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CONSEJO PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

INTRODUCCION

El Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México
(COPRED) es resultado de la instrumentacién del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal (PDHDF) y de la aprobaciéon de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Distrito Federal (LPEDDF). En esta
Ultima -que entré en vigor el 25 de febrero del 2011, abrogando la Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito Federal que databa del
2006- se enuncian las atribuciones del Consejo y su mandato legal, a la par
de sustituirse el término “erradicar” por “eliminar” y destacarse que su dmbito
de atencién es la Ciudad de México.

Cabe destacar que el Distrito Federal es una de las 25 entidades del
pais (a enero de 2014) que contaba con una ley para prevenir y eliminar
la discriminacién’ y se encuentra entre las 10 que contemplan organismos
encargados de atender casos de discriminacién diferentes a las comisiones
estatales de derechos humanos. Sin embargo, es la Unica entidad que cuenta
con un consejo en funciones para prevenir y eliminar la discriminacién en el
dmbito local.?

La LPEDDF define que el COPRED es un organismo descentralizado sectorizado
a la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios. Goza de autonomia técnica y de gestion
para llevar a cabo los procedimientos de reclamacién o queja, asi como de
incidencia en la politica publica y en el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal.

En la ley se sefalan los tipos de conductas discriminatorias, las medidas
generales a favor de la igualdad de oportunidades, asi como las medidas
especificas que ha de instrumentar el Consejo. Particularmente en el capitulo
IV, seccién primera, segunda y tercera quedan explicitadas las atribuciones y
obligaciones que el Consejo debe desarrollar para contribuir a la prevencién
y eliminacién de la discriminacién en la capital del pais.

La misién del Consejo consiste en prevenir y eliminar la discriminacién en la
Ciudad de México, a través del andlisis y evaluacién de la politica piblica,
legislativa y de los entes publicos, asi como de la atencién a la ciudadania, con
el fin de generar un cambio social a favor de la igualdad y la no discriminacién,
mediante el trabajo con los diferentes sectores de la sociedad.

1 CONAPRED. Estados en los que se cuenta con cldusula antidiscriminatoria constitucional, ley antidiscriminatoria
y conducta tipificada en relacién a la discriminacién. Versién en linea disponible en: http://www.CONAPRED.org.mx/

index.php2contenido=pagina&id=505&id_opcion=650&op=650&id_opcion=6518&op=651

2 CONAPRED. Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién 2012, México, 2012, pp. 14.
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CONSEJO PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

Su visién radica en ser la institucién referente en la
Ciudad de México en la garantia del derecho a la
igualdad, a través de la prevencién y eliminacién de
todas las formas de discriminacion.

El Consejo trabaja para hacer realidad el derecho
a la igualdad y a la no discriminaciéon de todas las
personas que habitan y/o transitan por la Ciudad
de México y, en particular, de aquellos grupos de
poblacién que potencialmente pueden ser victimas
de discriminacion por distintas causas. De hecho,
la LPEDDF menciona 10 grupos® en situacién de
discriminaciéon que es preciso atender de manera
diferenciada y oportuna.

El COPRED brinda atencién a personas que hayan
presentado situaciones de discriminacion y realiza
acciones de promocién, difusién y educacién para
construir una cultura a favor del trato igualitario.
Para ello, participa en campafias de difusién,
foros y eventos organizados tanto por entes
publicos como por la sociedad civil, ademds de
que realiza diagnésticos y andlisis de las politicas
publicas -aunque no opera programas especificos
de atencién a grupos vulnerables- que atienden a
grupos en situacién de discriminacion.

La LPEDDF destaca como obligacién de todas las
auvtoridades del Gobierno del Distrito Federal
garantizar a todas las personas el goce, sin
discriminaciéon alguna, de todos los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales firmados y ratificados
por el Estado mexicano. Uno de sus objetivos es
establecer los principios y criterios que orienten
las politicas puUblicas para reconocer y promover
el derecho a la igualdad y la no discriminacion,
asi como la coordinacién interinstitucional para
prevenir, atender y eliminar la discriminacion.

El COPRED, por tanto, tiene la encomienda de
vigilar el cumplimiento de la ley y de ser el érgano
coordinador de acciones con enfoque de igualdad

3 Dichos grupos son: Mujeres, nifias y nifios, las y los jévenes, personas adultasmayores,
pueblos indigenas y sus comunidades, poblacién callejera, poblacién LGBTTTI,
personas con discapacidad, personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo,
personas victimas de trata y /o explotacién sexual y personas ensituacién de pobreza
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y no discriminacién que se instrumenten en el Distrito
Federal, no obstante que la responsabilidad de la
conduccién de las politicas publicas para grupos o
personas de manera especifica recae en distintas
dependencias.

Si bien el articulo 37 de la LPEDDF dota al COPRED
de amplias atribuciones en materia de discriminacion,
cuenta con sélo doce personas en estructura para
realizar tan amplia labor, por lo que la articulacién
de los esfuerzos interinstitucional y sectorial resulta
no sélo necesario, sino indispensable para prevenir
y eliminar la discriminacién de la Ciudad de México.
En virtud de lo anterior, un enfoque de transversalidad
resulta fundamental para que los entes publicos del
Gobierno de la Ciudad de México puedan cumplir
con las obligaciones de la ley y -de manera especial-
con el establecimiento de mecanismos permanentes
de seguimiento, con participacién de organizaciones
de la sociedad civil, para la instrumentacién de las
politicas pUblicas en materia de no discriminacion,
asi como de medidas positivas y compensatorias.

Asimismo, el COPRED contribuye para hacer factible
el cumplimiento de la LPEDDF, a través del andlisis
y propuesta de reformas al marco legal del Distrito
Federal a fin de hacerlo arménico con los principios
de igualdad y no discriminaciéon que sefialan los
instrumentos internacionales firmados y ratificados
por Meéxico, que la entidad debe adoptar y
garantizar. De igual forma, el Consejo emite
lineamientos generales para que en las politicas se
incorporen los contenidos del enfoque de igualdad
y no discriminacién.
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PRESENTACION

El presente informe de actividades del COPRED ofrece un recuento de las
acciones desarrolladas durante 2013, asi como un balance de lo realizado y
de los avances logrados en materia de igualdad y no discriminacién, tanto en
asuntos legislativos como en politica publica, con la finalidad de coadyuvar
para que la Ciudad de México sea una entidad federativa donde la cultura
de la no discriminacién y el trato igualitario sean una realidad.

El Informe Anual 2013 del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
de la Ciudad de México (COPRED) es un documento que se fundamenta en la
legislacién, en los documentos programaticos, asi como en la visién y compromisos
del Consejo en materia de derechos humanos, igualdad y no discriminacién,
con la finalidad de rendir cuenta de las acciones realizadas en el periodo.

Asi pues, el presente informe de labores es, en primer lugar, un ejercicio de
transparencia y de rendiciéon de cuentas, considerando este principio como
transversal a todos los entes pUblicos que por ley se debe cumplir.

Adicionalmente, se da cumplimiento a lo expresado en el articulo 37, fraccién
XXXVIl de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Distrito Federal
que mandata al COPRED a “Elaborar un informe anual de actividades para
presentar ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal”, que previamente
deberd ser aprobado por la Junta de Gobierno (articulo 40, fraccién V),
siendo puesto a su consideracién por la Presidencia del Consejo (articulo 45
fraccién IV y VI).

Paralelamente, se da cuenta de las acciones armonizadas con el programa
rector de la politica pidblica del Gobierno del Distrito Federal, es decir, con
el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2008-2013, en cuyo
contenido destaca el Eje 1 -con sus respectivos objetivos y metas- Equidad
e Inclusién Social para el Desarrollo Humano considerando el enfoque de
derechos humanos, cuyo objetivo es reducir la exclusiéon y la discriminaciéon y
aumentar la calidad de vida de las y los habitantes de la Ciudad de México
a través de la promocién colectiva y corresponsable de los derechos humanos.

En consonancia con lo anterior y a fin de considerar los contenidos de los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, en este documento
se sefialan estrategias transversales, tal como lo refiere en sus contenidos el
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal: perspectiva de género
e igualdad; participaciéon de la sociedad civil; coordinacién y articulacion
intersectorial de acciones, proyectos, programas y politicas; promocién de una
cultura por la no discriminacion; transparencia; y accesibilidad, relacionadas
con el derecho que concierne al Consejo.

PRESENTACION 13



CONSEJO PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

Ala par, el presente informe responde al compromiso
que ha adoptado el Gobierno de la Ciudad de
México, mismo que se ve materializado a través
del COPRED, en el sentido de dirigir y orientar las
politicas pUblicas con un enfoque de igualdad y no
discriminacién como eje transversal. De esta forma,
se sitda a éste como un derecho “llave” que abre el
acceso al cumplimiento de otros derechos humanos,
como elemento central de la accién de gobierno
para asegurar el desarrollo social y humano de
quienes viven y transitan en la Ciudad de México.

Este documento se integra de tres capitulos. El
primer capitulo, a su vez, estd conformado por 12
secciones.

El primer capitulo narra de forma puntual, a través
de once secciones, las acciones llevadas a cabo por
el COPRED durante el afio 2013 para cristalizar
el derecho a la igualdad y la no discriminacién
de quienes habitan y transitan por la Ciudad de
Meéxico.

La primera seccion expone las acciones de
sensibilizacién y capacitaciéon  de  contenidos
sobre igualdad y no discriminacion desarrolladas
con personas servidoras publicas; el proceso de
formacién a personas integrantes de organizaciones
de la sociedad civil para crear una cultura por la
No Discriminacién en la Ciudad de México, asi como
la co-coordinaciéon del Diplomado sobre el Derecho
a la No Discriminacién efectuado en el segundo
semestre del afio en las instalaciones del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

La segunda seccidon se refiere a la atencién
brindada a la ciudadania en materia de quejas y
reclamaciones, destacando los datos mds relevantes.
Algunos de estos casos dieron pie a opiniones
juridicas y consultivas emitidas por el Consejo, que
son de gran trascendencia para visibilizar esta
problemdtica sociocultural y hacer del conocimiento
de la ciudadania que el COPRED busca, a través de
distintos mecanismos, hacer exigible el derecho a la
igualdad y la no discriminacion.
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En la seccidon tercera se aborda la trascendencia
del trabajo que el COPRED ha desarrollado con
la ciudadania y con organizaciones de la sociedad
civil a través de dos mecanismos: la Red Ciudadana
por la Igualdad y la No discriminacién (RedCii)
y la Red de Atencién Civdadana en Materia
de No Discriminacién y para el Ejercicio de los
Derechos Humanos en el Distrito Federal (REDAC),
con la finalidad de apuntalar una cultura de no
discriminacion y trato igualitario en la Ciudad de
México.

El disefio, procesamiento y principales resultados de
la Encuesta sobre Discriminacién en la Ciudad de
México, 2013 (EDISCdMx 2013) es el tema al que
estd dedicada la cuarta seccién, mientras que en la
quinta se aborda el disefio y evaluacién a la puesta
en marcha del Programa Anual para Prevenir y
Eliminar la Discriminaciéon para el Distrito Federal
2013 (PAPED 201 3). Dicha herramienta de politicas
publicas en materia de igualdad y no discriminacién
ha posicionado a la Ciudad de México como pionera
en el disefio de acciones encaminadas a construir
sociedades mds justas y con trato igualitario.

En la sexta seccidén se reportan asuntos legislativos
y de politica publica, entre los que destacan las
aportaciones realizadas para la reforma a los
contenidos de la LPEDDF, se comenta la emisién de
las Circulares 002/2013 y 003/2013 por parte la
Jefatura de Gobierno en materia de accesibilidad
fisica y auditiva, asi como los lineamientos acordados
entre la Contraloria General del Distrito Federal y
el COPRED para que conjuntamente verifiquen el
cumplimiento de dichas disposiciones por parte de
los entes puUblicos.

En esa misma seccién se expone el involucramiento
del COPRED en los Espacios de Participacion
del Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal. Se reporta la elaboracién de monografias
sobre las condiciones de vida de los grupos en
situacion de vulnerabilidad y discriminacion en la
Ciudad de México, las cuales contribuyeron para
tener un diagndstico més preciso del fendmeno
discriminatorio en la capital del pais.
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La seccidén séptima se refiere a la realizaciéon del
“Primer Concurso de Tesis de Licenciatura sobre
Temas Vinculados al Fenémeno Discriminatorio en la
Ciudad de México 2013”, que permitié la creacién
de la Red de Jévenes Investigadores e Investigadoras
especializados en temas de no discriminacion y
trato igualitario, que aporten elementos novedosos
a la problematizacion de dicho fenémeno desde
y para la capital de la Repuiblica Mexicana.

El contenido de la octava seccién refiere las
actividades de Comunicacién Social encauzadas
a promover el trato igualitario y el derecho a la
no discriminacién en la Ciudad de México a través
de distintos medios de comunicacién, las cuales
tuvieron como resultado de manera paralela
que el COPRED lograra una mayor presencia y
reconocimiento a la labor que desarrollé en 2013.

En este sentido destacan las campafias de difusiéna la
ciudadania en general, asi como los pronunciamientos
y boletines de prensa que permitieron al Consejo
posicionarse como una fuente de informacién y de
referencia para los medios masivos de comunicacién.
Mencién destacada merecen los mensajes emitidos
en las redes sociales sobre trato igualitario y no
discriminacién, asi como la actualizacién constante
de la pdgina web, para convertir a dichos espacios
virtuales en importantes vehiculos de informacién y
posicionamiento del COPRED.

La seccidon novena es relativa a los convenios y
acuverdos locales, nacionales e internacionales
suscritos por el Consejo con instancias académicas,
con entes de los gobiernos capitalino y federal,
asi como con representaciones diplomdticas de
12 naciones con poblacién afrodescendiente. En
dicha seccién destaca igualmente la participacion
del COPRED en el “Premio Nacional Rostros de la
Discriminacién, Gilberto Rincén Gallardo”, en el
Movimiento Nacional por la Diversidad Cultural
de México y en el Observatorio Rostros de la
Discriminacion.

La secciéon décima da cuenta de los avances en el
edificio institucional que el Consejo ha logrado. Se
detallan las sesiones efectuadas en 2013 de sus dos

madximos érganos de decision y de consulta: la Junta
de Gobierno y la Asamblea Consultiva. También se
refiere que, como parte de su institucionalizacién,
el COPRED cuenta con un Estatuto Orgdnico el cual
tiene por objeto regular su estructura, atribuciones y
funcionamiento.

Y en la consolidacién de la estructura administrativa
se resalta la importancia de contar ya con un
Reglamento Interior de Trabajo donde se enfatiza
la importancia de ubicar a la persona como el eje
principal para el trato igualitario en las relaciones
laborales y en la vida cotfidiana de las instituciones
publicas. Mencién destacada amerita la planeacion
estratégica efectuada por el COPRED con el
apoyo de la organizacién civil GESOC, A.C., el
cual permitié identificar las causas que expliquen
las expresiones de discriminacién mds graves, con
el propédsito de incidir en aquéllas en donde existia
una mayor posibilidad de éxito.

La undécima seccidn se relaciona con las actividades
en materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas
que van desde la asistencia a talleres de capacitacion
a cargo del Instituto de Acceso a la Informacién del
Distrito Federal (INFO-DF), la respuesta a solicitudes
de informacién, actividades relacionadas con la
protecciéon de datos personales y la integracion del
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién
(CTAI) y del Comité Técnico Interno de Administracién
de Documentos (COTECIAD).

En la duodécima seccién se aborda el tema
presupuestal 2013, especificando el presupuesto
asignado anualmente, asi como el ejecutado por
capitulo. En esta seccién se destaca la ampliacion
de claves presupuestarias, permitiendo identificar
los recursos destinados a cada drea del COPRED
y especialmente el presupuesto asignado a sus
actividades institucionales sustantivas: las destinadas
al desarrollo social, a la prevencién y atencién de la
discriminacién, asi como las invertidas en evaluacion
y armonizacién de politicas piblicas y en legislacién
en materia de no discriminacién.

El segundo capitulo contiene un balance de las
acciones realizadas en el 2013. La finalidad de
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éste es dar cuenta de los logros obtenidos por el
COPRED en materia de igualdad y no discriminacion,
asi como visibilizar las dreas de oportunidad,
ventajas y desventajas que este Consejo presenta
para la prevencién, promocién, atencién, asi como
de los avances para garantizar la igualdad y no
discriminacién en la Ciudad de México.

El tercer y 0ltimo capitulo contempla un andlisis
prospectivo de la accién publica que el COPRED
contempla desarrollar para el 2014 en materia
de igualdad y no discriminaciéon en los dmbitos:
legislativo, politicas publicas y cultura por la no
discriminacién en el Distrito Federal, con la finalidad
de hacer efectivas la obligaciones del Estado vy
encaminarse a hacer realizable el derecho que le
compete garantizar: el derecho a la igualdad y la
no discriminacién.
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CAPITULO

ACCIONES
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2013






CULTURA DEL TRATO
IGUALITARIO Y LA
NO DISCRIMINACION






1. PROGRAMA DE CULTURA

POR EL TRATO IGUALITARIO Y LA NO DISCRIMINACION

(Capacitacion, Formacion y Sensibilizacion de las personas
servidoras pUblicas y de la ciudadania en general)

LaLeyparaPreveniryEliminarlaDiscriminaciéndelDistritoFederal,ensusfracciones
XVI, XVII y XIX del Articulo 37, establece la atribucién y la responsabilidad
del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México
(COPRED) para dictar lineas estratégicas orientadas a la sensibilizacién,
capacitaciony formacién de las personas servidoras piblicas, asicomo al trabajo
conjunto con organizaciones de la sociedad civil, la academia y la ciudadania.

Por ello, el COPRED instrumenté una estrategia para el fortalecimiento
de las capacidades y la profesionalizacién en materia de derechos
humanos, igualdad y no discriminacién de las personas servidoras
publicas del Gobierno de la Ciudad de México, en el marco de un
convenio de colaboracién con el Instituto de Investigaciéon y Estudios en
Cultura de Derechos Humanos A.C. (Cultura DH), organizacién ciudadana
especializada en impulsar y promover la ensefianza, reflexién, andlisis,
difusion y prdactica de los derechos humanos, desde una mirada critica.
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De esta manera, se cumplié el objetivo de
coadyuvar con las instancias de gobierno para el
fortalecimiento de la formacién y profesionalizacién
del personal de sus instituciones, con el fin de
constituir una cultura a favor del derecho a la
igualdad y la no discriminaciéon que les permita
incorporar herramientas prdcticas y aplicables
en su labor cotidiana en la Ciudad de México.

Este trabajo conjunto tuvo como resultado el
desarrollo del Modelo de profesionalizacién,
formacién y capacitacién en materia de igualdad y
no discriminacién, con lineamientos generales para el
disefo de programas de educacién, con actividades
y sesiones de sensibilizacién y formacién con las
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personas servidoras publicas que ocupan posiciones
de mandos altos y medios en las delegaciones
politicas de la Ciudad de México y en distintas
instancias del Gobierno de la Ciudad de México.
Igualmente, con este programa de actividades se
formaron representantes de comités vecinales de seis
delegaciones politicas con las que el COPRED logré
establecer convenios de colaboracién en la materia.

COPRED y CulturaDH propusieron los siguientes
ejes de trabajo que marcan la trayectoria cultural y
educativa para el desarrollo de cualquier contenido,
de acuerdo al contexto particular de cada instancia
y para la poblacién en general:



ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013
PERSPECTIVA CRITICA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

-_——

CULTURA DE IGUALDAD
Y NO DISCRIMINACION

TRANSPARENCIA Y RENDICION
CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DE CUENTAS

Con base en lo anterior, en 2013 el Consejo organizé
y convocd a tres seminarios internacionales, los
cuales se describen a continuacion.
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1.1. Seminario Internacional
“YO CONSTRUYO LA IGUALDAD”

Para este ejercicio de formacién, el Consejo y
CulturaDH convocaron al personal de mandos
medios y superiores de las delegaciones Alvaro
Obregén, Cuauhtémoc, Iztacalco, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo y Milpa
Alta, donde participaron un total de 322 personas
servidoras puUblicas en dos sedes: la Delegacion
Alvaro Obregén y la Delegacion Milpa Alta.

Este espacio tedrico académico estuvo conformado
por seis conferencias magistrales con ponentes
internacionales —de instituciones como la Universidad
Javeriana de Colombia, la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, el Instituto Interamericano de Derechos
Humanos y la Universidad de la Habana, Cuba-y
doce sesiones de trabajo en talleres prdcticos.

El trabajo de seguimiento y evaluacién que se realizé
durante este seminario dio como resultado que las
personas servidoras publicas que participaron en el
seminario elaboraran 17 documentos con propuestas
de acciones a desarrollar en su trabajo cotidiano
en las delegaciones politicas. Lo anterior a partir
de los elementos teéricos que el seminario ofrecid,
los cuales permitieron la integracién de un espacio
de reflexién y elaboracién de propuestas prdcticas,
fortalecido con las participaciones de quienes fueron
ponentes y conferencistas magistrales.
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1.2. Seminario Internacional
“SEGURIDAD HUMANA,
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION”

Enelmarco del convenio de colaboracién que firmaron
la Presidenta del COPRED, Jacqueline L'Hoist Tapia,
y el Secretario de Seguridad Puiblica del Distrito
Federal, Jesis Rodriguez Almeida, con la finalidad

de impulsar un trabajo interinstitucional orientado a
la capacitacién, sensibilizacién y profesionalizacién
de las y los elementos de la policia de la Ciudad de
México, se desarrollé un seminario internacional en
las instalaciones del Instituto Técnico de Formacién
Policial del Distrito Federal, que beneficié a 300
policias de la Secretaria.




En esta ocasién participaron ponentes de la
Universidad Javeriana de Colombia, la Universidad
Auténoma de Nuevo Leédn, el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos y la Universidad de la
Habana, Cuba, quienes realizaron seis conferencias
magistrales, moderaron cuatro mesas de trabajo
y facilitaron talleres de profesionalizaciéon. Con
las aportaciones y los aprendizajes de las y los
participantes se elaboré un documento final que
reveld el interés de las personas servidoras pUblicas
participantes por generar propuestas a favor de
los derechos humanos, el trato igualitario y la no
discriminaciéndesde susrespectivos dmbitosde accién.

1.3. Seminario Internacional
“POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD
Y LA NO DISCRIMINACION”

Este seminario fue dirigido a personas servidoras
publicas de mandos altos y medios de las
siguientes instituciones del Gobierno de la Ciudad
de México: la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria del Trabajo y Fomento del Empleo, el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Distrito Federal, LOCATEL, la Consejeria
Juridica del Gobierno del Distrito Federal, el
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Instituto para la Integracion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Distrito Federal
y la Secretaria de Salud del Distrito Federal, con
lo que se beneficié a un total de 170 personas.

Se contd con la participacién de Carlos Mendieta
y Byron Barillas, del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (lIDH) de Costa Ricg;
de Andrea Garcia Becerra, de la Pontificia
Universidad Javeriana de Colombia; de Lourdes
Ferndndez Rius, de la Universidad de La Habang,
Cuba; de Francisco Bonilla, de la Defensoria
del Pueblo de Ecuador; y de Enrique Azua, del
Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile.

Es importante mencionar que para la clausura y
entrega de reconocimientos para las y los funcionarios
que asistieron a los seminarios “Seguridad humana,
igualdad y no discriminacion” y “Politicas publicas
para la igualdad y la no discriminaciéon”, se llevé
a cabo un acto protocolario encabezado por la
Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal,
Rosa Icela Rodriguez, asi como por la Subsecretaria
de Participacién Ciudadana de la Secretaria de
Seguridad Puiblica, Azucena Sdnchez Méndez y la
Presidenta del Consejo, Jacqueline L'Hoist, en las
instalaciones del Museo de la Ciudad de México.
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Con estas ftres sesiones de sensibilizaciéon vy
fortalecimiento de capacidades se atendieron
las necesidades de educacién y formacidén en
los temas de derechos humanos, igualdad y no
discriminacién de 733 personas servidoras publicas
de la administracién del Gobierno de la Ciudad
de México, el cual -por medio del COPRED- ha
creado una sinergia en torno a la importancia de
la capacitacién, la sensibilizaciéon y la adquisicién
de elementos de reflexiéon para la construccién
de acciones relativas al trato igualitario vy
el respeto al derecho a la no discriminacién.

Por otra parte el COPRED, con el apoyo de
organizaciones civiles y académicas, ha abrazado el

panorama de desafios que representa transformar
la cultura de la desigualdad y la discriminacién
en una cultura que anteponga el reconocimiento,
la prevalencia y la justiciabilidad de los derechos
humanos, mediante la reeducacién y el respeto al
marco de la legalidad.

En este sentido, el Consejo desarrollé en 2013 una
serie de acciones encaminadas a la sensibilizacion
y capacitacién de la ciudadania, en un esfuerzo
por formar personas “multiplicadoras” que,
eventualmente, puedan organizar actividades de
reflexién y sensibilizacién con otras personas, a partir
de proporcionarles elementos teéricos, habilidades
de reflexiéon y herramientas prdcticas. Entre esas
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acciones destaca la realizacién de un seminario
y un diplomado que se describen a continuacién.

1.4. Seminario para la formacion
de una civdadania a favor del derecho
a la igualdad y la no discriminacion
en la Ciudad de México

El COPRED y la Red Civdadana por la Igualdad
y la No Discriminaciéon (RedCii) coordinaron
este  seminario, cuyo programa educativo
estuvo encaminado a generar una cultura de
trato igualitario y no discriminacién, a la par
de dotar de herramientas a sus participantes
para facilitar la detonacién de procesos con
la ciudadania a fin de cambiar su realidad.

El seminario conté con la presencia de 25 ponentes
(especialistas de la academia, del servicio publico
de la Ciudad de México, de organizaciones sociales
y de la misma RedCii), y con una asistencia promedio
de 70 promotores y promotoras ciudadanas, asi
como integrantes de la Red de Atencién Ciudadana
en Materia de No Discriminacién y para el Ejercicio
de los Derechos Humanos en el Distrito Federal
(REDAC), en cada una de las 15 sesiones que se
ofrecieron.
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Cabe mencionar que el seminario fue transmitido
gratuitamente a la ciudadania a través de los
portales de Internet del Consejo y del Instituto para
el Desarrollo de las Personas con Discapacidad
(INDEPEDI), en donde participaron aproximadamente
50 personas por sesidn.

[ax==nitl s il

1.5. IX Diplomado sobre
el Derecho a la No Discriminaciéon

Por segundo afio consecutivo y en seguimiento a los
trabajos académicos coordinados por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (IIJ-UNAM), el
Consejo asumié el compromiso de participar en la
realizacién del diplomado (en su novena edicién),
el cual fue convocado de manera conjunta por el
COPRED, la UNAM, el CONAPRED y la Comisién
de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF).




El diplomado estuvo dirigido a personas servidoras
publicas, investigadoras e investigadores en el
campo de las ciencias sociales y los derechos
humanos, activistas en derechos humanos e
integrantes de organizaciones sociales y civiles,
y tiene como objetivo ofrecer a las personas
participantes bases tedricas sélidas y herramientas
indispensables para proteger y promover el
derecho a la no discriminaciéon en el dmbito de sus
respectivas funciones y actividades laborales. Se
logré una asistencia final de mds de 90 personas que
cubrieron con satisfaccién los requisitos para hacerse
acreedoras a una constancia con valor curricular.

Entre quienes participaron como ponentes estuvieron
destacadas figuras del Gobierno de la Ciudad
de México y de la sociedad civil. Por parte del
COPRED lo hicieron su presidenta, Jacqueline
L'Hoist Tapia; el Director de Cultura por la No
Discriminacién, lvdn Ricardo Pérez Vitela; y el
Coordinador Académico de Politicas Publicas
y Legislativas, Pablo Alvarez Icaza Longoria.
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Ademds de la colaboraciéon en la organizacion y en
la facilitacién de sesiones de educacién, el Consejo
apoyd con la aportacién de cincuenta mil pesos, de
los cuales sesenta por cienfo se utilizé para cubrir
la coordinacién del diplomado por parte de la
UNAM vy el cuarenta por ciento restante se destind
para el pago de honorarios de la plantilla docente.

Es importante mencionar que como parte de la
estrategiade educaciény capacitaciéninstrumentada
por el Consejo, en este afio se otorgaron 25
becas a promotores y promotoras de la Red
Ciudadana por la Igualdad y la No Discriminacién,
asi como a integrantes de la REDAC, quienes
asistieron y recibieron constancia de participacion.

De esta manera, el Consejo ha capacitado en
los Ultimos dos afios a 1,700 personas servidoras
publicas y ha sensibilizado a 300 integrantes de
los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos.
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JUSTICIABILIDAD Y
NO DISCRIMINACION
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2. PROGRAMA DE JUSTICIABILIDAD Y NO
DISCRIMINACION

Ante la complejidad cultural y social que se presenta en la Ciudad de México
(misma que se constata dia con dia a través de la pluralidad de muchas
de las expresiones sociales y de las problemdticas que se denunciaron ante
COPRED en 2013), se propuso la construccién de un Modelo de Atencién
y Orientacién Ciudadana en Materia de Igualdad y No Discriminacién
destinado a atender esta complejidad y dar cauce a todas y cada
una de las solicitudes de intervencién que se reciben de manera diaria.

Este modelo no sélo cumple con uno de los objetos de este Consejo -brindar
atencién ciudadana al trdmite de reclamacién y queja cuando exista una
conducta discriminatoria cometida tanto por particulares como por personas
servidoras publicas en agravio de cualquier persona, grupo o comunidad en
la Ciudad de México-, sino que va mds alld y pretende lograr tres propésitos
fundamentales:

* El primer propésito se refiere a asegurar que la demanda que se
busca con la intervencién del Consejo quede satisfecha lo mds plenamente
posible. Para el efecto, deberd definirse con claridad y con la adecuada
orientacién y acompafiamiento de la ciudadana si la problemdtica
planteada corresponde a la competencia de este Consejo o a otra instancia;

* Elsegundo es buscar que a través de los medios de orientacién, canalizacién
y gestién brindados en la atencién ciudadana se pueda otorgar la informacién
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correcta para que la necesidad que se plantea
quede satisfecha con la participacién de otras
instancias gubernamentales o bien de organizaciones
de la sociedad civil expertas en distintos temas, y
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¢ El tercer propésito estd centrado en lograr que,
mediante esta atencién ciudadana de cardcter
integral, sea posible generar un proceso en el que
las personas conozcan sus derechos humanos y la
manera en que pueden ejercerlos, asi como las
atribuciones de las instituciones que se encargan de
su garantia y respeto. A la par, se plantea fomentar
la cultura de la denuncia y la corresponsabilidad
social, pues hoy por hoy sabemos que cumplir
con el respeto hacia el trato igualitario y la no
discriminacién es una obligacién que nos compete a
todas y todos.

Porello,elmodelohaconsiderado atodaslaspersonas
que denuncian una problemdtica relacionada con el
ejercicio de algin derecho humano, tendiendo una
serie de redes organizacionales e institucionales que
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eventualmente coadyuven a definir alternativas de
solucién a las problemdticas diversas que plantean
los y las solicitantes. En este sentido, cabe destacar la
labor que desarrolla la Red de Atencién Ciudadana
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en Materia de No Discriminaciéon (REDAC),
compuesta por 130 organizaciones ciudadanas.




2.1. Datos sobre el nUmero de quejas
y reclamaciones atendidas por el COPRED
en el 2013

En 2013 hubo un incremento considerable en
la atencién a denuncias presentadas ante este
Consejo, pues comparando el nimero de personas
atendidas en 2012 con las del 2013 el incremento
fue del 621%. Esto ocurrié por el efecto que tuvo
la estrategia de comunicacién social, difusiéon y
posicionamiento instrumentada por el Consejo, en
la que se incluyeron acciones de difusién e impacto
en medios de comunicaciéon masiva, la presencia en
redes sociales, la actualizacién constante del sitio
web del Consejo y su presencia en diferentes foros
y eventos; la suscripciéon de convenios con instancias
gubernamentales con objetivos comunes y su posterior
derivacion de casos; la distribucion masiva de
material de divulgaciéon a través de las actividades
de la REDCIl; la recomendaciéon de persona a
persona; y finalmente el desarrollo de campaiias
publicitarias con temas especificos relacionados
con el trato igualitario como la denominada
“Despido por embarazo, discriminacion”. Todos
estos han sido los medios a través de los cuales
la ciudadania identific6 al COPRED como una
instancia donde puede recibir orientacién y apoyo.

Como resultado, un total de 700 personas arribaron
a esta institucion para denunciar un hecho que
consideraban  discriminatorio o bien requerir
asesoria en alguna problemdtica especifica. Las
mujeres solicitaron mayormente la intervencion del
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Consejo, pues se atendieron a 433 mujeres (60%),
mientras que 265 (39%) fueron varones. También
acudieron dos colectivos u organizaciones para
solicitar atencién a sus denuncias.

Casos de discriminacién en la Ciudad de México

Personas atendidas en 2013

Mes Atencién [Mes Atencién
Enero 27 Julio 61
Febrero 32 Agosto 53
Marzo 31 Septiembre 53
Abril 35 Octubre 123
Mayo 46 Noviembre 82
Junio 65 Diciembre 92
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Como ya se menciond, el Modelo de Atencién
Ciudadana contempla la participaciéon del Consejo
en problemdticas que no necesariamente son de su
competencia, es decir que no se constituyen como
conductas o acciones discriminatorias. Este fue el
sentido de 535 de las denuncias o solicitudes de
intervencién presentadas en 2013 (es decir, el 76%),
a las que si bien no se les iniciaron tramites de queja
o reclamacién, si se brindé a las y los solicitantes
orientacién y se les canalizé o se gestiond su caso
ante las instancias correspondientes.

Las orientaciones estuvieron relacionadas con distintos
temas, destacando los de cardcter laboral como las
denuncias por despido injustificado o acoso laboral.
Otro tema fue la solicitud de apoyos o ayudas que
se proporcionan en los Programas Sociales del
Gobierno del Distrito Federal o el acceso a servicios
puUblicos. Otros mds se refirieron a problematicas de
indole vecinal y condominal, e inclusive se realizé el
acompafiamiento para la denuncia de la comisién
de delitos como las agresiones cometidas a personas
adultas mayores en su ambiente vecinal.

Se efectuaron canalizaciones a organizaciones
integrantes de la Red de Atencién Ciudadana en
Materia de No Discriminacién (REDAC) en materia
de salud mental o acompafiamiento juridico o
psicolégico. También de casos de acoso escolar
en escuelas publicas y particulares de educacién
bdsica, que también se canalizaron para realizar la
denuncia ante instancias de procuracién de justicia o
ante organismos auténomos de derechos humanos.

Asimismo, las personas peticionarias denunciaron
cuestiones relacionadas con irregularidades en
establecimientos publicos o enla compra de productos
y servicios. Finalmente, se orienté a personas que asi
lo solicitaron en torno a la exigibilidad del derecho
de peticién y de informacién.

Se presentaron 51 solicitudes de intervencién
originadas en el Estado de México y 7 en otros
estados como Morelos, Colima, Baja California y
Chihuahua, asi como dos provenientes de Estados
Unidos y una de Pery, mismas que fueron canalizadas
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y orientadas a organismos publicos auténomos de
derechos humanos o también hacia instancias locales
de gobiernos estatales.

Es importante destacar que de las 700 personas
peticionarias que acudieron al COPRED durante
el 2013, el 41% (287 personas) pertenecian a
alguno de los grupos en situacién de vulnerabilidad
contemplados por el Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal y por el Programa Anual para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién para el Distrito
Federal (PAPED 2013), destacdndose las mujeres,
la poblacién lesbiana, gay, bisexual, transexual,
travesti, transgénero e intersexual, las personas con
discapacidad y las personas j6venes, tal como se
muestra a continuacién:

Porcentaje de grupos en situacién
de vulnerabilidad atendidos

Grupo Porcentaje

Personas victimas de trata y explotaciéon sexual 0

Poblaciones callejeras

Personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo

Pueblos y comunidades indigenas

2
3
Infancia 3
Personas jévenes 3

Personas adultas mayores 4
Personas con discapacidad 10
Poblacion LGBTTTI 11
Mujeres 63




2.1.1. Discriminacién por grupos

En lo que se refiere a las problemdticas denunciadas
por cada grupo, destaca que las mujeres alzaron
la voz principalmente por haber sido hostigadas
y despedidas de manera injustificada a partir de
que notificaron su embarazo a la parte patronal,
por recibir un frato denigrante por su apariencia
fisica, por desigualdad de condiciones laborales
con respecto a los hombres, o por ser victimas de
acoso y hostigamiento sexual de parte de sus jefes
directos o compaiieros de trabajo.

La poblacion LGBTTTI denuncié y solicité orientacion
por casos de acoso homofébico en escuelas publicas
de nivel bdsico dentro del territorio del Distrito
Federal, por incitaciéon al odio en redes sociales,
por violencia intrafamiliar debido a su orientacién
sexual o identidad de género y, en el dmbito laboral,
por haber sido sujetos de hostigamiento derivado
de que sus superiores o comparfieros se enteraron
de su orientacion sexual. Es importante mencionar
que la poblacién transexual y transgénero refirid
dificultades en el acceso a oportunidades de empleo,
asi como limitaciones al prohibirseles mostrar su
identidad genérica o su rol de género en su entorno
laboral.

Las personas con alguna discapacidad acudieron al
Consejo por cuestiones de falta de accesibilidad a
la informacién publica gubernamental, por lo que
solicitaron se brinde capacitacion y sensibilizacion
a personas servidoras publicas de delegaciones y
de los diversos servicios y sistemas de fransporte
publico de la ciudad para que les otorguen un
trato digno y adecuado. Igualmente, demandaron
accesibilidad en instalaciones de edificios publicos;
reiteraron la imperiosa necesidad de traductores de
Lengua de Sefias Mexicana en instituciones publicas
de imparticién y procuracién de justicia. Finalmente
denunciaron falta de oportunidades para el acceso
a empleos acordes con su capacitacién y que
garanticen condiciones justas para su desarrollo.

Las personas adultas mayores acudieron al Consejo
para solicitar atencién ante problemdaticas vecinales
y condominales, por presuntas violaciones a su
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derecho de peticién o por ser sujetas de maltrato y
violencia intrafamiliar.

Las personas jovenes denunciaron actos de
discriminaciéon  por  asumir  publicamente  su
orientacién sexual, identidad o rol de género o por
cuestiones de salud. También denunciaron que en
el entorno laboral y escolar habian sido sujetas de
un trato discriminatorio motivado por su apariencia
fisica, por su forma de vestir o por tener tatuaijes o
perforaciones corporales, e incluso por haber estado
en un centro de rehabilitacion.

En cuanto a los casos relacionados con la Infancia
se denunciaron actos de discriminacion tales como
impedir a un nifio la permanencia en una escuela
particular de nivel bdsico por haber estado en
un centro de rehabilitacion juvenil. Asimismo, se
recibieron solicitudes de atencién y orientacién por
casos de violencia en agravio de nifios y nifias en
escuelas publicas y privadas de parte del personal
docente.

Las personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas también acudieron a denunciar ante el
Consejo. Se tuvieron casos de mujeres indigenas
trabajadoras del hogar que fueron despedidas
injustificadamente debido a su origen étnico. Destaca
el caso de un nifio y su madre de origen mazateco,
en un colegio particular de nivel bdsico, donde se
acredité la conducta discriminatoria de parte del

personal docente’.

Las personas migrantes, refugiadas y solicitantes de
asilo solicitaron la intervencién del Consejo debido
a irregularidades en los procesos de procuracién
de justicia, a la par de denunciar problemdaticas
vecinales.

Asimismo, personas de poblaciones callejeras
acudieron al Consejo para solicitar informacién
sobre bolsas de trabajo, albergues y comedores
comunitarios.

Un aspecto que reviste particular interés para este
Consejo es el poder conocer dénde se da la incidencia

1 Opinién Juridica COPRED/Q/01/2014
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de los casos de discriminacién, pues conocer dichos
puntos geogrdficos nos pone una alerta que orienta
hacia dénde hay que focalizar esfuerzos tanto
para la prevencion como para la atencidén de
las problemdticas que estdn relacionadas con la
imposibilidad de ejercer algin derecho humano,
esto Ultimo como consecuencia de haber padecido
una conducta discriminatoria.

Por lo anterior, se solicité a las personas peticionarias
mencionar las delegaciones politicas donde se
ubicaron los actos presuntamente discriminatorios
que motivaron su denuncia ante el COPRED. Al
sistematizar esta informacién destacdé que en 2013
la delegacién Cuauhtémoc fue el lugar con mayor
incidencia de presuntos actos de discriminacion, con
un 21% del total de las denuncias. Le siguié Miguel
Hidalgo, con un 14%, y Benito Judrez, con un 12%.
A continuacién se ubicaron Alvaro Obregén, con un
9%; lztapalapa y Coyoacdn, con 7%; y Gustavo
A. Madero, con 6%. El resto de las delegaciones
tuvieron porcentaijes entre el 5% y el 3%, en tanto
que no se registraron denuncias de Magdalena
Contreras y Milpa Alta.

De los 700 casos recibidos en 2013, 165 si fueron
competencia del Consejo al encontrarse elementos
de discriminaciéon que estdn definidos en la Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon del
Distrito Federal, es decir, que hubo un trato desigual
no razonable relacionado con una caracteristica
personalisima o motivo y el impedimento para
ejercer un derecho humano.

La mayoria denuncié presuntas conductas de
discriminacién donde particulares habian sido los
perpetradores, con 127 denuncias y otras 9 que se
acumularon por tratarse de los mismos hechos o de
un tema en comin. De esta manera, se iniciaron 136
expedientes de queja. Del mismo modo, el COPRED
dio cauce a 29 expedientes de reclamacién,
derivados de que las conductas de discriminacién
fueron cometidas por instancias y/o personas
servidoras publicas.

La Ciudad de México, como ninguna otra entidad
del pais, ha realizado esfuerzos innegables ante la
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desigualdad de género y para la promocién del
ejercicio de los derechos humanos de las personas
en general y de las mujeres en particular, haciendo
que las ciudadanas cuenten con la certeza de que
en todo momento podrdn hacer exigibles estos
derechos. En tal sentido, el Consejo ha hecho una
mancuerna fundamental con la Secretaria del
Trabajo y Fomento al Empleo, que dio como resultado
que un 23% de las personas que acudieron ante el
Consejo durante 2013 fueron canalizadas por la
Procuraduria de la Defensa del Trabaijo.

La exigibilidad de las mujeres por denunciar
presuntos actos de discriminacién se hizo patente en
el hecho de que el 77% de los 154 expedientes de
queja y reclamacién abiertos por el Consejo fueron
casos de mujeres victimas de discriminacion por su
estado de embarazo, por su género o su apariencia
fisica.

La discriminaciéon es una conducta que constituye
un delito en la Ciudad de México, a pesar de lo
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cual estd mdés presente que nunca. Los motivos por
los que se discrimina son diversos. Si bien ésta es
la ciudad de los derechos, aun persisten empresas
y particulares en general que miran como un
obstdculo la posibilidad de que las mujeres elijan
su maternidad; por ello, el 35% de los casos
de discriminaciéon atendidos en el consejo tienen
como principal motivo el embarazo, seguido de la
orientacién o preferencia sexual -con un 10%- y la
discapacidad -con un 8%-. A continuacién, la tabla
correspondiente:
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Motivos de discriminacién en la CDMX en 2013

Motivo Porcentaje |Grupc Porcentaje
Opinién publica 1 Edad 4
Identidad de género 1 Origen énico y nacional 6
I i indig 1 Condicién de salud L)
Forma de vestir 2 Apariencia fisica L)

igié 2 Género [
Expresién de rol de género 2 Discapacidad 8
Condicién econémica 2 Orientacién o preferencia sexual 10
Por tener tatuajes 4 Por embarazo 35
Condicién social 4

2.1.2. Descripcién de casos

La Encuesta sobre Discriminacién en la Ciudad de
México 2013 (EDISCdMx 2013) revelé que las
personas indigenas, pobres, “gays” y con VIH/SIDA
son las més discriminadas en la Ciudad de México.
Sin embargo, no son quienes mds presentaron
denuncias por tal motivo ante el COPRED. Ello se
deriva de las dificultades que dichas personas y
colectivos pueden tener para conocer y exigir sus
derechos, asi como la fuerte estigmatizacién de que
son victimas.

Por ello no resulta extrafio que en 2012 sélo se
recibiera un caso relacionado con discriminacién
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hacia una persona que padece VIH/SIDA y otra
denuncia relacionada con una persona indigena.
En 2013 se recibieron 4 casos relacionados con
personas con VIH/SIDA y 5 casos de personas
indigenas.

Un hallazgo importante en los procedimientos
de quejas y reclamaciones relacionados con
discriminacion hacia las mujeres fue la persistencia
de motivos como el género, el embarazo y la
apariencia fisica, lo que demuestra la desigualdad
que auln persiste. Asimismo, el espacio laboral es
el dmbito donde hay mds prevalencia de casos
de discriminaciéon que se denuncian. Del total de
las quejas tramitadas (127), el 75% corresponde
a presuntos actos de discriminaciéon en el dmbito
laboral. Los motivos de discriminacién en el frabajo
se detallan a continuacion.

Causal de discriminacion Porcentaje

Por embarazo 57

Orientacidn o preferencia sexual _

Género

Condicién de salud _

Apariencia fisica

Discapacidad

Edad

Por tener tatuajes o perforaciones _

Origen étnico y nacional

Condicién econémica _

Condicién social

Expresion de rol de género —
Religién 1
Total

wwhAHAUIO\I

—_

Las quejas por presuntas conductas discriminatorias
a razén de embarazo tuvieron un alarmante
crecimiento, ya que durante el primer trimestre del
2013 representaban un 3.7%, terminando en el
Ultimo trimestre con 35% del total de expedientes
tramitados por este motivo.
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2.2. Opiniones Juridicas y Consultivas

La defensa de los derechos humanos representa
un desafio constante para cualquier institucién al
momento de instrumentar estrategias que permitan
asegurar la reparacién y resarcimiento del dafio de
quienes han sido victimas de discriminacién.

La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon del
Distrito Federal establece en el Capitulo V que el
COPRED es la institucién responsable de atender
las solicitudes de defensa por hechos, acciones,
omisiones o prdcticas discriminatorias o que se
presuman como tales, con el objeto de asistir a
las personas que asi lo soliciten ante las instancias
civiles, penales y administrativas que en su caso
correspondan, haciendo puntual seguimiento a los
procesos que se inicien para tal efecto.

A partir de ello, el Consejo desarrollé un proceso
de intervencién ante casos de violacién al derecho
a la igualdad y a la no discriminacion. Este consiste
en la institucionalizacién de un procedimiento de
acercamiento entre las partes en conflicto, con el
claro objeto de propiciar medidas de solucién vy,
en su caso, de reparacién del dafio ocasionado.
Dicho proceso se encuentra reflejado en el Estatuto
Orgdnico del COPRED, el cual sefiala en su articulo
4, fraccién Xll, que el Consejo emitird una Opinién
Juridica en casos de quejas o reclamaciones, y
que mediante esta determinacién se formulardn
observaciones, sugerencias y/o directrices a quien
omita el cumplimiento de la LPEDDF.

2013 fue un afio que permitié al Consejo dar
los primeros pasos para poner en prdctica estos
nuevos instrumentos y herramientas legales creadas
para proteger el derecho a la igualdad y a la no
discriminaciéon de la poblacién que vive y transita en
la Ciudad de México. De esta manera, la Opinién
Juridica en materia de igualdad y no discriminacion
se colocé en el marco normativo de la capital del
pais como una herramienta legal innovadora para
la defensa de los derechos humanos.

Es importante mencionar que la fundamentacion de
esta Opinién Juridica proviene de las atribuciones



conferidas al Consejo en el articulo 37 de la LPEDDF,
concretamente en las fracciones siguientes:

. XXXI. Emitir opinién a peticiéon de parte,
respecto de las iniciativas de leyes o decretos
vinculados directa o indirectamente con el derecho
fundamental a la no discriminacién;

. XXXIl. Emitir opiniones juridicas a las
consultas relacionadas con el derecho fundamental
a la no discriminacién que formulen instituciones,
personas fisicas o morales, grupos, comunidades u
organizaciones de la sociedad civil;

Con base en lo anterior y en los casos tramitados, se
presenta a continuacién la sintesis de las opiniones

emitidas por el COPRED durante 2013:

2.2.1. Opinién Juridica 01/2013. Expresiones
antisemitas, negacién del Holocausto

En el mes de enero del 2013, el Colectivo “Palestina
Ya” llevé a cabo un evento académico donde
una persona que se encontraba entre el publico
manifestd lo siguiente:

“Ya hay mucha literatura que habla de que el
holocausto no fue lo que ellos nos plantearon,
que fue un gran negocio. Estaba leyendo incluso
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un libro en el que dice que no es cierto que habia
ese gas que los encerraban para ducharse,
que fueron cosas puestas, sobrepuestas, o seq,
ya existe mucha literatura que dice que el
holocausto fue una gran mentira. Si hubieran
matado a 6 millones de judios ya tuviéramos la
suerte de que no hubiera judios en este planeta.

“Enfonces vamos a pensar que eso fue una
gran mentira, ya que muchos intelectuales “no,
no sé”, es lo que ellos nos vendieron muy bien,
porque dominan a todo el dmbito, los medios,
todo eso.

“Ay Dios mio, Dios mio, el holocausto, el
holocausto. Otro detalles que te quiero decir
también, los votos en la ONU a favor del Estado
fueron comprados. Los que votaron en la ONU a
favor del Estado recibieron un cheque en blanco
con todos los ceros que le pudieron poner, las
esposas recibieron anillos de brillantes, tapados
de piel, fue un voto comprado, comprado por
el poder judio y sionista, y hoy en dia cuidado
con México porque hoy en dia todas las
empresas inmobiliarias que estdn funcionando
en México son de judios y nos estdn acabando
y estdn vendiendo nuestros espacios verdes,
nuestras dreas, y son, los judios han captado
en este momento toda el drea inmobiliaria y el
desarrollo inmobiliario.” (sic)
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Derivado de estas declaraciones se inicié el trdmite
de queja que contempla la Ley para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal.
Una vez agotado el procedimiento conciliatorio
que marca la normatividad, se determiné resolver
emitiendo la primera Opinién Juridica COPRED/P/
DCND/OJ-Q/001-2013 en torno a las expresiones
antisemitas y la negacién del Holocausto vertidas
durante el evento académico referido.

En dicha Opinién Juridica se consideré que la
libertad de expresién tiene limites porque ningln
derecho es absoluto. Asimismo, se advirtié que
dichas limitaciones estdn constituidas por ofros
derechos fundamentales (el honor, la dignidad, la
intimidad, etc.) o por situaciones extremas en las que
se ponga en riesgo la estabilidad de la democracia
constitucional.

Finalmente, se destacan las siguientes conclusiones
formuladas en dicha Opinién:

¢ En términos del articulo 6°, fraccién XXIX de la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon del
Distrito Federal, se considera como una conducta
discriminatoria incitar a la exclusién, persecucion,
odio, violencia, rechazo, burla, difamacién, ofensa
o injuria en contra de cualquier persona, grupo o
comunidad.

* Si bien la libertad de expresién es un valor
e instrumento que sirve a la sociedad para
la manifestacién de sus ideas, pensamientos,
propuestas, emociones -entre otras-, la experiencia
internacional, nacional y local nos indica que
la misma tiene limitantes a partir del momento
que se lleguen a utilizar expresiones ofensivas y
oprobiosas contrarias al respeto y al honor de las
personas, que tengan una intencién de vejacién o
de menoscabo, principalmente de aquellos sectores
sociales histéricamente discriminados o en situacién
de vulnerabilidad.
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2.2.2. Opinién Juridica 02/2013.
Discriminacion contra 26 mujeres embarazadas
despedidas injustificadamente
de sus centros de trabajo

i A
F i
3 diECEII'; IC! Clugudqe MEKICD-‘ En mayo de 2013, derivado de un acuerdo de
mInEIEIDI'I es un D’ELITD colaboracién entre COPRED y la Secretaria del

Onssjo para Prevenir y Eiminar la Discriminacion Trabajo y Fomento del Empleo, la Procuraduria de

1 de o Ciudad de Mméxico la Defensa del Trabajo del Distrito Federal canalizé
a este Consejo aquellos casos donde se consideré
que hubo un despido injustificado en razén de una
presunta conducta discriminatoria. Por ello se dio
trdmite a 26 expedientes de queja presentadas por
mujeres embarazadas despedidas de su fuente de
trabajo.

L Una vez agotado el proceso conciliatorio con cada
Avise que esloy una de las empresas involucradas y tras el andlisis
Embﬂrﬂlﬂdﬂ de los 26 casos que integraron esta segunda Opinién
¥y me comaron Juridica, el Consejo encontré elementos suficientes
del “ﬂbﬂ}ﬂ". para determinar que en cada uno de ellos se
discrimindé a las mujeres que decidieron ejercer su
derecho a la maternidad. Estos fueron los elementos
que se consideraron:

* La existencia de un patrén de conducta més o
menos generalizado, comprobable empiricamente:

Las mujeres peticionarias denunciaron que desde
el momento en que dieron a conocer su condicion
de embarazo a la fuente empleadora, el trato
cotidiano de sus superiores inmediatos fue diferente
hacia ellas, preponderantemente de hostigamiento,
violencia y trato indigno, con la intencién de orillarlas

] a presentar su renuncia. En otros casos la notificacién
| del despido -evidentemente sin justificacién-, fue de
| | | inmediato al enterarse la empresa de su estado de
| il

gravidez.
s ) l II
E O « e<ior embore * La posicién dominante del sujeto o parte que
A ‘. '-"h despeding poi = - I discriminag;
4] ¢ |o hacen, jdenuncialos:
L ! Fue evidente la posicion de poder de quien

discrimind, es decir, de las y los patrones, las
empresas o las fuentes empleadoras, que sin tener
elementos acreditables del desempeiio o evaluacién
de la calidad del trabajo de la empleada o una
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razén argumentada, ejecutaron una accién de
rescision de la relacién laboral de forma injustificada
a partir de la ventaja que les conferia su posicidn
dominante al ser quien otorgaba el empleo. A esto
se agrega que en los testimonios recabados, las
mujeres embarazadas sefalaron la imposibilidad
de argumentar o proporcionar elementos para
proteger su derecho al empleo, pues las empresas
o empleadores/as, en su mayoria, carecian de
mecanismos o instancias internas de apoyo.

* La afectacién del nicleo esencial de la integridad
moral o de la dignidad del sujeto pasivo de la
discriminacién.

Se determiné que hubo varios tipos de afectacién
hacia las mujeres denunciantes: psicolégica al verse
sometidas a desgaste emocional y a la angustia
que les provocé la situacién de conflicto; afectacién
en términos sociales derivada de la violacién de su
derechos al trabajo, a la honrg, a la dignidad y a la
seguridad social. Esta situacion también las segregé
de pertenecer a una comunidad econdémicamente
activa y obstaculizé su proyecto de vida. También
se registré afectacién en términos econdémicos que
las colocé en situaciéon de vulnerabilidad durante los
meses de gestacion restantes y sin que tuvieran la
posibilidad de percibir un ingreso, adicionalmente
a que quienes eran madres y/o jefas de familia
debieron enfrentarse alaimposibilidad de contar con
los recursos para resolver la economia de su hogar.

Se observé que los rangos de edad de las mujeres
agraviadas se ubicaron entre los 20 y los 35
aios. Los puestos que desempefaban eran como
secretarias, vendedoras, promotoras, trabajadoras
de limpieza, educadoras, anfitrionas, entre otras.

Se detecté que las empresas sefialadas como
responsables de actos de discriminacion por
embarazo estaban abocadas a actividades de
reclutamiento de personal, gestoria, administracion,
microfinanciamiento,  tiendas  departamentales,
restaurantes,  guarderias,
lavanderias, servicio de limpieza, organizaciones
sociales y aseguradoras. Con ello se pudo
constatar que no existe inclinacién a que los actos

comercios, casinos,
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de discriminacion se configuren en cierto ramo o
sector econdémico en especifico, pues el fenédmeno
discriminatorio se manifiesta en muy variadas ramas
del sector econémico de servicios de la Ciudad de
Meéxico.

Es importante destacar que, en el mejor de los
supuestos, las empresas y fuentes empleadoras
determinaron liquidar conforme o derecho a
algunas peticionarias; sin embargo, en otras el
hilo conductor fue negociar en detrimento de los
derechos laborales de las mujeres trabajadoras o,
peor auln, negar la relacién laboral. Solo en un caso
se logré la reinstalaciéon de la peticionaria en una
nueva drea de trabajo dentro de la empresa.

Con esta negativa, se evidencié que para las y
los empleadores resulté mucho mds “redituable”
negociar una minima liquidacién ante la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo o, en su caso, sostener
prolongados juicios laborales ante la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal.

Por Gltimo, se destacan las siguientes conclusiones de
dicha Opinién Juridica:

* En los 26 casos se acredité la conducta
discriminatoria en términos del articulo 6°, fraccién
XXX, de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién del Distrito Federal, donde se sefiala
como conducta discriminatoria el condicionar,
limitar o restringir las oportunidades de empleo,
permanencia o ascenso laborales en razén de
embarazo.

* Se propuso implementar una campaiia publica
y permanente en la que el Gobierno del Distrito
Federal, a través de la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo, el Instituto de las Mujeres del
Distrito Federal y el Consejo para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién de la Ciudad de México convoquen
a las cdmaras de comercio y al sector empresarial
a tomar responsabilidad respecto a los derechos
sociales y laborales de las mujeres embarazadas.

* Se solicité a la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal que mantuviera informado al



COPRED sobre la determinacién a que llegaran
las indagatorias iniciadas con motivo de los 26
expedientes que se le canalizaron por la comisién del
delito de discriminacién, establecido en el articulo
206 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, y se
puso a su disposicién la Opinién Juridica para los
efectos correspondientes.

2.2.3. Opinién Juridica 03/2013.
Discriminacion contra una mujer transexuval
en la Liga Mexicana de Futbol Femenil A.C.

En el mes de febrero de 2013, la peticionaria
Miranda ltzayana Sdnchez Salman -quien es una
mujer transexual- solicité la intervencion de este
Consejo luego que se le negara seguir participando
en la Liga Mexicana de Futbol Femenil A.C. por su
condicién sexual.

Miranda Itzayana refirié que se encontraba
registrada como jugadora del equipo “Jaguares
Aldana” en la Liga Mexicana de Futbol Femenil A.C,,
donde habia podido participar sin ningin obstdculo
hasta que muchos equipos adversarios empezaron
a manifestar su inconformidad en contra de la Liga
al considerar que “un hombre estaba jugando en
los partidos”, desconociendo todo lo relativo a
los procedimientos legales, hormonales y médicos
a los que se habia sometido hasta el momento.
Ante esta situacién, la denunciante manifesté que
se vio en la necesidad de solicitar autorizacién a
los equipos contrarios cada vez que se llevaba a
cabo un partido, presentando su sentencia legal de
reasignacion sexogenérica y certificados médicos.

Adicionalmente, Miranda ltzayana sefialé la distincion
en su contra que hizo la liga en su Reglamento de
Competencia del Torneo de Apertura 2012 y
Clausura 2013 en su VI Edicién de la Liga Mexicana
de Futbol Femenil, donde se especificaba que “se
entiende por femenil, mujeres nacidas mujeres”.

Por los hechos anteriores se inicié el tramite de
queja contemplado en la ley y, una vez agotado
el procedimiento conciliatorio que marca la
normatividad, se determiné resolver emitiendo la
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segunda Opinién Juridica COPRED/Q/03-2013
por haberse acreditado la conducta discriminatoria
en agravio de la peticionaria Miranda ltzayana
Sdnchez Salman.

En dicha Opinién Juridica, el Consejo subrayé que en
el dmbito deportivo internacional se han construido
importantes criterios respecto a los derechos de las
personas transexuales y transgénero para participar
en competencias deportivas. En tal sentido, destacé
la Declaracién de Estocolmo, aprobada en 2004 por
el Comité Olimpico Internacional, la cual establece
lo siguiente:
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... las personas que se sometan a una intervencién de
cambio de sexo masculino a femenino (o a la inversa)
tras la pubertad, puedan participar en competiciones
femeninas o masculinas, respectivamente, de acuerdo
con las siguientes condiciones:

* Que los cambios anatémicos quirdrgicos hayan
finalizado, incluyendo los de los genitales externos
y la gonadectomia.

* Que el reconocimiento legal del sexo asignado
haya sido conferido por las autoridades oficiales
pertinentes.

* Que la terapia hormonal oportuna para el
sexo asignado se haya administrado de forma
comprobable y durante un periodo de tiempo
suficiente a fin de minimizar las ventajas relativas al
sexo en competiciones deportivas...

Todos estos elementos los cumplia la peticionaria
Miranda ltzayana Sénchez Salman para poder
participar y competir en igualdad de condiciones
con otras mujeres.

El COPRED recopilé casos similares en el dmbito
deportivo internacional, donde los reglamentos
internos permitian Unicamente la participaciéon de
“mujeres nacidas mujeres”, pero que al comprobarse
que dicha acepcién discriminaba a las mujeres
transexuales -excluyéndolas y limitdndolas- se
tomaron medidas reivindicatorias que eliminaron
dichas restricciones.

Finalmente, destacan las siguientes conclusiones de
la Opinién Juridica en cuestion:

* En términos de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién del Distrito Federal, en el articulo 5
y del 6, en sus fracciones XXVI y XXXI, se considera
como una conducta discriminatoria  restringir,
obstaculizar o impedir la participaciéon de alguna
persona en actividades académicas, deportivas,
recreativas o culturales, en razén de su identidad
de género. Con base en ello se acredité la conducta
discriminatoria en agravio de la peticionaria
Miranda ltzayana Sénchez Salman.
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* Se analizé el Reglamento de Competencia del
Torneo de Apertura 2012 y Clausura 2013 en su
VI Edicién de la Liga Mexicana de Futbol Femenil
(LIMEFFE), en el cual se establece que “se entiende
por femenil, mujeres nacidas mujeres”, acreditdndose
que era discriminatorio.

* Se propuso a la Liga Mexicana de Futbol Femenil
A.C. la instrumentacién de un taller de capacitacién
y sensibilizacion en materia de derechos de las
personas transexuales, igualdad y no discriminacion,
dirigido a su cuerpo directivo, a las personas
propietarias de los equipos que la integran y a las
jugadoras, de conformidad con lo establecido en el
articulo 57, fraccién I, de la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién del Distrito Federal.

* Como medida reivindicatoria y de reparacién
del dafo, se propuso a la Liga Mexicana de
Futbol Femenil A.C., la instrumentacién de acciones
orientadas a promover un trato igualitario y de
no discriminacién para lograr la eliminacion de la
transfobia entre los sectores que la componen.

2.2.4. Opiniones juridicas
consultivas solicitadas

a) Caso IAPA-CDHDF

El 7 de diciembre de 2012, la Tercera Visitaduria
General de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF) hizo del conocimiento del
COPRED que habia iniciado un expediente en torno
a una queja presentada por el “Colectivo por una
Politica Integral hacia las Drogas”, al considerar
como discriminatorio el lenguaje utilizado en la
revista “Monos que previenen, Monos que protegen,
Mariguana por Frink”, editado por el Instituto para
la Atencién y Prevencion de las Adicciones de la
Ciudad de México (IAPA).

Con motivo de ello, la CDHDF solicité una opinién
técnica al COPRED para determinar si la publicacién
-misma que es distribuida gratuitamente por el
IAPA- poseia contenido de indole discriminatorio o
estigmatizador hacia algin grupo social.



En cumplimiento del mandato de ley, el Consejo
notificé la procedencia de esta peticiéon e informd
que elaboraria la opinién técnica con el apoyo de
su Asamblea Consultiva. Dicho érgano consultivo
estd conformado por representantes de la sociedad
civil, la academia y personas expertas en temas de
derechos humanos, grupos de poblacién en situacién
de vulnerabilidad, derecho a la igualdad y a la
no discriminacién, quienes fungen como un érgano
de opinién y asesoria de las acciones, politicas,
programas y proyectos que desarrolla el COPRED
en materia de prevencion y eliminaciéon de la
discriminacién.

El andlisis de la publicacion del IAPA y las opiniones
de expertos integrantes de la Asamblea Consultiva
permitieron concluir que los contenidos, el lenguaje
e imdgenes del documento “Monos que previenen,
monos que protegen, Mariguana por Frink”, podian
ser mejorados y elaborados a partir de un enfoque
de derechos humanos y no discriminacién, para
lo cual se sugirié al Instituto para la Atencién y la
Prevencion de las Adicciones (IAPA), integrar un
Comité Editorial donde estuvieran representados
tanto instancias de gobierno como expertas vy
expertos de la sociedad civil y sector académico,
asi como de organismos especializados en materia
de derechos humanos.

Se hizo un llamado a la instancia emisora de la
publicaciéon para que los materiales educativos,
de promocién y difusién realizados por instancias
gubernamentales fueran elaborados conforme a los
estdndares internacionales de derechos humanos y
al marco normativo nacional y local en la materia,
para lo cual también se sugirié revisar a profundidad
la linea editorial de la instituciéon.

Se reconoci6 que el modelo comunicativo de
“historieta” resultaba muy apropiado para acercar
a la poblacién a todo tipo de temas de una manera
accesible y entretenida. A la par se recomendé
apoyar el proceso creativo en una linea editorial en
la que estuvieran claramente definidos lineamientos
para el uso de un lenguaje inclusivo, no sexista ni
discriminatorio.

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

Se precisé que si bien el uso de una imagen publica
relacionada con cierto estilo de vida o postura
puede ser Util para hacer llegar un mensaje, también
se debe considerar que en un momento dado puede
incurrirse en la estigmatizaciéon y creacién de
estereotipos en torno a personas que “se supone”
se ven, hablan, visten o piensan de una forma. En
tal sentido, la referencia del IAPA a la imagen de
la cultura “cannabica” y el “reaggae” partia de un
supuesto de imagen que se tiene de los consumidores
de esta sustancia, pero a la vez estigmatizaba a
quienes gustan de esta forma de vestir o de este
tipo de musica, sin que necesariamente consuman
dicho tipo de droga.

Por ello, se sugirié trabajar de manera mads creativa
sobre el tipo de ilustraciones que se utilizaran en los
materiales de difusiéon y promocién. Igualmente, se
recomendé que las dreasinvolucradas en la definicién
de contenidos de materiales de comunicacion,
difusién, educacién y promocién del IAPA recibieran
talleres de sensibilizacién y formacién en materia de
derechos humanos, no discriminaciéon y perspectiva
de género.

Aangalie

b) Caso “Mujer joven indigena”

En diciembre de 2013, el C. Agente del Ministerio
Publico adscrito a la Unidad de Investigacion Sin
Detenido D-4, de la Fiscalia Central de Investigacién
para la Atencién de Nifos, Nifias y Adolescentes
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, solicité a este Consejo una opinidn técnica
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juridica para definir si hubo o no discriminacién en los
hechos relacionados con una investigacién ministerial
sobre una nifia de 16 afios de origen mixteco que
habia sido victima de acoso escolar y violencia por
parte de sus compaiieros de la escuela.

Una vez revisada la averiguacion previa, el
Consejo determind que la nifia indigena mixteca
efectivamente habia sido victima recurrente de
conductas discriminatorias, puesto que desde su
ingreso a la escuela secundaria técnica donde
cursaba el tercer grado fue objeto de agresiones
verbales y fisicas infligidas de forma sistemdtica y
reiterada motivadas por su origen étnico (ser de
origen mixteco). Ello porque durante los ataques de
sus agresores, éstos le habian hecho saber que la
despreciaban por pertenecer a un grupo indigena.

Se concluyé también que la conducta desplegada
por los agresores habia generado un ftrato
diferenciado o desigual hacia la nifia. No se
trataba de una diferenciacion cualquiera, sino
particular y especifica que debia entenderse en
sentido peyorativo en contra de la victima. Sus
companeros le recalcaban cuando la agredian su
desprecio hacia ella por su identidad indigena y lo
que eso implicaba (una lengua, historia, tradicién
y caracteristicas fisicas) que, desde su perspectiva,
era algo negativo, vergonzoso, digno del insulto, la
destruccién y el escarnio.

De dhi que la discriminacién cometida contra
la nifia le causara un agravio al impedirle el
ejercicio pleno de su derecho a la igualdad y a
la educaciéon de calidad en un ambiente propicio
y libre de violencia. Se consideré que la principal
responsabilidad de que estas conductas ocurrieran
era atribuible a las autoridades de la escuela
secundaria, quienes durante mds de dos afos de
maltratos referidos por la adolescente no lograron
garantizarle un trato respetuoso por parte de sus
companieros, en un ambiente de paz e igualdad de
desarrollo y oportunidades, evitando la violencia y
la discriminacién hacia la victima.

Es importante mencionar que a partir del momento en
que COPRED tuvo conocimiento del caso establecié
contacto inmediato con la nifia y su familia. Les
acompaiié en las diligencias ante la PGJDF,
obteniendo una excelente cooperacién por parte
de esta instancia del gobierno capitalino y de otras
como el Instituto de la Juventud del Distrito Federal
(INJUVE) y de la Secretaria de Desarrollo Rural y
Equidad para las Comunidades (SEDEREC). De esta
manera, el COPRED tejié una red de apoyo integral
para brindarle a la estudiante de secundaria las
condiciones necesarias para continuar con sus
estudios y con su vida cotidiana en un ambiente
propicio para su desarrollo.
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El COPRED ha desarrollado un trabajo constante con la ciudadania vy
organizaciones de la sociedad civil a través de dos mecanismos: la Red
Ciudadana por la Igualdad y la No discriminacién (RedCii) y la Red de
Atencién Ciudadana en Materia de No Discriminaciéon y para el Ejercicio de
los Derechos Humanos en el Distrito Federal (REDAC).
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El 24 de enero de 2013, la Junta de Gobierno del
COPRED aprobé el punto de acuerdo correspondiente
a la autorizacién de la suficiencia presupuestaria a
la clave 271022 y partida 4451 por un monto de
$2,200,000.00 (Dos millones, doscientos mil pesos
00/100 M.N.) a efecto de instrumentar la Segunda
Fase de la Red Ciudadana por la Igualdad y la No
discriminacion (REDCII).

Lo anterior con fundamento en el articulo 37,
fracciones X, XVI, XVIl y XX de la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién del Distrito Federal, donde
se sefialan las atribuciones del Consejo para realizar
acciones de promocién del derecho humano a la no
discriminacion mediante campaiias de difusiéon y
divulgacion; proporcionar los servicios de asesoria,
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orientaciéon y capacitacion integral a personas,
grupos y comunidades en situacion de discriminacion;
sensibilizar, capacitar y formar a personas
servidoras puUblicas en materia de no discriminacion
y elaborar programas de capacitacién para las y
los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil
a fin de que conozcan los procedimientos e instancias
para la presentaciéon de denuncias y quejas.

La RedCii es un espacio conformado por 150
voluntarias y voluntarios que promocionan la cultura
de la No discriminacion y el trato igualitario en la
Ciudad de México. Particularmente promociona
el trabajo del COPRED, difunde sus atribuciones,
realiza actividades lodicas, artisticas y /o formativas
que buscan sensibilizar y concientizar a ciudadanas
y ciudadanos sobre las prdcticas discriminatorias
y las consecuencias sociales de las mismas. Este
espacio resulta importante como incentivo para la
participacion ciudadana.




La RedCii surge con el objetivo de coordinar los
esfuerzos que realizan asociaciones, colectivos
y personas en la promocién de los derechos
humanos, especificamente el de la igualdad y la
no discriminacién, para contribuir al cambio cultural
entre las y los habitantes de la Ciudad de México, a
través de una estrategia combinada de promocién
social.

En el 2013, las acciones realizadas fueron las
siguientes:

* En marzo se impartieron 21 sesiones de
capacitaciéon a 117 promotores, sobre los temas de:
la cultura y la discriminacion; tecnologias apropiadas
para la promocién y expresién escrita.

* En abril y agosto se impartié a 39 personas
un taller de sensibilizacion en materia de No
discriminacién.

* De septiembre a noviembre se impartieron a las y
los promotores seis talleres sobre derechos humanos
y no discriminacién de las y los j6venes, nifias y

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

nifios, mujeres, poblaciones LGBTTTI, personas con
discapacidad y poblacién callejera.

Con la finalidad de fortalecer las capacidades y
la especializacion de promotoras y promotores
voluntarios en materia de difusiéon, la RedCii
participé en 62 actividades en el periodo de
febrero a diciembre, acompafiando al COPRED en
eventos, ferias y jornadas informativas. En total se
realizaron 298 actividades comunitarias.

Como resultado de ello, el 8% de las personas
peticionarias atendidas por el COPRED tuvo
conocimiento sobre éste a partir de la difusién y
promocién realizada por la RedCii, de acuerdo con
informacién estadistica del Consejo.

Los eventos realizados y convocados por la RedCii
en diversas demarcaciones politicas contaron con
la participaciéon de 27,768 personas, de las cuales
1,483 fueron nifias y nifios de 16 escuelas de
educacién basica de la Ciudad de México, quienes
recibieron informacién sobre la no discriminacién en
la modalidad de platica.
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Ganadores del 1er. Concurso de cuento

El primer concurso de cuento “Destruyendo la
discriminacién” fue una iniciativa impulsada por la
RedCii y dirigida a integrantes de la propia Red.
El objetivo fue promover la participacién de nifias y
nifios, las y los jovenes, personas adultas y adultas
mayores para elaborar un cuento que tuviera como
personaije protagénico el alebrije del COPRED.

El Consejo apoyd la creacién de la pieza con
materiales, el disefio de la convocatoria y los premios
que se entregaron a los primeros lugares. El jurado
estuvo integrado por dos escritoras y una servidora
publica del COPRED. La entrega de premios a los
tres primeros lugares se realizé el 6 de diciembre
del 2013 en el parque de diversiones Six Flags, en
el marco de la sesién de cierre de labores 2013 de
la RedCii.
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COPRED

estruyends la
iscriminacion

Categoria Infantil:
Damela Valencia Aguillon 10 anos

Categoria Jovenes

Manuel Alfonso Zamora Gomez 24 anos

Categoria Adultos

Agustin A. Gonzalez Romero 38 anos

Categoria Adultos Mayores
Jose Antonio Bello 62 anos

Mencion Honorifica
Elena zarcia Morales 35 anos

La REDAC nace a partir de una iniciativa del
COPRED para conformar, como parte de
modelo de atencién', un espacio de referencia y
contrarreferencia al cual derivar y/o canalizar a
las personas que acuden a solicitar su intervencién.
Para ello fue necesario disefiar una estrategia de
vinculacién y articulaciéon con organizaciones 'y
colectivos de la sociedad civil que atendieran a
diversas poblaciones ensituacién de sufrimiento social
en la Ciudad de México. Dicha estrategia se puso en
funcionamiento, en colaboracién con Hogar Integral
de Juventud I.A.P.2, en el segundo semestre de 2012,

SsU

1 Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Distrito Federal, articulos

37, fracciones XIX, XX, XXIll, XXV, XXXIl y articulos 54, 55, 56 y 57.

2 Institucién de Asistencia Privada con una experiencia de mas de 30
afios en la instrumentacién de programas para la prevencién, reduccién de
dafios, tratamiento e incidencia en politica publica frente al fenémeno de las
adicciones y situaciones de sufrimiento social, a través de redes de intervencién.



ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

Este ejercicio, ademds de atender a las necesidades
planteadas, se convirti6 en una oportunidad de
intercambio de visiones y experiencias exitosas de
intervencién entre las organizaciones y colectivos
que se sumaron al proyecto. Asimismo, promovid
se estableciera un interés comin mediante la
creacién de sinergias y trabajo conjunto para
impulsar la construccion de una cultura de trato
igualitario y no discriminacién en nuestra ciudad.

Para ello, el COPRED incrementé durante 2013
las acciones de vinculacidn con los colectivos
y organizaciones de la sociedad civil. A la
par, fortalecié y dio seguimiento a los logros
alcanzados mediante una estrategia que extendid
el impacto territorial® y la inclusién de grupos de
poblacién especifica con menor representacién

3 Delegaciones Iztapalapa, Xochimilco, Magdalena Contreras y Tldhuac.

en la REDAC* Con este fin se establecié contacto
con 178 organizaciones y colectivos, de las
cuales finalmente 136 firmaron convenios de
colaboracién para integrarse a la REDAC.

De esta manera, el COPRED establecié compromisos
con organizaciones y colectivos miembros de la
REDAC asentados en 13 de las 16 delegaciones
politicas de la Ciudad de México, las cuales atienden
a personas, grupos y comunidades que por razén de
su origen, sexo, identidad, discapacidad, condicién
juridica, condicién econdémica, estado de salud,
orientaciéon o preferencia sexual se encuentran en
situacion de riesgo de ser vulnerados.

La pluralidad de acciones que realizan las
organizaciones y colectivos miembro de la REDAC

4 Personas migrantes, personas que viven con VIH, victimas de trata y explotacién,
personas privadas de libertad y poblaciéon LGBTTTI.
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y la diversidad de personas,
grupos y colectivos que
atienden, ha permitido que
el COPRED cuente con la
colaboracién de expertos en
temas relativos a la nifiez,
adolescencia, juventudes Yy
adultos mayores; personas
que presentan algun tipo de
discapacidad, que viven con
VIH, que padecen diabetes,
cdncer o  enfermedades
crénico degenerativas; que
viven en la calle, privadas de
su libertad o que presentan
adiccion a alguna sustancia;
que son victimas de violenciq,
abuso o explotacién sexual;
migrantes indigenas o que
forman parte del colectivo
LGBTTTI. Realidades,
conocimientos y vivencidas que
enriquecen la posibilidad
de que, desde su espacio,
cada miembro de la REDAC
sea actor en la promocién
del reconocimiento de las
diferencias como buisqueda
de la igualdad.

La disposiciéon de colaboracion
de las organizaciones vy
colectivos miembros de
la REDAC permitié que el
COPRED contara con el
apoyo de 13 expertos en
actividades de sensibilizacién,
formacién y capacitacién,
entre los que destacaron
el Taller de sensibilizacién
y cadpacitacion en materia

de No discriminaciéon para (mujeres, personas con discapacidad y poblaciones
promotores de la RedCii, el Seminario para la callejeras).

formacién de una ciudadania a favor del derecho

a la igualdad y la no discriminacion en la Ciudad En esta experiencia participaron integrantes de 16
de México y diversos talleres especializados en organizaciones, quienes replicaron los conocimientos
discriminacién hacia grupos especificos de poblacién adquiridos al interior de sus instituciones. Cabe
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resaltar que, ademds, se otorgaron mds de
veinte becas a organizaciones de la REDAC para
cursar el IX Diplomado Sobre el Derecho a la
No Discriminacién, organizado en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

Las organizaciones y colectivos miembro de
REDAC participaron en 20 eventos, reafirmando
su compromiso por tener presencia activa en las
acciones impulsadas por el COPRED para la atencién
de temas relevantes en materia de igualdad
y no discriminacién, entre las que destacan: la
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Conmemoracién en Memoria de las Victimas del
Holocausto, la Campaiia “Despido por Embarazo,
Discriminacién”, las presentaciones publicas de
la Encuesta sobre Discriminacién en la Ciudad de
México y del Programa Anual para Prevenir y
Eliminar la Discriminaciéon para el Distrito Federal
2013; la firma del Decreto del 18 de Octubre
como el Dia del Trato Igualitario en la Civdad
de México, entre otras. Aunado a lo anterior, el
COPRED promovié la presencia de la REDAC en
diversos foros, como el realizado sobre el derecho
a la alimentacién y otro en el que se establecié la
importancia del reconocimiento de los derechos de
las personas transgénero desde la infancia.

En el marco de la campafia denominada “Octubre,
Mes por la No Discriminacién”, 14 organizaciones
y colectivos miembros de la REDAC sumaron sus
esfuerzos con el COPRED para llevar a cabo
actividades de sensibilizacién y difusiéon del derecho
a la igualdad y no discriminacién, ejercicio pionero
que constituyé una oportunidad para plantear
la realizaciéon de un mayor nimero de acciones
conjuntas.

El constante crecimiento de la REDAC planteé
la necesidad de contar con una permanente
comunicacién y una estrategia de difusion de
los temas y actividades promovidos por las
organizaciones y colectivos miembros, por lo que a
fin de agilizar y potenciar el trabajo de vinculacién
interinstitucional, el COPRED creé la pagina web de
la REDAC e instrumenté un mecanismo que mantuvo
una presencia contante en las redes sociales,
visibilizando y posicionando temas prioritarios en
materia de igualdad, no discriminacién y derechos
humanos.
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4. ENCUESTA SOBRE DI§CRIMINACI6N
EN LA CIUDAD DE MEXICO, 2013

El COPRED realizé la Primera Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad de
México (EDIS-CdMx 201 3) tomando en cuenta las variables y especificidades
propias de la metrépoli, caracterizada por ser un espacio plural y diverso, a
la par de considerar que la poblacién objetivo no sélo son sus habitantes, sino
también las personas que transitan por ella.

La encuesta no sélo va a permitir avanzar en la construccién de indicadores
especificos para la evaluacién, revisidon y fortalecimiento de politicas,
programas o servicios orientados a la generacién de condiciones de igualdad
y no discriminacién; sino también contar con un diagndstico de la discriminacién
para la Administracién 2013-2018.

Esta fue la primera vez que se levanté una encuesta especifica sobre
discriminacién considerando las variables y especificidades propias de la
Ciudad de México, es decir, donde se la visualizé como un espacio plural y
diverso. Por ello, la poblacién objetivo de este ejercicio estadistico no sélo
fueron los habitantes que viven, sino también las personas que transitan en
el Distrito Federal, tomando en cuenta que sigue siendo un importante polo
de atraccién migratoria interna y una puerta de entrada destacada para la
externa.
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Este tipo de estudios cuantitativos no tiene
antecedente en el dmbito local. Si bien ya existia
la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México
(Enadis 2010), aplicada por el CONAPRED a nivel
nacional y la cual contaba con resultados especificos
de lastres zonas metropolitanas mds grandes del pais
-Guadalajara, Monterrey y la Ciudad de México-,
dicha encuesta no fue disefiada para describir la
situaciéon en particular del Distrito Federal ni de
las 16 delegaciones. Mientras que la Enadis 2010
estaba mds bien definida con una légica nacional, la
EDIS-CdMx 2013 fue contemplada pensando en las
caracteristicas urbanas de su poblacién.

La EDIS-CdMx 2013 constituye un primer gran
esfuerzo para analizar un fendmeno que implica
prdcticas culturales, conductas aprendidas vy
normalizadas, difusién de prejuicios e ideas
preconcebidas que no son fdacilmente aceptadas e
identificables. De ahi la necesidad de aplicar un
instrumento que diera cuenta de las percepciones y
prdcticas que se relacionan con la discriminacion en
todas sus formas en la Ciudad de México.

La Encuesta se realizé con la colaboracion de Consulta
Mitofsky A.C., empresa que fue seleccionada por
el procedimiento de invitacién restringida para
garantizar las mejores condiciones en cuanto a
precio, financiamiento, calidad y oportunidad, como
lo sefiala la fraccién Il Bis del articulo 54 de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal.

El cuestionario se elaboré conjuntamente por
COPRED y Consulta Mitofsky y fue enriquecido con
las recomendaciones de integrantes de la Asamblea
Consultiva. Los cuestionarios fueron aplicados de
forma directa por el equipo de encuestadores de la
empresa contratada, mismos que fueron capacitados
en temas de discriminacién y diversidad sexual por
el COPRED. El cuestionario fue elaborado con una
I6gica que va de lo general a lo particular y cuenta
con cuatro secciones:

1) Derechos Humanos,

2) Discriminacion -que es el nicleo de la encuesta-,
3) Conocimiento acerca del COPRED y

4) Datos socioeconémicos.
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La encuesta se aplicé en viviendas ubicadas en las
16 delegaciones de la Ciudad de México, y también
se incluyd un segmento de encuestas enfocadas a la
poblacién que transita por la capital del pais en
cuatro puntos de afluencia como son las terminales
de autobuses. La poblacién objeto del estudio
fueron las personas residentes de 18 y mds afios.
El levantamiento se efectué del 1 al 9 de junio de
2013.

La muestra aleatoria se compuso de 4,800 entrevistas
efectivas en la Ciudad de México, distribuidas en
300 entrevistas por cada una de las 16 delegaciones
politicas y 400 entrevistas realizadas en cuatro
terminales centrales de autobuses). La captura y
sistematizacién de la informacién corrié a cargo del
la empresa Consulta Mitofsky.

La EDIS-CdMx 2013 arroja datos valiosos acerca
de los grupos que se perciben como mayormente
discriminados, las causas mds comunes de la
discriminacion en la Ciudad de México y permite
avanzar en la comprensiéon de un fenémeno tan
complejo como es el de la discriminaciéon. Los
resultados de la encuesta fueron presentados
el 12 de agosto en un evento publico que conté
con la presencia del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Dr. Miguel Angel Mancera; el
Ombudsman de la Ciudad de México, Dr. Luis
Gonzdlez Placencia; el Act. Roy Campos Esquerra,
Presidente de Consulta Mitofsky; y la Presidenta
del COPRED. Se destacé que la encuesta es pionera
en generar informacién acerca del fenémeno
discriminatorio en la Ciudad de México, ofreciendo
datos desagregados por delegacion, por grupo,
y por causas de las conductas discriminatorias.

4.1. Principales resultados
de la EDIS-CdMx 2013

El andlisis de la EDIS-CdMx y del Informe de
Resultados de Implementacién del PAPED 2013
arroja algunas lineas de andlisis que es importante
tomar en cuenta para el disefio de politicas publicas
y para proyectar el trabajo del Consejo con
objetivos y metas de largo aliento.



De acuerdo con los datos acerca de la percepcion
de discriminacién, la Encuesta reafirma la necesidad
de promover y difundir que la discriminacién es una
conducta violatoria de los derechos humanos, ademas
de que en la Ciudad de México es considerada
como un delito de acuerdo con el Cédigo Penal del
Distrito Federal.

Las respuestas de las y los entrevistados evidencian
que las personas relacionan la discriminaciéon con
distintas formas de maltrato y violencia verbal o
fisica, pero no como una conducta que obstaculiza,
limita o hace menoscabo de sus derechos. De ahi
que sea necesario difundir y promover entre entes
publicos, instituciones privadas y ciuvdadania en
general la necesidad de visibilizar las conductas
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discriminatorias y los mecanismos que tienen a su
disposicion para la exigibilidad del derecho a la
igualdad y la no discriminacién en la Ciudad de
Meéxico.

En segundo término, la encuesta arroja datos
importantes acerca de las causas de la discriminacién,
relacionadas principalmente con la aparienciq,
la identidad indigena, la situaciéon econémica y la
orientacién y/o preferencia sexual. En estos términos,
se reafirma la necesidad de trabajar en contra de
los prejuicios construidos social y/o culturalmente
que son causas de discriminacién, especialmente,
las que ponen en desventaja histérica a grupos y
personas como lo son la poblacién indigena y la
poblacién LGBTTTI.

De una lista de 40 grupos en situacién de discriminacién gcudl es el més discriminado?

S— w1 7
— :om
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= 4.4 H 1.2
_— - :
= w0
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Indigenas 24 Con sobrepeso 1.8
Gays 12.2
De piel morena 10.7 Por venir de algin estado de la Republica (no ser del DF) 1.7
Pobres 5.8 Integrantes de la poblacidn callejera 1.3
Adultas mayores 5 De nivel educativo bajo (solo la primaria) 1.3
Con distinta lengua, idiona o forma de hablar 4.4 Nifias o nifios 1.2
Con VIH/SIDA 4.4 Trabajadoras sexuales (prostitutas) 1
Con discapacidad 4.1
Lesbianas 2.9 De preferencia u orientacion sexual distinta a la heterosexual 0.9
De estatura baja 2.8 Con antecedentes penales, acusados o que estuvieron en la
Mujeres 2.7 carcel 0.8
Con apariencia y modo de vestir diferente 1.9
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Cabe destacar que se indagé sobre la situacién de
cada uno de los integrantes de la poblacién LBTTTI,
por lo que uno de los hallazgos mds importantes
es el desconocimiento de la ciudadania sobre la
existencia, condicién y caracteristicas de las personas
travestis, transexuales, transgénero e intersexuales,
pues en general se notd una confusién entre estas
personas con las lesbianas y gays. Esta circunstancia
influyé en los resultados sobre la percepcién de su
discriminacién y a su vez se evidencié que los gays
es el mds visibilizado.

Es importante mencionar, ademds, que entre la lista
de los 40 grupos que se perciben como mayormente
discriminados se encuentran los 10 grupos que la
LPEDDF considera en situaciéon de discriminacion y
para lo cual mandata el establecimiento de acciones
y medidas afirmativas. Ellos son:

* Las mujeres

* Las nifias y los nifios

* Las y los Jovenes

* Las personas adultas mayores

* Las personas con discapacidad

* Los pueblos indigenas y originarios y sus
integrantes

* La poblacién LGBTTTI

* Las poblaciones callejeras

* Las personas migrantes, refugiados y solicitantes
de asilo

* Las personas en situacion de pobreza

e

%
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Esta clasificacién de grupos para los cuales hay que
disefiar medidas especificas y la comparacién con
otros grupos de personas incluidos en la EDIS-CdMx
2013, confirman la necesidad de diferenciar entre
los grupos, poblaciones y comunidades que viven
discriminacién y los grupos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad. En materia de disefio
y andlisis de politica publica, la diferenciacién es
relevante porque confirma que en algunos casos de
manera histérica, la discriminacién es una condicién
que genera distintos niveles de vulnerabilidad vy
pobreza, que es preciso atender con estrategias
articuladas de politica piblica disefiadas con enfoque
de derechos humanos, igualdad y no discriminacién.

Adicionalmente, se requierehacer dosconsideraciones
referentes 1) al método de estimacién de la encuesta
en vivienda y 2) a la confianza y error mdximo,
que son consideraciones técnicas que el publico en
general, en ocasiones, pasa por alto.

Respecto al primer punto, cabe recordar que los
resultados presentados no son frecuencias simples,
sino estimaciones basadas en la ufilizaciéon de
factores de expansién, calculados como el inverso
de la probabilidad de seleccién de cada individuo
en la muestra y correccién por no-respuesta en cada
punto de muestro. La utilizacion de los factores de
expansion es un aspecto que deben tomar en cuenta
quienes quieran explotar la base de datos y hacer
sus propios cdlculos.




Asimismo, deberdn tener cuidado en no hacer
demasiados cruces, porque las precisiones
estadisticas podrian no ser adecuadas para los
resultados obtenidos. Es decir, en la medida que las
cifras muestrales son menores, se tiende también a
una menor confiabilidad de las estimaciones.

En relacién a la confianza y el error méximo, es
oportuno destacar que aunque cada porcentaje
tiene su propio error asociado, el disefio de la
muestra garantiza que en al menos 95 de cada 100
veces, el error no sobrepasa 1.4% para la Ciudad
de México y 5.7% para cada delegacién.

En apego al principio de transparencia y de rendicién
de cuentas, el COPRED puso a disposicién de quienes
quieran consultar los productos y resultados de la
EDIS-CdMx 2013 en su pdgina electrénica, a saber,
www.copred.df.gob.mx. Alli podrdn encontrar:

* La Base de datos.

* El Reporte con desglose por delegaciones (175
pdginas).

* El Reporte con desglose por segmentos (236
pdginas).

* La Presentacién ejecutiva (37 pdginas), de las 16
delegaciones y de los 40 grupos.

Los reportes con los desgloses por delegaciones y
segmentos contienen los tabulados solicitados por
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el Consejo, asi como las precisiones estadisticas
necesarias que se encuentran a disposicion del
publico en general y de los especialistas para el
andlisis de la informacién. Es importante enfatizar
que ésta es la Unica informacién con cardcter oficial
y, por ende, ni el COPRED ni Consulta Mitofsky
se hacen responsables por el uso que puedan
darle investigadores o publico en general a otra
informacién desprendida de la base de datos.

El COPRED tiene contemplado realizar la misma
encuesta dentro de cuatro afios (2017), replicando
el ejercicio para que sea comparable y se puedan
evaluar los avances y retrocesos.

Puesto que la discriminaciéon es una prdctica
social arraigada en la poblacién, la prevencion y
eliminacién requiere de modificaciones en la cultura
que no se logran en el corto plazo. Es por ello que
resulta conveniente realizar las encuestas asociadas
al fenémeno discriminatorio en periodos de tiempo
mds largos.

Los hallazgos encontrados ayudardn al Consejo a
definir mejor las politicas pUblicas para prevenir y
eliminar la discriminacién de la Ciudad de México,
a partir de una mejor comprensién del fenémeno
discriminatorio.
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5. EL PROGRAMA ANUAL )
PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
PARA EL DISTRITO FEDERAL, 2013

En 2013, el COPRED elaboré y puso en marcha el Programa Anual para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién para el Distrito Federal (PAPED) a fin
de instrumentar politicas puiblicas que garanticen una ciudad libre de
discriminacién. Fue la primera vez que se elaboré un documento de esta
naturaleza con enfoque especifico de no discriminacién, lo cual ubicé a la
Ciudad de México como pionera en el disefio de acciones encaminadas a
construir sociedades mas justas y con trato igualitario.
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El objetivo del PAPED 2013 era definir las politicas
publicas para reconocer y proteger el derecho a la
igualdad y a la no discriminaciéon de las personas
que habitan y transitan en esta entidad federativa, a
través de un proceso de acciones intferinstitucionales
coordinadas, es decir, buscando que éstas sean

transversales a todos los entes y ordenes del
Gobierno de la Ciudad de México.

Este programa tiene su fundamento legal en la
seccion segunda, articulo 37 de la Ley para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién del Distrito Federal, que
a la letra sefiala que el COPRED debe “disefiar,
emitir y difundir el Programa Anual para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién para el Distrito Federal,
asi como verificar y evaluar su cumplimiento”. Con la
finalidad de cumplir con esta atribucién, el COPRED
disend el que es el primer programa de accién
elaborado en el seno del Consejo, a nivel entidad
federativa y en México'.

El programa buscé ser una herramienta de politica
publica para que a través de sus contenidos
(objetivos, estrategias y lineas de accién) se planeen,
programen, presupuesten y evalien acciones,
proyectos, programas y politicas con enfoque de
igualdad y no discriminacién por parte de los distintos
entes publicos del Distrito Federal. El fin de la accién
institucional es visibilizar, promover y garantizar el
derecho a la igualdad y no discriminacién de las
personas que habitan y transitan en la Ciudad de
México, a través de estrategias coordinadas y
transversales a todos los entes de gobierno.

Asimismo, a través de sus contenidos se fomenta
el desarrollo de acciones intersectoriales, donde
la academia, la sociedad civil y la ciudadania
en general participen en acciones encaminadas a
lograr una ciudad incluyente.

La importancia de este documento no sélo radica
en dar cumplimiento a lo establecido en la ley ya
sefialada, sino en ser un instrumento eficaz para que

1 El segundo programa en México disefiado en la materia en el dmbito
local es el construido por el municipio de Querétaro a finales del 2013:
Programa para Prevenir y Eliminar la Discriminacién 2013-2015, el cual
debe aplicarse durante el trienio, a diferencia del elaborado en el COPRED,
cuya instrumentacién es anual, de acverdo a lo que la LPEDDF sefala.
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las politicas con las que estdn comprometidos
tanto el COPRED como los entes publicos
del gobierno capitalino hagan efectiva la
incorporacion del derecho a la igualdad y no
discriminacién a través de la accién publica.

Se estructura en cinco secciones: la primera dedicada
a los antecedentes y marco conceptual para
prevenir y eliminar la discriminacién en la Ciudad de
México; la segunda da cuenta de la situaciéon de la
discriminacion en la Ciudad de México; la siguiente
considera los obijetivos, estrategias y lineas de
accién a realizarse en el 2013; la cuarta, sefiala la
pertinencia de elaborar indicadores para prevenir
y eliminar la discriminacion; y la quinta y oltima
menciona aspectos relacionados con la evaluacion
y seguimiento del PAPED. El programa contiene 5
objetivos especificos, 12 estrategias y 32 lineas de
accioén.

En materia de desarrollo de estrategias transversales
relacionadas con el enfoque de derechos humanos,
igualdad y no discriminacion, el PAPED es producto
de acciones interinstitucionales coordinadas con
la sociedad civil, la academia y diversos actores
sociales que son encabezados por el Consejo,
demostrando la inclusién de visiones y perspectivas
diferentes sobre la problematica de la discriminacién
en la Ciudad de México.

Asimismo, tiene la particularidad de contar con un
diagnéstico del problema piblico de la discriminacion
hacia los grupos de poblacién que sefala la LPEDDF:
mujeres, nifias y nifios, las y los j6venes, personas de
pueblos y comunidades indigenas, personas adultas
mayores, personas con discapacidad, poblaciones
LGBTTTI, poblaciones callejeras, personas migrantes,
refugiadas y solicitantes de asilo y personas en
situacién de pobreza.

El 11 de febrero de 2013, la Junta de Gobierno
del Consejo aprobé el PAPED para su difusién.
Posteriormente, el 19 de abril, el Dr. Miguel Angel
Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México, encabezé la presentacién del mismo.
Este fue el primer evento piblico del COPRED que
conté con la destacada presencia del Dr. Mancera,



asi como del Llic. Federico Fleischmann, integrante
de la Asamblea Consultiva del COPRED, quien
durante su alocucién hizo una valoracién del trabajo
del Consejo y de su Presidenta.

Igualmente estuvieron presentes en el evento el
Mtro. Ricardo Raphael de la Madrid, catedratico-
investigador del Centro de Investigacién y Docencia
Econémicas (CIDE), a quien correspondié hacer la
presentacion del programa; la Dip. Dinorah Pizano,
Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, quien
expresé un reconocimiento a los coordinadores del
PAPED; la Mtra. Elena Lugo, Directora General
de Derechos Humanos del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal (TSJDF), quien acudié en
representacion del Dr. Edgar Elias Azar, Magistrado
Presidente del TSIDF, y se congratulé con el gran
logro que implicé la presentacién del programa; y
la Lic. Rosa Icela Rodriguez Vazquez, Secretaria de
Desarrollo Social, asi como una significativa presencia
de personas servidoras publicas, integrantes de
la Junta de Gobierno, de la Asamblea Consultiva
y personas destacadas de organizaciones de la
sociedad civil.

Con la finalidad de difundir, dar seguimiento
y evaluar las acciones que derivaran de la
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instrumentacién del PAPED 2013, el COPRED envié
un oficio -con fecha del 22 de mayo- solicitando a
todos los entes publicos del Gobierno del Distrito
Federal nombrar a una persona servidora publica
como enlace institucional con el Consejo.

En el mes de agosto se celebré la primera reuniéon
con las y los enlaces con la finalidad de enfatizar la
importancia de la puesta en marcha del programa.
En ese evento se les hizo entrega de un ejemplar
impreso del PAPED 2013. A dicho evento acudieron
35 personas funcionarias publicas que habian sido
nombradas por sus instituciones como enlaces.

Posteriormente, en septiembre se envié a las y los
enlaces un cuestionario para registrar las acciones
institucionales que habian realizado en materia de
igualdad y no discriminacién. Con la finalidad de
que el cuestionario se respondiera de forma correcta
y oportuna, se realizaron sesiones de induccidn
los dias 5, 10 y 17 de septiembre, en las que se
revisé su contenido y se recibié la retroalimentacion
de las y los enlaces institucionales asistentes.

Desde finales de septiembre hasta el mes de
noviembre se realizé el seguimiento al llenado
del cuestionario y la recepcién de la informacién
reportada.
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En el mes de diciembre se realizé el procesamiento y
andlisis de la informacién, asi como el Informe sobre
los resultados alcanzados por los entes del gobierno
capitalino en torno al Programa Anual para Prevenir
y Eliminar la Discriminaciéon para el Distrito Federal
2013. Cabe destacar la labor fundamental que
tuvieron los y las enlaces institucionales para la
elaboracion del informe, al proveer de la informacién
necesaria al COPRED.

5. Resultados de la instrumentacién

Algunos de los resultados reportados giraron en
torno al tipo y nimero de acciones realizadas a
partir de los contenidos de las lineas de accién,
asi como el nimero de dreas designadas para
realizar acciones relacionadas con la igualdad y no
discriminacién.

Sobre este Ultimo aspecto se encontré que los entes
publicos cuentan, en promedio, con 3 dreas por
institucion designadas para el desarrollo de acciones
sobre igualdad y no discriminacién. Debe sefialarse
que la asignacién oscila entre O y 10 dreas. En su
mayoria (13 instituciones de 38) cuentan con un drea
que desarrolla esta labor, en tanto que sélo cuatro
enlaces institucionales refirieron que no contaban con
un drea especializada para llevar a cabo acciones
en esta materia®

Las actividades desarrolladas estuvieron
relacionadas con las temdticas siguientes:

*  Formacién y capacitacién de personas servidoras
publicas en derechos humanos y equidad de
género;

* Prevenciéon de la violencia hacia las mujeres;

* Sensibilizacién sobre el tema de la discapacidad,
diversidad sexual, geriatria, entre otros;

* Talleres y pldticas;

* Programas a grupos de poblacién con actividades
diversas;

* Acuerdos de colaboracién;

* Campaiias y difusion;

2 La informacién ha sido proporcionada a través del cuestionario de seguimiento
a la instrumentacién del PAPED, 2013.
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* Accesibilidad fisica a través de modificacién a la
infraestructura;

* Coloquios y foros;

* Transferencias monetarias a grupos de poblacién
especificos.

La siguiente tabla contiene las acciones realizadas,
entre las que destacaron las relativas a difusién en
materia de igualdad y no discriminaciéon (con un
total de 93 acciones reportadas); las que menos se
ejecutaron tenian que ver con recepcion de quejas
sobre discriminacion.

No. de No. de

Tipo de accion Tipo de accién

Disefio de materiales
Difusién en materia de igualdad y no
93 (diagndsticos, manuales, 53
discriminacion
informes)

Canalizacién sobre casos de
Medidas positivas 76 40
discriminacion

Formacion y capacitacion a personas Asesoria legal por actos de
74 39
servidoras publicas discriminacion

Adecuaciones a la
71 35
normatividad y reglamentacion

Adecuacidn a programas en materia de

igualdad y no discriminacion

Eventos con poblacién en general sobre
Profesionalizacién a personas
el derecho a la igualdad y no 69 34
servidoras publicas
discriminacidn (ferias informativas)

Eventos con poblacidn en situacion de

discriminacion sobre el derecho a la Recepcion de quejas sobre
62 21
igualdad y no discriminacion (ferias discriminacion

informativas)

La siguiente grdfica ilustra el tipo de acciones
ejecutadas de forma descendente, destacando en
primer lugar las de difusién en materia de igualdad.
Las relacionadas con el disefio de materiales
sobre igualdad y no discriminacién se situaron en
séptimo lugar, en tanto que el Gltimo lugar fue el
relativo a recepcién de quejas sobre discriminacion.

acciones acciones
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cciones relacionadas con la igualdad y la no discriminaci

desarrolladas por los entes publicos en 2013

Los grupos en situacién de discriminacién a los que
principalmente estuvieron encaminadas las acciones
instrumentadas por los entes publicos fueron: mujeres,
pueblos y comunidades indigenas, poblacién
LGBTTTI, poblacién callejera, nifias y nifios, personas
migrantes, personas con discapacidad y personas
adultas mayores. Esto significa que se brindé
atencién a ocho de los nueve grupos de poblacién
que la LPEDDF considera como prioritarios®.

Ari Vera

| s [l vaas

3 Para mayor detalle acerca de las acciones realizadas en relacién a los contenidos
del PAPED 2013, revisese el Informe de la Implementacién del Programa
Anual para Prevenir y Eliminar la Discriminacién para el Distrito Federal 2013.
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6. ASUNTOS DE POLITICAS
PUBLICAS Y LEGISLATIVAS

Durante 2013, el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la
Ciudad de México (COPRED) realizé tres tipos de actividades relacionadas
con asuntos legislativos: 1) Atendié solicitudes de opinién sobre propuestas de
ley; 2) Construyé una propuesta de reforma a la Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién del Distrito Federal, con la asesoria de la Consejeria Juridica
y de Servicios Legales; y 3) Dio respuesta a diversos puntos de acuerdo que
directa o indirectamente hicieron llegar integrantes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como de la Cdmara de Senadores y de la Cadmara
de Diputados.

Adicionalmente, se atendieron aspectos de politica puiblica, destacando la
peticién del Lic. Gustavo Gamaliel Martinez Pacheco, Director General del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-
DF), quien solicité que el COPRED emitiera su opinién sobre las Reglas de
Operacién de los Programas Sociales a cargo del DIF-DF.
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6.1. Programa General de Desarrollo
del Distrito Federal 2013-2018

El COPRED participé en el disefio del Programa
General de Desarrollo del Distrito Federal 201 3-
2018. Particularmente aporté elementos tedrico-
conceptuales para el desarrollo del Eje 1. Equidad
e Inclusién Social para el Desarrollo Humano, el cual
posee un enfoque de derechos con el objetivo de
reducir la exclusién y la discriminacién, asi como
aumentar la calidad de vida de las y los habitantes
de la Ciudad de México.

Asimismo, el Consejo aporté contenidos para
la elaboraciéon de las lineas de acciéon de este
programa rector tomando como referente las
establecidas en el Programa Anual para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién para el Distrito Federal
201 3. Se realizaron aportaciones significativas a los
enfoques transversales de Derechos Humanos y de
Igualdad de Género.

6.2. Espacios de Participacion para el
Seguimiento del Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal (PDHDF)

El COPRED participa como Invitado Permanente en
el Comité de Seguimiento y Evaluacién del Programa

de Derechos Humanos del Distrito Federal (PDHDF).
El 7 de junio del 2013 se instalaron formalmente
los Espacios de Participacion (EP), convocados por la
Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento
y Evaluaciéon del PDHDF, en un evento presidido
por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa. Los espacios
de participacion tienen el objetivo de ampliar y
articular la colaboracién de instituciones académicas,
organizaciones civiles y sociales, organismos
internacionales de derechos humanos e instancias
ejecutoras del PDHDF para aportar y coadyuvar en
el proceso de seguimiento a su instrumentacion.

De manera especifica, en dichos espacios se promovié
el trabajo conjunto entre organismos puUblicos y
sociedad civil, para priorizar lineas de accién (LA)
alrededor de los derechos y grupos especificos que
marca el programa. Posteriormente se disefiaron los
programas de trabajo, que quedaron a cargo de
los entes publicos responsables de las LA, y se dejé
como un pendiente para 2014 el dar seguimiento y
evaluar las acciones ya instrumentadas.

El Consejo asiste a los Espacios de Participacion
que tienen relacién directa con las actividades
que desarrolla, ademds de que en algunos de
ellos forma parte de la coordinacién colegiada. Si
bien en un principio se nombraron enlaces para 13




Espacios, se decidié que el COPRED concentrara sus
esfuerzos en los siguientes:

1. Derecho a la Igualdad y No Discriminacién.
COPREDesresponsablede 1 3LAycorresponsable
de 24 LA.

2. Derechos de pueblos y comunidades indigenas.
COPRED no es responsable de alguna y es
corresponsable de 11 LA.

3. Derechos de poblaciones callejeras.

COPRED esresponsable de 1 LAy corresponsable
de 9 LA.

4. Derechos sexuales y reproductivos.

COPRED es responsable de 1 LA y no es
corresponsable de alguna LA.

5. Derechos de la poblacion LGBTTTI.

COPRED no es responsable de alguna y es
corresponsable de 20 LA.

6. Derechos de personas con discapacidad.
COPRED no es responsable de alguna y es
corresponsable de 6 LA.

En el espacio Derecho a la Igualdad y No

Discriminacién, el enlace representante del

COPRED fue electo titular de los entes publicos

en su coordinacién colegiada, y en los siguientes

participa como suplente. En dichos espacios el

COPRED ha colaborado en la priorizacién de lineas

de accién y ha aportado informacién en materia de

no discriminacién y trato igualitario en la Ciudad
de México, para fortalecer los procesos de disefio

e instrumentacién de acciones con enfoque de

igualdad y no discriminacién, espacios plurales de

monitoreo y vigilancia social.

6.3. Participacion en la reforma a la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
del Distrito Federal

Durante el primer semestre del 2013, el Consejo
contempld la necesidad de reformar la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon del Distrito
Federal (LPEDDF), considerando que la experiencia
cotidiana acumulada desde que comenzé a funcionar
-a finales del 2011- habia permitido identificar la
necesidad de elaborar una propuesta para que se
reformaran y adicionaran diversas disposiciones

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

de la ley. Para ello se elaboré una propuesta
conteniendo 13 modificaciones en borrador que se
cabildearon con diputadas y diputados de la ALDF.

Cabe sefialar que en virtud de que el Consejo es
un organismo descentralizado, carece de la facultad
para hacer llegar una iniciativa de manera directa
a la ALDF. Por este motivo, se afiné la propuesta con
la consulta de la Consejeria Juridica de Servicios
Legales (CEJUR) durante el segundo semestre. Luego
de un productivo intercambio de opiniones, el 9 de
octubre se envio al Consejero Juridico una iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon del Distrito
Federal.

La iniciativa incorpora aspectos que fueron omitidos
en la LPEDDF, clarifica algunas atribuciones del
COPRED para que se precisen mejor sus dmbitos de
competencia, evitando confusiones o interpretaciones
diferentes de parte de los entes publicos federales
y locales; asimismo, amplia y define mds claramente
el proceso de la tramitacién de reclamaciones
y quejas presentadas por presuntas conductas
discriminatorias. También propone algunos ofros
cambios que contribuyen a mejorar el funcionamiento
del Consejo.

La adecuacién del presente marco normativo
armoniza diversos preceptos en el sentido de no
excluir o estigmatizar a aquéllos sujetos que se
encuentren en situacién de discriminacién. De igual
forma, se incluye a la homofobia, lesbofobia,
transfobia, misoginia, xenofobia, la segregacién
racial y el antisemitismo como supuestos de
discriminaciéon que se pretenden eliminar, a fin de
garantizar el pleno respeto de los derechos humanos.

La reforma incorpora el concepto de personas
servidoras puUblicas a efecto de armonizar las leyes
de la Ciudad de México como una accién afirmativa
en el tema de equidad de género, tal como se
ordena en el articulo Séptimo Transitorio de la Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 24 de febrero de 2011.
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Es de ponderar que la iniciativa de reforma dota al
Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
de la Ciudad de México de la potestad para actuar
e intervenir de oficio en aquellos casos donde se
vulnere el derecho a la igualdad y no discriminacioén,
en beneficio de personas, grupos y comunidades.

La propuesta incorpora a dos invitados permanentes
en la Junta de Gobierno del Consejo para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México:
al Instituto para la Integracion al Desarrollo de las
Personas con Discapacidad del Distrito Federal y a
la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades, toda vez que ambos entes publicos
tienen competencia en la materia del derecho
humano a la igualdad y a la no discriminacién en lo
relativo a la participacion en la vida civil, politica,
econdmicaq, cultural y social de la Ciudad de México.

Se propone el precepto que establece la duracién
del cargo de la o el Presidente del Consejo por cuatro
afos, homologdndola con la de ofros organismos
publicos de derechos humanos del Distrito Federal,
y con la posibilidad de ser ratificada o rarificado
hasta por un periodo igual, a efecto de dar
continuidad a los planes y programas del Consejo y
asi asegurar estabilidad y continvidad al desarrollo
de sus atribuciones.

En materia de atencién de reclamaciones y quejas
era necesario ampliar el ejercicio de atribuciones
incluyendo mecanismos y figuras juridicas como la
fe publica, con lo cual se pretende que los actos
y diligencias derivadas de la tramitaciéon de
expedientes gocen de certeza y autenticidad.

Se establece la suplencia en la deficiencia de la
queja con el propédsito de generar procedimientos
mads eficaces y equitativos, evitando que la parte
peticionaria quede en estado de indefensién ante la
falta de precision en la violacién a su derecho a la
igualdad y no discriminacién. Con el mismo espiritu y
justificacién, se amplia la atribucién de investigar los
hechos discriminatorios denunciados para allegarse
la informacién necesaria, garantizando con ello el
perfeccionamiento en el trdmite y resolucion del
expediente.

86

6.4. Respuestas a puntos de acuerdo
del Poder Legislativo

6.4.1. Asamblea Legislativa
del Distrito Federal

Mientras que en el afio 2012 el COPRED recibié dos
puntos de acuerdo por parte de la ALDF, en 2013
fue objeto de seis puntos de acuerdo. Tres fueron
interpuestos por la Dip. Miriam Saldafia Chaires
(PT), dos por el Dip. Vidal Llerenas Morales (PRD) y
uno por la Dip. Cipactli Dinorah Pizano Osorio (PRD).
En el anexo se incluye la tabla Puntos de acuerdo e
Iniciativas relacionadas con el Consejo 2013, que
describe los detalles de los mismos. A confinuacién se
presenta cronolégicamente el resumen de cada uno
y la respuesta que se les dio.

15 de mayo. Se pide que la Secretaria de
Desarrollo Social y COPRED coordinen acciones
necesarias para llevar a cabo politicas informativas
de sensibilizaciéon y concientizacién, dirigidas al
personal que labora en la administraciéon puiblica
local, con el fin de prevenir y erradicar précticas de
discriminacion laboral por homofobia. La Secretaria
de Desarrollo Social entregé un Informe de acciones
coordinadas Sedeso-COPRED.

27 de mayo. Se solicita que todos los diputados de
la ALDF sean capacitados por el COPRED contra la
homofobia. Se envié un oficio a la Secretaria Técnica
de la Comisién de Derechos Humanos sefialando que
no se cuenta con presupuesto para llevar a cabo
esta labor.

31 de julio. Se solicita respetuosamente a la titular
de la Secretaria de Educacién del DF, Dra. Mara
Robles Villasefior, y a la Presidenta del COPRED,
Jacqueline L'Hoist Tapia, la realizaciéon conjunta
de acciones necesarias para promover y difundir,
a través de esquemas diddcticos, en las escuelas
de nivel bdsico y medio superior de la capital los
conceptos de “trato igualitario y no discriminacién”.
Se envia un reporte de las acciones conjuntas SEDU-
DF y COPRED, advirtiendo que las acciones en
las escuelas de nivel bdsico son competencia del
Gobierno Federal.



7 de agosto. Se solicita se remita un informe
pormenorizado de las acciones que el Consejo
lleva a cabo para combatir la discriminacion y
exclusién social de la poblacién indigena y pueblos
originarios, con el objetivo de atender los graves
problemas que enfrenta este sector y garantizar -de
manera urgente- el trato igualitario en el Distrito
Federal. Se envia el informe solicitado.

21 de agosto. Se solicita generar una campafia de
difusién para prevenir y eliminar la discriminacién, a
través de los médulos de las y los diputados de la
ALDF. Se respondié informando sobre las actividades
de difusién de la Encuesta sobre Discriminacion en
la Ciudad de México 2013 (EDIS CdMx 2013)
realizadas y programadas.

5 de noviembre. Se exhorta al COPRED a que haga
extensiva la “Primera Feria Interactiva por la No
Discriminacién” a diez delegaciones y a los Jefes
Delegacionales para que apoyen con infraestructura
dichos eventos. Hubo un acercamiento con las
asesoras de la Dip. Saldafia para hacer algunas
precisiones y para sefialar que dicha actividad fue
realizada en el marco de la campaia “Octubre,
mes de la no Discriminacién”, involucrando a las
delegaciones que quisieron participar en la misma.

Cabe comentar que ese mismo dia, el Dip. Marco
Antonio Garcia Ayala (PRI) presenté una Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién del DF; con lo
que se pretende hacer las adecuaciones pertinentes,
a fin de que la ley local de la materia se actualice e
incluya de manera arménica la garantia del respeto
a los derechos humanos.

6.4.2. Cdmara de Diputados

20 de marzo. El Dip. Ricardo Monreal Avila (MC)
presentd un punto de acuerdo que también fue
suscrito por el Dip. Ricardo Mejia Berdeja (MC)
para que se condene el ataque y difamacién de
que fue objeto la comunidad judia mexicana e
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internacional durante un evento registrado el 22
de enero en la UACM, asi como de las expresiones
antisemitas alli vertidas. Los diputados condenan el
ataque, piden explicaciones a las autoridades del
DF y una disculpa a la rectora de la UACM, Esther
Orozco. Al respecto, se entré en contacto con los
asesores del Dip. Monreal para darle a conocer las
acciones que habia tomado el COPRED al respecto,
que culminaron con la emisién de una opinidn
juridica. Cabe sefialar que el punto de acuerdo fue
modificado y aprobado por el Pleno de la Cdmara
de Diputados el 29 de abril, exhortando a la
Secretaria de Gobernacién a reforzar en el dmbito
de su competencia sus acciones a fin de prevenir
cualquier manifestacién discriminatoria antisemita, y
al CONAPRED a realizar y reforzar en el dmbito de
su competencia, las acciones a fin de fomentar una
cultura preventiva de la discriminacién antisemita en
cualquiera de sus manifestaciones.

6.4.3. Cdmara de Senadores

7 de febrero. La Sen. Hilda Esthela Flores Escalera
(PRI) y la Sen. Angélica del Rosario Aruajo Lara (PRI)
presentaron un exhorto a los congresos estatales
y a la ALDF para disefiar y fortalecer los marcos
juridicos correspondientes en materia de prevencién
y eliminacién de la discriminacion. La Comisién
de Derechos Humanos aprobé por unanimidad el
punto de acuerdo, por lo que el COPRED emitié
el pronunciamiento 007 saludando el exhorto del
Senado (23-04-2013).

3 de septiembre. El Senador Pablo Escudero
Morales (PVEM) exhorté al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para instruir a quien corresponda
a instrumentar campaiias de capacitacion, politicas
publicas y llevar a cabo las acciones pertinentes
para combatir la discriminacién en la Ciudad de
México. Cabe destacar que el Pleno aprobd el
punto de acuerdo, pero con el matiz de que se
informe sobre los puntos sefialados y haciendo en
el dictamen una valoracién positiva del combate a
la discriminacién en la entidad. COPRED entregé
el 18 de diciembre a la Secretaria de Desarrollo
Social un Informe de acciones realizadas en el 2013
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para que pudiera dar respuesta al requerimiento
solicitado por la Secretaria de Gobierno para, a su
vez, responder a la Cdmara de Senadores.

Es de destacar que en algunos puntos de acuerdo,
los legisladores en su exposicion de motivos
retomaron informacién contenida en la EDISCdMx
2013 y en el Programa Anual para Prevenir y
Eliminar la Discriminaciéon 2013, lo cual resulta un
reconocimiento implicito al Consejo y en otros se hizo
de manera explicita.

6.5. Circulares 002/2013 y 003/ 2013
emitidas por la Jefatura de Gobierno

del Distrito Federal

El 13 de mayo de 2013 se publicaron en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal las circulares 002 y 003,
en las que el Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa,
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, instruyé
a la Contraloria General del Distrito Federal y al
Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
de la Ciudad de México a que vigilaran que los
inmuebles o espacios fisicos utilizados para los
trdmites y la prestacion de servicios publicos
cuenten con las medidas necesarias de seguridad,
accesibilidad universal y libre trdnsito para personas
con discapacidad (Circular 002); asi como para que
en los actos oficiales o eventos puUblicos se cuente
con un o una Intérprete de Lenguaije de Sefias (003).
Ambas dependencias acordaron los lineamientos
para la instrumentacién de dichas circulares’,
firmando un Convenio Marco de Colaboracién que
involucra a la Escuela de Administracién Publica del
Distrito Federal en el disefio de contenidos de los
cursos, talleres u otras capacitaciones para prevenir
y eliminar la discriminacién en el Distrito Federal,
entre otros aspectos.

6.6. Investigaciéon y actividades académicas

Se firmé un convenio de colaboracién con el Colectivo
de Andlisis de la Seguridad con Democracia A.C,,

1 “Lineamientos generales sobre accesibilidad en inmuebles destinados al servicio

publico y el uso en eventos publicos del servicio de intérpretes-traductores del
lenguaje de sefias mexicano”, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
del 20 de diciembre de 2013.
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para elaborar propuestas legislativas y de politica
publica con la finalidad de atender a tres grupos en
situacién de discriminacién en la Ciudad de México:
las personas migrantes, las personas adultas
mayores y la poblacién callejera. Estos proyectos
permitieron que el COPRED contara con un mejor
diagnéstico para formular lineamientos y elaborar
algunas propuestas o iniciativas de ley.

El andlisis comprende datos estadisticos y socio
demogrdficos a nivel nacional y a nivel Ciudad de
México relativos a los tres grupos mencionados;
la revision de buenas prdcticas internacionales
en la materia y la revisién del marco legislativo
internacional, nacional y local vigente. También se
realizé la sistematizacion de datos acerca de la
pobreza extrema y de la situacién de la poblacién
callejera en la Ciudad de México, grupo sobre el
cual existen pocos datos disponibles provenientes de
fuentes oficiales.

Ello condujo a la elaboracion de propuestas
especificas, identificando necesidades y dreas de
oportunidad. En el caso de las personas migrantes,
se elaboré una propuesta para discutir el derecho al
voto en elecciones locales de la poblacién radicada
en la Ciudad de México. En el caso de las adultas
mayores se identificé la necesidad de protegerlas
de la violencia econémica, para lo cual es necesario
modificar el Cédigo Civil del Distrito Federal para
tipificar el delito de abuso de debilidad y establecer
sanciones para ello.

Finalmente, en el caso de la poblacién callejera
se identificé la necesidad de contar con una ley
especializada para la proteccién de derechos de
este sector de la poblacion.

El COPRED incorporard algunos de los hallazgos
mds importantes de estas investigaciones en la
elaboracién de lineamientos que deberdn orientar
las politicas pUblicas de la Ciudad de México para
garantizar la igualdad y la no discriminacién, asi
como en las agendas de propuesta legislativa para
el préoximo afo. Adicionalmente, contribuirdn a
la construccidon de posiciones del Consejo en estos
temas.



6.6.1. Monografias sobre las condiciones
de vida, grupos en situacion de vulnerabilidad y
de discriminaciéon en la Ciudad de México

El COPRED tiene como parte de sus atribuciones
“impulsar, realizar, coordinar y difundir estudios e
investigaciones sobre el derecho a la igualdad y la
no discriminacién, asi como elaborar diagnésticos
sobre la situacién de discriminacion que se presenta
en el Distrito Federal (...)", de acuerdo con el
articulo 37, fraccién XXIl, de la LPEDDF.

Laelaboraciéndel PAPED 201 3requiridlaelaboracion
de un diagnéstico acerca de la discriminacién en la
Ciudad de México en el que se incluyeron datos
estadisticos y socio-demogréficos de los 11 grupos
en situacion de discriminaciéon que se mencionan
en la LPEDDF. Dichos grupos son los siguientes:

Mujeres

Nifias y nifios

Las y los j6venes

Personas adultas mayores

Pueblos indigenas y originarios y sus integrantes
Poblaciones callejeras

Poblacién LGBTTTI

Personas con discapacidad

Personas migrantes, refugiadas y solicitantes de
asilo

Personas victimas de trata y explotacién sexual
Personas en situacién de pobreza.

. . .

.

. . .
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.
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Este proceso requiridé sistematizar la informacién
socio-demogrdfica de cada grupo, con el objeto de
ilustrar cémo la discriminacién constituye una situacién
de vulnerabilidad para los grupos mencionados.

Por otra parte, ademds de ilustrar la condicién
general de vida de estos grupos, se identificd
la necesidad de ampliar el andlisis incluyendo
informacién acerca de la oferta programdtica y
presupuestaria orientada a la atencién de grupos en
situacion de discriminacién en la Ciudad de México.
Ello permitiria determinar si las politicas publicas,
programas y acciones han incorporado el enfoque de
igualdad y no discriminacién en sus distintos procesos.
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De este modo quedaron establecidas dosimportantes
categorias de investigaciéon y andlisis. La primera,
referida a los datos actualizados acerca de los
grupos en situacion de discriminacion; y la segunda,
relativa a los programas, acciones afirmativas y
medidas especiales establecidas con objeto de
revertir las consecuencias de la discriminacién que
algunos de ellos han vivido de manera histérica.
Las monografias por grupo en situacién de
discriminacién  estdn disponibles para consulta
en la pdgina web institucional del COPRED vy se
actualizan cada vez que existe nueva informacién
estadistica, socio-demogrdfica, programdtica
o presupuestaria, por lo que se considera una
actividad de investigacién, andlisis y actualizacién
permanente.

6.6.2. Informe
“Discriminacién hacia las juventudes
en el Distrito Federal”

El Informe es producto de un estudio realizado por
el Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de
Vitoria O.P, A.C y el COPRED. Tuvo como obijetivos:
i) Desarrollar un andlisis de la relacién entre la
discriminacién ejercida hacia las personas jévenes
en la Ciudad de México y las violaciones a sus
derechos humanos: educacién, trabajo y laborales,
salud y participacion juvenil; ii) Dar a conocer y
enunciar las responsabilidades del Estado ante
el derecho a la no discriminaciéon y los derechos
humanos de las juventudes que habitan y transitan
en la Ciudad de México.

El documento fue presentado el 25 de octubre, en
el marco de actividades de la campaia “Octubre,
Mes de la No Discriminacién en la Ciudad de
México”. El evento se realizé en la Sala de cabildos
de la Delegacién Cuauhtémoc. Como parte de este
evento se llevé a cabo un concierto en la explanada
delegacional en el que participaron personas
jovenes comentando los contenidos del documento.
Como antecedente de este documento, se realizé el
Foro por la No Discriminacién de la Juventud en la
Ciudad de México, efectuado el 30 de mayo del
2013, el cual fue organizado conjuntamente por
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el COPRED vy el Centro de Derechos Humanos Fray
Francisco de Vitoria O.P,, A.C.

En el informe se sefiala que las personas j6venes en
la Ciudad de México son un grupo de poblacién
que en muchas ocasiones es discriminado al
considerdrseles -desde una concepcién adultista-
como inmaduros e incapaces para tomar decisiones.
Se les discrimina por su forma de vestir y por sus
expresiones culturales. Tienen necesidades de
salud, educacién, empleo, libertad de expresiéon y
participacién, entre muchas otras.

6.6.3. Desarrollo de Congresos y Foros en materia
de igualdad y No Discriminacion

El COPRED ha contribuido a la discusion del
fendmeno discriminatorio en la Ciudad de México a

través de distintas actividades, en colaboracién con
otras instituciones académicas, organismos publicos
y organizaciones de la sociedad civil.

En este sentido, se realizaron siete eventos que han
dado lugar a interesantes reflexiones acerca de
cémo abordar el fenémeno discriminatorio desde lo
local, lo cual quedé de manifiesto en la realizacién
de eventos, foros y otras actividades académicas,
que se refieren a continuacién:

1. El 17 de mayo se llevé a cabo el Conversatorio
“El concepto de tolerancia; mds alld de su desgaste
y de los prejuicios”, que conté con la participacién
de la Dra. Yael Siman Duke (UIA), del Dr. Bernardo
Barranco (periodista), del Dr. Alejandro Nava
Tovar (UAM-I) y del Dr. Enrique Dussel (UACM). La
moderacién del conversatorio estuvo a cargo del
Mtro. Pablo Alvarez Icaza Longoria, Coordinador
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Académico de Politicas Piblicas y Legislativas de
COPRED. El evento se realizé en el marco de la firma
del Convenio de Colaboracion entre el COPRED y la
UACM.

2. El 13 de agosto de 2013 se desarrollé el Foro
“Andlisis sobre Discriminacién desde una Perspectiva
de Juventud”, convocado por el Instituto de la
Juventud del Distrito Federal, la Secretaria Ejecutiva
del Mecanismo de Evaluacién y Seguimiento del
PDHDF y el COPRED. El evento se llevdé a cabo
en el Museo Memoria y Tolerancia y conté con la
participacién de 150 asistentes, quienes discutieron
en 2 mesas de trabajo y una sesién plenaria.

3. Como parte de las actividades de fortalecimiento
de la Red de Investigadores Jévenes (conformada
por el COPRED), el Programa de Estudios sobre
Disidencia Sexual de la UACM y el COPRED
realizaron el Coloquio “Inclusién y Diversidad
Sexual”, que tuvo verificativo el 29 de agosto. El
objetivo del coloquio fue apoyar el trabajo de
investigadores seleccionados en el Primer Concurso
de Tesis Acerca del Fenémeno Discriminatorio, que
abordaran el tema de discriminacién y diversidad
sexual. El evento estuvo presidido por el Dr. Héctor
Miguel Salinas Herndndez, profesor-investigador
y Coordinador del Programa de Estudios sobre
Disidencia Sexual de la UACM y por el Mtro. Pablo
Alvarez Icaza Longoria, Coordinador Académico de
Politicas Publicas y Legislativas del COPRED.

4. Del 8 al 11 de octubre de 2013, el COPRED
convocd conjuntamente con diversos organismos
publicos al VI Foro Internacional Derechos Humanos
y Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TIC), con la temdtica de derecho a la no
discriminacién. El evento estuvo coordinado por el
Instituto Politécnico Nacional (IPN), con el obijetivo
de proporcionar a las y los asistentes conocimientos
y herramientas que les permitan, a través de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) y las innovaciones tecnolégicas, reconocer la
diversidad, favorecer la igualdad de oportunidades
para todas las personas y transformar los entornos
discriminatorios y violentos en espacios de respeto,
empatia y participacién.

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

5. En el Patio de la Fundacién de la Universidad del
Claustro de Sor Juana se realizé el “Foro Derecho a
la Alimentacién en el Marco de la No Discriminacién”.

Ello ocurrié el 16 de octubre de 2013, fecha
coincidente con el Dia Mundial de la Alimentacién,
contando con ponentes tanto de organizaciones de la
sociedad civil (Greenpeace, FIAN México, Centro de
los Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, O.P,
A.C,) como de los sectores publico (Instituto Nacional
de Salud Piblica y SEDEREC) y del académico
(Universidad del Claustro de Sor Juana). El objetivo
de este foro fue generar un espacio de reflexién
diverso en torno al Derecho a la Alimentacién
relacionado con el Derecho a No ser Discriminada/o.
Se desarrollé en la modalidad de mesas de trabajo;
en la primera participaron ponentes de la sociedad
civil y de la academia, mientras que en la segunda
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fueron personas servidoras publicas. Implicé un
espacio para una aproximacién a la problemdtica
de la discriminacién desde una visién estructural.
6. EIl COPRED también fue co-organizador (junto
con la Comisién de Desarrollo Social y el Instituto
de Investigaciones Parlamentarias de la ALDF IV

Legislatura, la Comisién de Derechos Humanos
del Distrito Federal, el Consejo de Evaluacién
del Desarrollo Social del Distrito Federal,

Convergencia de Organismos Civiles A.C. y la
Red de Investigaciones y Estudios Avanzados en
Trabajo Social A.C.) del Seminario “Equidad e
Inclusiéon Social. Retos y Perspectivas de la Politica
Social en el Distrito Federal. Reflexiones en torno
a la politica de Desarrollo Social en el Distrito
Federal.” El seminario se llevé a cabo en octubre
y noviembre de 2013. La Presidenta del COPRED,
Jacqueline L’Hoist Tapia, participé como ponente




junto con el Dr. Miguel Angel Lugo, de la Universidad
Panamericana, en la sesién del 14 de noviembre.
7. En otfras actividades de colaboracion académica,
la Facultad de Pedagogia de la Universidad de
Colima invité al COPRED para impartir un curso sobre
violencia escolar, en el marco de la actividades del
Proyecto “Ambientes y culturas escolares: un andlisis
de las estrategias de prevencién de la violencia y la
promocién de ambientes protectores en la educaciéon

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

bdsica de la zona occidente”; desarrollado por
dicha Facultad con el apoyo de Conacyt. El
curso “Violencia en las escuelas, una perspectiva
de derechos humanos y no discriminacién” fue
impartido por el COPRED a estudiantes, profesores
e investigadores en la Universidad de Colima, y tuvo
verificativo del 16 al 18 de noviembre de 2013.

ASUNTOS DE POLITICAS PUBLICAS Y LEGISLATIVAS
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El COPRED ha integrado la primera red de investigacion en materia de
igualdad y no discriminacién en la Ciudad de México. Para este propdsito
llevé a cabo el Primer Concurso de Tesis sobre Temas Vinculados al Fenémeno
Discriminatorio en la Ciudad de México 2013, cuya convocatoria se publicé el
25 de febrero de 2013.
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El COPRED esté facultado para efectuar, fomentar,
coordinar y difundir estudios e investigaciones sobre
el derecho a la no discriminacién y otros relacionados
al fenémeno discriminatorio.

Para cumplir con esta atribucion llevé a cabo
el Primer Concurso de Tesis sobre el fenémeno
discriminatorio en la Ciudad de México, dirigido
a estudiantes de licenciatura para seleccionar los
mejores trabajos enfocados al tema de la igualdad
y la no discriminacién en la Ciudad de México.

La propuesta se planted con el objetivo principal
de estimular el desarrollo de investigaciones con
rigor académico acerca del tema de la igualdad
y la no discriminacion desde lo local, asi como la
creaciéon de una red de jévenes investigadores e
investigadoras que aporten elementos novedosos a
la problematizacién del fenédmeno discriminatorio
desde y para la Ciudad de México.

El jurado estuvo integrado por la Mtra. Ma. de
Lourdes Beltran Lara, Profesora Investigadora de la
Escuela Superior de Ingenieria Mecénica y Eléctrica,
Unidad Culhuacdn del Instituto Politécnico Nacional
(ESIME Culhuacén IPN); la Mtra. Lucia Montiel Romero,
Académica de Tiempo Completo de la Universidad
Iberoamericana (UIA) Ciudad de México; la Dra.
Ménica Gonzdlez Contrd, Investigadora del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM); la Mitra.

Norma Loeza Cortés, Subdirectora de Andlisis y
Propuesta del COPRED; el Dr. Miguel Angel Lugo
Galicia, Profesor de Derechos Humanos de la Facultad
de Derecho de la Universidad Panamericana (UP);
el Dr. Jesus Rodriguez Zepeda, Profesor Investigador
del Departamento de Filosofia de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Iztapalapa (UAM-I); y el
Dr. Héctor Salinas Herndndez, Profesor Investigador
de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México
(UACM), quien fungié como Presidente del Jurado.

Se recibieron en total 41 trabajos. En un primer filtro
se descartaron ocho que no cumplian los requisitos
establecidos en las bases de la convocatoria
publicada. Los 33 restantes fueron evaluados y
dictaminados por el jurado, el cual finalmente
determiné que solamente 26 de ellos reunian los
requisitos exigidos a los proyectos para recibir el
apoyo, de los cuales dos quedaron descartados
por no poder acreditar el requisito de registro
en sus centros de estudio. De los proyectos de
tesis ganadores, 18 provinieron de alumnos
de la UNAM, 4 de la UACM y 2 de la UAM.
A cada proyecto se le otorgé una beca de $2,500.00
pesos mensuales durante cinco meses. Las tematicas
trabajadas se relacionan con discapacidad,
homofobia y homosexualidad, personas privadas
de la libertad, uso de lenguaije, inclusién social de la
diversidad, transgénero, tatuajes, racismo e inclusién
educativa. Los titulos y los nombres de los autores de
los proyectos ganadores se enlistan a continuacién':
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1 Una de las investigadoras desistié de continuar elaborando su tesis, por ello

sélo se enlistan 23.



Nombre

Nombre del proyecto

Universidad /Facultad

Escuela

Adriana Berenice Andrés Abundiz

2Por qué discriminamos a las personas con discapacidad?

UNAM

Fes Zaragoza

UNAM
Homofobia y discriminacién: la representacién de la homosexualidad en la ECPyS
2 Alejandro Gabriel Flores Medel Y
Central de Abasto de la Ciudad de México
La igualdad sustancial en las normas de proteccién de los derechos de la UNAM
3 Alma Meneses Bernal
infancia en el Distrito Federal Fac. de Derecho
El megaproyecto de "Vialidad Urbana de Peaje" (Supervia Poniente),
Angelina Deyanira Navarrete UNAM
4 ejemplo de crisis de urbanizacién, insustentabilidad ambiental y exclusién
Paredes q e Fac. de Economia
socioeconémica
UNAM
5 Claudia Denisse Cabeza Mujer y reclusién en el Distrito Federal. La labor de la Comisién de Derechos FCPyS
Camacho Humanos. Un andlisis desde la perspectiva de género y la no discriminacién
Propuesta de campaiia social contra la discriminacién a partir del uso de un
6 Carolina Rodriguez Marin UNAM
lenguaije ofensivo y peyorativo en adolescentes de la Ciudad de México FCPyS
Diana Mildred Esquivel Cortés
Inclusién Social de la Diversidad Sexual en la Ciudad de México, de 1997 -
7 UACM
Marco Antonio Gonzdlez 2012. Un andlisis desde la Teoria Queer.
Rodriguez
La configuracién de identidades a partir del estigma; el caso del Colectivo UNAM
8 Erandi Avendafio Serrano
Udiversidad FCPyS
Luz Mariana Flores Rayén
9 Laura Monserrat Rivas Olguin Transgeneridades: transicién, transgresién, identidad UAM-X
Cynthia Neith Reyes Uribe
El tatuaje como factor de discriminacién laboral contra jévenes universitarios UNAM
10 Gabriela Alemén Cuevas
en el Distrito Federal FCPyS
Como te ves te tratan: prejuicios, discriminacién e inmersién a través de la UNAM
11 Leslie Diana Herndndez Chévez
prenda FCPyS
UAM-X
12 Jorge Martin Rojas Téllez Salsa contra la discriminacién y el racismo en la Ciudad de México
La inclusién educativa: educacién con visién para personas con discapacidad UNAM
13 Juan Carlos Castro Arenas
visual Fac. de Derecho
UNAM
Mujer y espacio publico. La planeacién del espacio publico a la luz de la
14 Lilian Lorenzo Saucedo FCPyS

perspectiva de género en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
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Nombre

Nombre del proyecto

Universidad /Facultad

Escuela

Festival de Teatro Por la Justicia Social; el acceso al arte teatral de las

UNAM

Fac. de Filosofia y Letras

15 Luis Adolfo Matias Herndndez personas en situacién de vulnerabilidad socioeconémica, como un derecho
humano.
Homosexualidad y cristianismo protestante; la historieta como dispositivo
16 Maai Enai Ortiz Sdnchez ! UACM
discriminatorio en la Ciudad de México
UNAM
17 Mario Jesus Leyva Lépez Las y los jévenes migrantes en el Distrito Federal
FCPyS
Efectos psicolégicos y sociales de la discriminacién laboral en las personas con
18 Marisol Arellano Gonzélez UNAM
discapacidad motriz
Fac. de Psicologia
Reconocimiento y defensa del espacio publico frente a procesos de
19 Ménica Piceno Herndndez UNAM
urbanizacién neoliberal: el caso del Parque Reforma Social . .
Fac. de Filosofia y Letras
Discriminacién hacia los nifios discapacitados que cursan primaria regular en
20 | Vinissa Alejandra Morales Florido
la Delegacién Iztapalapa UACM
) Esmeralda Berenice Guerrero Medios de difusién y accesibilidad a la informacién de personas sordas en la UNAM
1
Pineda ciudad de México FCPyS
, Los matrimonios entre parejas del mismo sexo: A mds de 30 afios de lucha UACM
22 Oscar Madrigal Medina
social y politica para alcanzar derechos civiles en el Distrito Federal
Propuesta de campaiia social para la adopcidn de nifios en parejas UNAM
23 Samantha Ocampo Gonzdlez
homosexuales FCPyS
NAM
La diversidad sexual en la curricula educativa, desde los principios de la v
. FCPyS
24 Tania Herndndez Velasco Educacién en Derechos Humanos en la materia de Formacién Civica y Etica, v
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hacia la construccién de una ciudadania incluyente en el Distrito Federal.
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El 24 de julio, la Dra. Mara Robles Villasefior,
Secretaria de Educacién del Gobierno del Distrito
Federal, y Jacqueline L'Hoist, Presidenta del
COPRED, hicieron entrega de un reconocimiento a
los ganadores de la primera etapa del concurso de
tesis. La Secretaria de Educacién manifestd el interés
de publicar los tres mejores trabajos de acuerdo a
las bases de la convocatoria del concurso.

En virtud de ello, el COPRED solicité a los ganadores
del concurso que enviaran sus tesis concluidas a mas
tardar el viernes 13 de diciembre del 2013, para
que el jurado las analizara y deliberara cudles
serian los tres trabajos a publicarse.
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8. COMUNICANDO EL TRATO IGUALITARIO

Durante el 2013, al interior del COPRED se trabajé con la certeza de que
en virtud de que el 2012 habia estado dedicado a la construccién de la
institucionalidad del Consejo, ahora era necesario avanzar en su visibilizacién
para posicionarlo como el ente del Gobierno de la Ciudad de México
responsable de la atencién de las conductas discriminatorias ocurridas en la
capital de la RepUblica Mexicana.

Para el efecto, se fortalecieron las acciones de vinculacién con medios de
comunicacién y se desarrollaron intensas campafias de difusién dirigidas
al piblico en general, con la finalidad de que las personas que habitan y
transitan por la Ciudad de México supieran qué es la discriminacién y cémo
lesiona la dignidad de quien la sufre, violentando el acceso al pleno goce
de sus derechos fundamentales. Por ello, el mensaje central de las acciones
de comunicacién y difusién fue que los capitalinos reflexionaran en que la
discriminaciéon es una conducta inaceptable, que puede prevenirse y debe
eliminarse de nuestras formas de convivencia social.
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8.1 Campaiias de difusion
8.1.1 “Yo construyo la Igualdad”

Su objetivo fue brindar informacién respecto del
derecho a la igualdad y sobre las instituciones
publicas a las que puede acudirse en caso de ser
victima de discriminacién.

Se impulsé en el marco de la firma de un convenio
de colaboracién entre el Servicio de Transporte
Eléctrico del Distrito Federal y el COPRED y se
desarrollé en los meses de junio, julio y diciembre.
En el mes de junio se colocaron 500 dovelas en
los vagones del Tren Ligero y en los trolebuses del
Servicio de Transporte Eléctrico del Distrito Federal
(STE), las cuales permanecieron en las unidades
hasta el mes de diciembre. En diversas estaciones
del Tren Ligero se instalaron médulos informativos
donde 150 promotores de la Red Ciudadana por la
Igualdad y No Discriminacién, RedCii del COPRED,
distribuyeron folletos con el mensaje de la No
Discriminacion.
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ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

En los meses de julio y diciembre la campana se
efectud en el parque de diversiones Six Flags,
llevdndose a cabo actividades ldicas con poblacién
infantil para identificar acciones de discriminacion y
promover el trato igualitario, mismas que estuvieron
a cargo de la Red Ciudadana por la Igualdad y la
No Discriminacion (RedCii).

8.1.2 “En este regreso a clases,
denuncia el bullying”

Su objetivo fue brindar informacién en los ambientes
escolares a nifias, nifios y adolescentes en torno a
que el acoso escolar o bulliyng es el maltrato de
tipo verbal y/o fisico que generalmente se presenta
entre escolares y/o estudiantes, y que por ningln
motivo debe permitirse porque va en contra de la
dignidad de las personas.

La campaiia inicié con una conferencia de prensa
en la ALDF, en el mes de agosto, y se difundié en
las redes sociales y en el transporte publico de la
Ciudad de México.
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8.1.3 “Octubre, mes de la no discriminacion”

El objetivo de esta campafia fue visibilizar la
discriminacién en todos sus aspectos, enfatizando
que los grupos en situacion de vulnerabilidad
resultan mds discriminados, asi como las acciones
que pueden desarrollar las organizaciones y la
ciudadania para prevenir y eliminar esta conducta.

debate, presentacion de publicaciones, ferias,
festivales y jornadas culturales.

Entre las entidades publicas y organismos de
la sociedad civil participantes destacan las
delegaciones politicas Alvaro Obregén, Cuauhtémoc,
Iztapalapa, Miguel Hidalgo y Milpa Alta; las
Secretarias de Cultura, Desarrollo Rural y Equidad

Se realizaron alrededor de 60 actividades de
tipo cultural, social y politico: obras de teatro,
performance, conferencias de prensa, programas
de radio y de televisién, pldticas y jornadas
informativas, talleres, seminarios internacionales,
foros, concurso de dibujo infantil, exposicién
fotogrdéfica, talleres, firma de convenios de
colaboracién interinstitucionales, conciertos, cine-
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para las Comunidades y de Desarrollo Social, asi
como el Instituto de la Juventud del Distrito Federal.
Dieciocho organizaciones civiles y sociales: Almas
Cautivas, A.C.; Apuesta Civdadana, A.C.; Aqui
nadie se rinde, A.C.; Asociacién Audioamigo, I.A.P.;
Asociacion de Familiares y Amigos de Pacientes
Esquizofrénicos (AFAPE)- Alianza por la Salud
Mental; Asociacién Mexicana para el Beneficio



Integral de la Comunidad, A.C. (AMBIC); Asociacién
Tutelar I.A.P.; Campo Ciudadano en Accién Social
México, A.C. (CCASM); Casa Hogar de las Nifias de
Tlédhuac, I.A.P.; Compaiiia Teatral Difusién Cultural
Casa de la Cruz, A.C.; Corazonar, abriendo senderos
hacia la reconciliacién; Cualidades, A.C.; CulturaDH.;
Dignifica tu vida, I.A.P.; Fundaciéon Mexicana de la
Lucha contra el SIDA, A.C. (Fundasida); Fundacién
para la Dignificacién de la Mujer, I.A.P.;; La Carpa,
Hogar Integral de Juventud, LLA.P.,; Teatro Cabaret
Las Reinas Chulas, A.C., asi como las dos redes de
organizaciones civiles y sociales que colaboran con
el COPRED, es decir, la RedCii y la REDAC.

Asimismo, se distribuyeron folletos con informacién
sobre los grupos en situacién de vulnerabilidad que
son discriminados en la Ciudad de México y sobre
el procedimiento para presentar una denuncia por
discriminacién en el COPRED.
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8.1.4 “Despido por embarazo, discriminacién”

Esta fue una de las campafias mds significativas
realizadas por el COPRED en 2013, y tuvo como
finalidad visibilizar la discriminaciéon que sufren las
mujeres en el dmbito laboral por razén de embarazo.
A la par, se exhortaba a las y los empleadores

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

para que se dieran cuenta de que el despido por
embarazo incurre en discriminacion —de acuerdo
con los contenidos de la LPEDDF, articulos 5 y 6,
fraccion XXXIlI- y obstaculiza la realizacion de otros
derechos tales como el derecho al trabajo. Asimismo,
se hizo énfasis en la importancia de denunciar ante
el COPRED esta prdctica discriminatoria por ser un
delito de acuerdo al articulo 206 del Cédigo Penal
del Distrito Federal.

“Despido por embarazo, discriminaciéon” se
desarrollé en los meses de noviembre y diciembre,
y surgié en respuesta a que el 35% de los casos
de discriminacién atendidos en el COPRED habian
tenido como principal motivo el embarazo.'

En el marco de la presentacién de la campaiia

se dio a conocer la conformacién de un Frente
Comin contra la Discriminacién por Embarazo,

Dl enado funios

En lo Ciudad de Mexico, Consejo pora frevenir y Elimnar
o dizeriminacién o urn BELITO . i .
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integrado por mujeres lideres sociales, politicas y
culturales quienes, desde sus espacios de influencia,
apoyaron la causa de la No Discriminaciéon a
mujeres embarazadas en la Ciudad de México.

1 Para mayor informacién revisese el Informe Anual sobre Casos de Discriminacién,
2013. Disponible en linea en: hitp://www.COPRED.df.gob.mx/wb/COPRED/
copr_Informes_
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Al frente se sumaron mujeres lideres de la talla de
la Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Olga Sdnchez Cordero; la diputada federal
Teresa de Jesis Mojica Morga; la Presidenta de la
Comisién para la Igualdad de Género de la ALDF,
Dip. Rocio Sdnchez Pérez; la Dip. Laura Ballesteros,
Secretaria de la Comisiéon de Derechos Humanos
de la ALDF; la Jefa Delegacional en lztacalco,
Elizabeth Mateos Herndndez; la Presidenta del
IEDF, Diana Talavera Flores; la Presidenta Titular
de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
Distrito Federal, Margarita Darlene Rojas Olvera;
la Subprocuradora de Atencién a Victimas del Delito
de la PGJDF, Sulma Campos Mata; la Subsecretaria
de Participacién Ciudadana y Prevenciéon del Delito
de la SSPDF, Azucena Sdnchez Méndez; la Directora
General del Inmujeres-DF, Beatriz Santamaria
Monjaraz; la Directora General del Instituto para
la Atenciéon de los Adultos Mayores del Distrito
Federal, Rocio Barcena Moling; la Directora General
de Locatel, Karina Ocampo; la Coordinadora de
Informacién de Tribuna Israelita, Lilian Magidin;
la Presidenta de la Comisién Provisional para la
institucionalizacién de la perspectiva de género y
la No Discriminacién del IEDF, Mariana Calderén
Aramburu; las dirigentes de organizaciones civiles
Elena Tapia Fonllem, de larga trayectoria como
feminista; Lucia Lagunes Huerta, Coordinadora
General de CIMAC; Areli Rojas, Directora de la
organizaciéon Y quién habla por mi?; Rosylaura
Castellanos Mariano, Presidenta de la organizacién
CulturaDH; Lolita Ayala, Directora y Conductora del
“Noticiario con Lolita Ayala”, de Televisa; Patricia
Colchero Aragonés, asi como Nora Beltrén y otras
victimas de discriminacién laboral por embarazo.
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La difusién de la campaiia “Despido por embarazo,
discriminacién” se realizé en el transporte, la via
publica y en televisién del Gobierno del Distrito
Federal.

En la red del MetrobUs se colocaron 76 mamparas
en estaciones, asi como 300 dovelas en el interior
de los autobuses y se transmitieron 64,350 spots, de
20 segundos, en las pantallas de los mismos. En el
Servicio de Transporte Eléctrico del Distrito Federal
(STE), se colocaron 10 mamparas en estaciones del
Tren Ligero, asi como dovelas al interior del Trolebus
y Tren Ligero.




En la Red de Transporte de Pasajeros (RTP), se
colocaron 200 dovelas y se mostraron spots de
20 segundos en las pantallas de estos autobuses.
En el Sistema de Transporte Colectivo Metro (STC)
se colocaron 20 paneles de estacion, 300 dovelas,

mamparas en andenes y escaleras de estacion,
spots de 20 segundos en Audiometro y spots de 20

segundos en pantallas de andén.

En el canal de television ‘Capital 217, se transmitieron
spots de 20 segundos en los cortes comerciales,
asi como en la estacién de radio CédigoDF, en
Locatel, Audiometro y en el segmento capitalino
“Luces de la Ciudad” de “La Hora Nacional”.
Se difundié material impreso en 19 tineles de las
principales vias de comunicacién de la Civdad de
México: Viaducto, Periférico, Tlalpan, entre otras. Se
distribuyeron carteles y postales a instituciones de
gobiernoy delegaciones politicas del Distrito Federal.

“Despido por embarazo, discriminacién” logré el
objetivo propuesto, pues el 36% de las mujeres
embarazadas que denunciaron  discriminacién
en el COPRED durante los meses de noviembre y
diciembre llegaron por el impacto de esta campana.

8.2 Dia del Trato igualitario

Una de las estrategias desarrolladas por el COPRED
para promover la no discriminacién fue que el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal emitiera el
18 de octubre un decreto declarando esta fecha
como el “Dia del Trato Igualitario en la Ciudad de
México”. Con esta accidn, se reiteré y remarcé el
compromiso de la capital del pais para combatir la
discriminacién, a la par de avanzarse en acciones
para que sus habitantes gocen plenamente de sus
derechos y libertades.

COMUNICANDO EL TRATO IGUALITARIO
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Este evento se llevé a cabo en el marco de
actividades de la campafia “Octubre, Mes de la
No Discriminacién”, cuyo objetivo fue visibilizar la
discriminacién en todos sus aspectos, enfatizando
que los grupos en situacién de vulnerabilidad
resultan mds discriminados, asi como las acciones
que pueden desarrollar las organizaciones y la
ciudadania para prevenir y eliminar esta conducta.

Ademds se instruyé a las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades de la Administracién
Publica del Distrito Federal para que se coordinaran
con el COPRED en la realizacién de acciones a favor
del trato igualitario y contra la discriminaciéon en la
ciudad.
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8.3 Acciones de Comunicacién Social

A la par de de las campafias de difusién, el COPRED
instrumenté durante 2013 acciones de comunicacién
social encaminadas a que los medios masivos de
comunicacién ubicaran al Consejo como el ente
del Gobierno del Distrito Federal abocado a la
atencién, prevencién y eliminaciéon de las conductas
discriminatorias en la Ciudad de México.

Dichas acciones permitieron que el COPRED fuera
considerado por quienes laboran en medios masivos
de comunicacién como una fuente confiable para
proveerse de informacién o de consulta en los temas
relativos a No Discriminacién, Trato Igualitario y
Derechos Humanos.

Ello permiti6 que el COPRED tuviera espacios de
difusién en medios puUblicos y privados, con cobertura
local y nacional. Entre ellos se encuentran, por citar
algunos, los diarios Reforma, El Universal, Excélsior,
La Jornada, Milenio, Publimetro, Mdspormads;
estaciones de radio como MVS, Radio Férmula,
Formato 21, Radio Red, Radio Educacién, el IMER;
televisoras como Canal 11, Capital 21, EfektoTV,
Foro TV de Televisa, Canal 40 de Tv Aztecq;




portales web como Yahoo, Terra, Sin embargo, Hoja
de Ruta, SDP, Discapacidad.com, Animal Politico,
Revolucién 3.0 y los portales de los diarios Reforma,
El Universal, Milenio; asi como agencias nacionales e
internacionales como Notimex, AFP y EFE.

8.3.1 Boletines de prensa

Los boletines de prensa emitidos por el COPRED
-los cuales se encuentran consultables en su pdgina
web?- tienen el propésito de conmemorar o dar a
conocer und temdtica relacionada con los diversos
toépicos que se relacionan con la igualdad y la
no discriminacién. La emisién de los mismos tiene
su asidero en las actividades programadas por
las dreas y la Presidencia del COPRED para fijar
postura institucional acerca de alguna temdtica.
Se elaboraron un total de 72 boletines de prensa
durante el 2013, destacando los meses de agosto,
abril y mayo en que se emitieron 14, 8 y 8 boletines
respectivamente.

NUmero de boletines de prensa emitidos

durante el 2013

Mes NOmero Mes NOmero
Enero 5 Julio 7
Febrero 4 Agosto 14
Marzo 4 Septiembre 5
Abril 8 Octubre 5
Mayo 8 Noviembre 4
Junio 6 Diciembre 2

2  Para mayor informacién consultese la pagina electrénica:
www.copred.df.gob.mx

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

En enero los elaborados estuvieron relacionados con
i) el propédsito de avanzar en la construccién de una
sociedad libre de violencia y discriminacién; ii) la
importancia de incorporar el enfoque de derechos
humanos y discriminacién en las politicas publicas, iii)
la importancia de contar con convenios que den por
sentada la conformacién de una Red de Atencién
Ciudadana con organizaciones de la sociedad civil,
iv) la firma de una carta compromiso para preservar
la memoria de las Victimas del Holocausto y, v)
la importancia de promover la construccion de la
cultura de igualdad en el Distrito Federal.

Los de febrero se relacionaron con: i) la aprobacién
del Programa Anual para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién para el Distrito Federal por parte de
la Junta de Gobierno del COPRED; ii) la importancia
de brindar capacitacién a personas servidoras
publicas y comités vecinales en la Delegacién
Iztacalco; iii) el apoyo econémico a estudiantes de
licenciatura para la elaboracién de tesis sobre el
fenémeno de discriminaciéon en el Distrito Federal y
iv) sobre el disefio del Estatuto orgdénico del COPRED.
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En marzo se realizaron cuatro boletfines sobre
las temdticas de: i) sensibilizacién a Agentes del
Ministerio Publico Federal y Policia Ministerial
por parte del COPRED; ii) Seguridad social para
matrimonios del mismos sexo en el Distrito Federal
a fin de garantizar la no discriminacién; iii) proceso
de sensibilizaciéon a personas servidoras publicas
del Servicio de Transporte Eléctrico y iv) la primera
Opinién Resolutiva entre particulares por llamados
de odio contra la comunidad judia.

Las temdticas de los emitidos en abril estuvieron
relacionados con: i) el caso Six Flags referente a
la modificaciéon de su reglamento de acceso a sus
instalaciones para eliminar la discriminacion por
motivo de apariencia; ii) acuerdo de colaboracion
por la no discriminacién en establecimientos pUblicos

del Distrito Federal; iii) procesos de capacitacién a
personas funcionarias publicas y comités vecinales en
la delegacion Milpa Alta; iv) impulso del Decdlogo por
la Diversidad Sexual, en favor de los derechos de la
poblacién LGBTTTI; v) implementacién por parte del
COPRED de un taller a visitadores y personal de la
CNDH para prevenir la discriminacién de indigenas;
vi) presentacién del Programa Anual para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién para el Distrito Federal;
vii) propuesta a la ALDF sobre reformas a la Ley
para Prevenir la Discriminaciéon y al Cédigo Penal
del Distrito Federal; viii) presentaciéon del informe
sobre casos de discriminacién en el Distrito Federal
durante el primer trimestre de 2013.

Los de mayo tuvieron que ver con eventos como: i)
la gran alianza en la Ciudad de México por las
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personas con discapacidad; i) el proceso de seleccién
del primer Concurso de Tesis sobre Discriminacién en
la Ciudad de México; iii) emisidn de resultados del
primer Concurso de Tesis; iv) propuesta a la ALDF
para incluir en el Art. 5 de la LPEDDF los términos
“homofobia” y “transfobia”; v) firma del Convenio
de colaboracién entre el COPRED y la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México (UACM); vi)
acciones a favor de la poblacién afrodescendiente en
el marco del Dia Mundial de la Diversidad Cultural;
vii) acuerdo con 12 embajadas para prevenir la
discriminacién de la poblacién afrodescendiente en
la Ciudad de México; viii) inicio de elaboracién de
diagnéstico por parte de COPRED y el Centro de
Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, A.C.
sobre la discriminacién que afrontan las juventudes
en la Ciudad de México.

Los de junio se relacionaron con: i) la campafa
“Yo Construyo la Igualdad”; ii) la prevencién del
delito como tarea que compete a todas y todos;
iii) la discriminaciéon en el empleo es un delito en

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013
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el Distrito Federal; iv) carecer de personalidad
juridica coloca a la poblacién callejera en situacién
de vulnerabilidad; v) el convenio firmado por la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
y el COPRED para trabajar conjuntamente a favor
de una cultura de la igualdad y la no discriminacién;
vi) retos y pendientes para el reconocimiento de la
diversidad sexual en la Ciudad de México.
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En julio las temdticas fueron referentes a la
importancia que brinda el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal al sistema de indicadores
en materia de derechos humanos; el segundo con
el fortalecimiento de la Red Ciudadana por la
Igualdad y la No Discriminacién (RedCiid); el tercero
con el trabajo conjunto realizado entre el COPRED
y la Delegacién Alvaro Obregén en pro de la
igualdad y la no discriminacion; el cuarto, sefialaba
el acompaiiamiento brindado a la delegacion
Alvaro Obregén en materia presupuestal; el
quinto se relacionaba con el Premio Rostros de la
Discriminacién; el sexto, referido a la importancia
de armonizar la educacién de las y los capitalinos
con los principios de libertad, derechos humanos y
no discriminacién; el séptimo con la entrega de un
reconocimiento a Six Flags por sus acciones a favor
de la no discriminacioén.
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Agosto fue elmes en el que mds boletines se disefiaron.
Entre las temdticas trabajadas destacaron: la Trata
de personas como delito en la Ciudad de México;
la estigmatizaciéon de las personas consumidoras
de drogas; la difusién del IX Diplomado sobre el
Derecho a la Igualdad y la No Discriminacién; el
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trabajo en materia de no discriminacién hacia las
y los jovenes en el Distrito Federal; la presentacion
de la primera Encuesta sobre Discriminacién en la
Ciudad de México; los resultados del Noveno Premio
Nacional Rostros de la Discriminacion “Gilberto
Rincéon Gallardo”; la campafia sobre la denuncia
del bullying; informacién sobre que el segundo
grupo mds discriminaciéon en el Distrito Federal es
el de poblaciéon gay; el incremento de despido
laboral en mujeres embarazadas; la presentacién
de resultados de la Encuesta sobre Discriminacion
en la Ciudad de México 2013 en la Delegacion
Miguel Hidalgo, y la entrega del Premio Rostros de
la Discriminacion.

En septiembre se emitieron boletines relativos al
tema de la discriminacién hacia personas tatuadas;
personas con discapacidad; el reconocimiento
de los derechos de las personas transgénero;

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

mujeres presuntas victimas de discriminaciéon por
embarazo y el llamado de la Presidenta del
COPRED a construir durante octubre espacios
libres de discriminacién en la Ciudad de México.

Los elaborados en octubre se relacionaban con
temdticas alusivas al seminario de sensibilizacién
dirigido a personas servidoras publicas de nivel
alto y medio de siete delegaciones del Distrito
Federal; el decreto del 18 de octubre como Dia
del Trato Igualitario en la Ciudad de México;
la ampliacion de la red de investigadores e
investigadoras jovenes en temas de discriminacién
entre la comunidad politécnica; el trato igualitario
para personas de talla pequeiia y la presentacién
del Reglamento Interior de Trabajo del COPRED.

[ ST fovon 8] 5 SN

Octubre, mes dela
NO Discriminacién

Los de noviembre abordaron la importancia
de elaborar politicas puUblicas delegacionales
de combate al problema de la discriminacién;
la campafa de sensibilizacién contra la
discriminacién laboral a mujeres embarazadas;
la capacitacién dirigida a policias capitalinos en

materia de trato igualitario y seguridad humana.

En diciembre se emitieron boletines sobre
el apoyo del COPRED a una joven mixteca
agredida en la secundaria 42 y la presentacion
de la opinién juridica del COPRED en torno
a una mujer transexual discriminada en
la Lliga Mexicana de Fitbol Femenil, A.C.
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8.3.2 Pronunciamientos

Los pronunciamientos se relacionan con fechas
histéricas o conmemorativas donde el COPRED
fija una postura. Durante el 2013 se emitieron 21
pronunciamientos, mismos que se pueden revisar a
detalle en la pdgina electrénica del Consejo®.

En enero se emitié uno relativo al Dia Internacional
de las Victimas del Holocausto; en tanto que en
febrero el tema abordado fue el Dia Internacional
de la Lengua Materna y en marzo COPRED
difundié cuatro pronunciamientos con motivo del
Dia Internacional de la Mujer, Dia Internacional
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Dia
Mundial del Agua y por el Dia Internacional de las
Trabajadoras del Hogar.

NUmero de pronunciamientos emitidos

durante el 2013

Mes Nomero Mes NOmero
Enero 1 Julio 1
Febrero 1 Agosto 0
Marzo 4 Septiembre 0
Abril 2 Octubre 1
Mayo 2 Noviembre 3
Junio 3 Diciembre 3

En abril se emitieron dos pronunciamientos: el
primero estuvo referido a la exhortacién del Senado
de la Republica a los congresos estatales para que
fortalecieran sus marcos juridicos en materia de no

3 www.COPRED.df.gob.mx/wb/COPRED/copr_Pronunciamientos_2013
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discriminacién, y el segundo fue para responder a
una polémica generada en redes sociales a raiz
de un monitoreo sobre discriminaciéon en internet
elaborado y presentado por el Consejo.

En mayo fueron dos los temas suscritos por el Consejo:
el Dia Mundial de la Libertad de Prensa y el Dia
Internacional contra la Homofobia y la Transfobia,
mientras que en junio fueron tres los temas: el Dia
Mundial contra el Trabajo Infantil, el Dia Mundial de
la Toma de Conciencia del Abuso y Maltrato en la
Vejez, y el Dia Mundial de los Refugiados. En julio
hubo un pronunciamiento sobre el Dia Internacional
del Trabajo Doméstico.

Para el mes de octubre, COPRED se pronuncié en
torno al Dia Internacional de las Personas de Edad,
y en noviembre lo hizo en tres ocasiones: la primera
con motivo de la designacién de la nueva Presidenta
de la Comisién de Derechos Humanos del DF, la
segunda por el Dia Internacional contra la Violencia
hacia las Mujeres y la tercera para repudiar la
discriminacién hacia una estudiante indigena de
secundaria.

En diciembre fueron tres los pronunciamientos del
Consejo: para repudiar la agresién sufrida por una
integrante de su Junta de Gobierno, para manifestar
su posicién por el dictamen de ley de manifestaciones
aprobado por la Cdmara de Diputados y por el Dia
Internacional del Migrante.

8.4 Eventos

8.4.1. Conmemoracién del Dia Internacional
en Memoria de las Victimas del Holocausto

En el mes de enero del 2013, en el marco de la
conmemoracién de los 60 afios de la fundacién de la
Asociacién Yad Vashem y de la conmemoraciéon de
las Victimas del Holocausto, el COPRED firmé con
dicha asociacién una Carta Compromiso para
preservar la memoria de las victimas del mayor
genocidio de la historia.



ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

Este fue un evento en el que por primera vez participé procesos que contribuyan a la educacién para la paz
el Gobierno del Distrito Federal. La sede del evento y los derechos humanos, particularmente entre las y
fue el Museo Nacional de Antropologia, donde el los j6venes, adolescentes y entre las nifas y los nifios.
Consejo rindié un homenaje a las victimas de ese Asimismo, el convenio consideraba acciones conjuntas
suceso reiterando la importancia de mantener viva hacia la construccién de una sociedad respetuosa de
su memoria. la diversidad y libre de discriminacion.

El Presidium estuvo conformado por el Lic.
Marcos Metta, Presidente de la Fundacién
Metta-Saade; el Llic. Juan José Garcia
Ochoa, Subsecretario del Gobierno del
Distrito Federal; el Lic. Alain Schwartz,
Presidente de Tribuna Israelita; la Lic.
Isabel Turrent, escritora y periodista; el
Diputado Manuel Granados, Presidente de
la Comisién de Gobierno de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; la Dra.
Eva Lijtszain, Presidenta de la Asociacion
Yad Vashem de México; la Sra. Jacqueline
El objetivo del convenio fue precisamente contribuir L'Hoist, Presidenta del COPRED; y el Sr. Bedrich
a la preservacién de la memoria del Holocausto, Steiner, sobreviviente del Holocausto.

asi como enfatizar la importancia de contar con

Bedrich Steiner, sobreviviente del Holocausto.
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8.4. 2. Entrega de Reconocimiento
a Six Flags

Este evento representd un magnifico ejemplo de
cémo a partir de un acto discriminatorio se puede
construir una accién afirmativa, una vez que la
persona o entidad que lo cometié reflexiona
sobre lo inapropiada que fue su conducta y asume
el compromiso con el trato igualitario y la no
discriminacién.

A finales de 2012, el COPRED recibié una denuncia
a través de redes sociales donde se sefialaba que
en Six Flags se negaba el acceso a personas con
tatuajes o vestimenta “violenta”. En respuesta, el
Consejo llevé a cabo una investigaciéon que demostré
la existencia de la conducta discriminatoria, por lo
que convocd a la empresa a tener una conciliacién.
Los representantes de Six Flags comprendieron
que su politica de ingreso al parque de diversiones
violentaba los derechos de las personas que usaban
tatuajes o ropa poco convencional, y aceptaron
cambiarla.
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Adicionalmente y como muestra del compromiso que
asumieron con la construccién de una cultura por la
equidad y la no discriminaciéon propusieron llevar
a cabo acciones conjuntas con el COPRED en el
centro recreativo. Por ello, en julio se instrumentd la
campaia “Tatuajes por la Igualdad”, que consistié
en el montaje de médulos informativos del Consejo
donde se desarrollaron actividades ludicas sobre la
no discriminacién y se pusieron tatuajes de agua a
los visitantes de Six Flags.




Ese mismo dia el COPRED le entregdé un
reconocimiento a la empresa Six Flags por la accién
afirmativa que instrumentd, con la que enviaba un
mensaje a otras empresas y comercios en el sentido
de que los tatuajes no deben ser limitantes para
ingresar a un empleo o a un frabajo o para que se
niegue un servicio médico.

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

Posteriormente, en el mes de diciembre el COPRED
realizé en Six Flags la premiacién del Concurso
de Cuento “Destruyendo la discriminacion” (el cual
se detalla en el apartado 4.6 Primer Concurso de
Cuento), asi como el cierre de actividades de la Red
Ciudadana por la Igualdad y la No Discriminacién
(RedCii).

8.4.3. El Gran Acuerdo de la Ciudad de México
por la Igualdad y la No Discriminacién

Este programa inicié en 20124, y contemplaba
sintetizar una serie de compromisos a ser asumidos
por entes puUblicos, organizaciones de la sociedad
civil, el sector académico, las iglesias, la iniciativa
privada y medios de comunicacién a favor de la
igualdad y la no discriminacién. Sin embargo, la
propuesta fue reformulada en 2013 enfocando
los esfuerzos en el sector privado y social, con
base en la consideraciéon de que los entes publicos
ya son sujetos obligados por la Ley para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal,
y responsabilizados o corresponsabilizados en
el Programa Anual para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién del Distrito Federal 201 3.

4 Véase, Informe 2012, México D.F, 2013, 70 pp. Disponible en:
www.COPRED.df.gob.mx/wb/COPRED /copr_INFORME_2012_COPRED
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En octubre de 2013 se convocéd al “Gran Acuerdo
por el Trato Igualitario y la No Discriminaciéon”,
siguiendo una iniciativa propuesta en el Primer
Informe del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. EIl Gran Acuerdo identifica al fenédmeno
de la discriminacion como un obstdculo para
el pleno goce y ejercicio de los derechos de
la poblacién, por lo que busca sumar voces y
esfuerzos multiples para que nuestros derechos,
plenamente reconocidos, ahora sean ejercidos.

El Gran Acuerdo por el Trato Igualitario y la No
Discriminacion estd dividido en tres etapas. En el
2013 se instrumentd la primera, que consistié en la
invitacion a empresas y comercios para firmarlo. En
el 2014 se desarrollard la segunda, que comprende
la aplicaciéon de las cinco actividades previstas en
el documento, y la tercera se llevard a cabo en
octubre del 2014, con la entrega de reconocimientos
publicos a las y los firmantes que hayan avanzado
satisfactoriaomente  en  dicha  instrumentacién.

8.4.4. Exposicion “Tatuaijes por la Igualdad”

La exposicidon “Tatuajes por la Igualdad en el Metro”
fue una gran accidn que se desarrollé en el marco de
la campaia “Octubre, mes de la No Discriminaciéon”.
Se monté en la estacién Hidalgo, de la linea 3 del
Sistema de Transporte Colectivo, y se inauguré el
5 de octubre de 2013, permaneciendo abierta al
publico durante todo el mes de octubre.

La exposicion tenia el objetivo de sensibilizar al
publico sobre la discriminacion que viven personas
que utilizan tatuajes, a quienes por ese sélo hecho
se les considera como criminales y se les niega el
goce de sus derechos al trabajo, a la salud, a la
educacién, entre otros.

Con esta finalidad, se armé una exposicién integrada
por 31 ldminas con fotografias y textos explicativos
en torno a las consecuencias negativas que conlleva
la discriminacién hacia las personas tatuadas,
cuando en realidad la prdctica del tatuaje es un
ejercicio de apropiacién del propio cuerpo lleno de
simbolismos.

El mensaje central fue que se comprendiera que
quienes deciden usar tatuajes, perforaciones,
escoriaciones o cualquier forma de ornamentacién
en su cuerpo son personas como cualquiera otra, con
plenos derechos. Para el efecto, en las fotografias
se mostraba a hombres y mujeres tatuados que




cargaban a sus hijos e hijas; otros y otras aparecian
ataviados con su vestimenta de trabajo y con
vestimenta para lucir sus tatuajes, y en otras mds se
podia observar la gran esteticidad y colorido de
los tatuajes.

La exposicidn tuvo una buena acogida por parte del
publico, por lo que se decidié volverla itinerante y
posteriormente se la ha mostrado en otros espacios.

8.4.5. Foro Derecho a la Alimentacién
en el Marco de la No Discriminacion

Igualmente en el marco de la campaia “Octubre,
mes de la No Discriminacién”, el 16 de octubre se
realizé el “Foro Derecho a la Alimentacién en el
Marco de la No Discriminacién”, fecha coincidente
con el Dia Mundial de la Alimentacién.

El escenario fue el Patio de la Fundacién de la
Universidad del Claustro de Sor Juana, con ponentes
tanto de organizaciones de la sociedad civil
(Greenpeace, FIAN México, Centro de los Derechos
Humanos Fray Francisco de Vitoria, O.P, A.C) como
de los sectores publico (Instituto Nacional de Salud
Publica, SEDEREC) y académico (Universidad del
Claustro de Sor Juana).

El objetivo del foro fue generar un espacio de
reflexiéon en torno al Derecho a la Alimentacién
relacionado con el Derecho a No ser Discriminada/o.
Se desarrollé en la modalidad de mesas de trabajo.
En la primera participaron ponentes de la sociedad
civil y de la academia y en la segunda personas

servidoras publicas. Implicé un espacio para una
aproximacién a la problematica de la discriminacién
desde una visién estructural.

8.5. Administracion de la pagina
web institucional

Una actividad permanente que forma parte de las
acciones sustantivas del COPRED es la administracién
de la pagina web a través de la actualizacién diaria
de la informacién institucional.

En 2013, un gran reto para el COPRED fue
incursionar en las nuevas tecnologias con la
finalidad de ampliar sus espacios de difusién y de
llevar el mensaje de la no discriminacién y el trato
igualitario a publicos mdas amplios.

Con ese propésito, se fortalecié la actualizacién
diaria de los contenidos de la pdgina web para
constituirla en un importante medio informativo
sobre las actividades desarrolladas por el Consejo,
alimentdndola con fotos, videos, asi como informacién
relativa a dichas acciones.

Asimismo, también fue un medio de comunicacién
masiva y de capacitacién a distancia. A través de
ella se realizaron transmisiones via streaming de
eventos de difusién, asi como de sensibilizacién y
capacitacién.

La estrategia de posicionamiento de la pdgina web

del COPRED se complementé con una amplia difusién
en redes sociales, de manera tal que cada nuevo
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8.6 Concursos y Convocatorias

8.6.1. Primer Concurso de Tesis sobre
el Fenémeno Discriminatorio en la
Ciudad de México 2013

Con la finalidad de impulsar la creacién de una
red de jévenes investigadores e investigadoras
especializadas en temas de discriminacién, el
COPRED presenté en conferencia de prensa, el 25 de
febrero de 2013, la convocatoria al Primer Concurso
de Tesis de Licenciatura sobre Temas Vinculados a la
Discriminacién en la Ciudad de México, al que se
invito a participar a estudiantes de universidades
publicas y privadas del Distrito Federal que tuvieran
elaborado su proyecto de tesis.

El certamen contemplaba premiar a 30 ganadores
con becas por $ 2,500.00 pesos mensuales, a lo
largo de cinco meses, para que se dedicaran de
tiempo completo a la elaboracién de su trabajo
recepcional.

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

Para difundir el concurso se llevaron a cabo
diversas acciones: a) dos conferencia de prensaq,
una para anunciar la convocatoria y otra para la
premiaciéon de los ganadores del concurso, en la
que estuvo presente la Secretaria de Educacién,
Mara Robles; b) la elaboracién de 1,000 carteles
que se distribuyeron en universidades publicas y
privadas asentadas en la Ciudad de México; c)
inserciones en los diarios Reforma y La Jornadg;
d) la emisién de cuatro boletines de prensa para
anunciar la convocatoria, el préximo cierre del
concurso, el anuncio de los ganadores del certamen
y la realizacién de una ceremonia para entregarles
sus premios a los ganadores.

8.6.2. Certamen Nacional Rostros de la
Discriminacién “Gilberto Rincén Gallardo”

Con la finalidad de promover que los medios de
comunicaciéon masiva apoyen la concientizacién vy el
respeto a la diversidad, a la par de que coadyuven
a erradicar las prdcticas discriminatorias en medios
impresos, television, radio e internet, el COPRED se
sumé por segundo aiio consecutivo a la organizacién
de la Novena Emisién del Premio Nacional Rostros
de la Discriminacién Gilberto Rincén Gallardo.
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La presentacion de la convocatoria al certamen se
realizé el 29 de agosto de 2013, en el auditorio
del Museo Franz Mayer, con la participacién de los
titulares de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHDF), el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), la Oficina
en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH), el
Programa de Derechos Humanos de la Universidad
Iberoamericana Ciudad de México (UIA), el
Programa Prensa y Democracia de la Universidad
Iberoamericana Civdad de México (PRENDE),
la Fundacién Manuel Buendia A. C., el Instituto
Mexicano de la Radio (IMER) y el COPRED.

Con el objeto de fortalecer el cardcter nacional
del premio, en su novena edicién se sumaron el
Instituto  Municipal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién de Querétaro y las Comisiones de
Derechos Humanos de los estados de Guerrero, Baja
California Sur, Colima, Hidalgo, Michoacdn, Nuevo
Leén, Querétaro y Tlaxcala.

El jurado estuvo conformado por reconocidos y
reconocidas periodistas: Karla Iberia Sdnchez,
Carlos Puig, Katia D’Artigues, Pascal Beltran del
Rio, Cintia Bolio, Dario Castillejos, Maria de la
CruzGallut, Alejandro Almazdn, Daniel Moreno,
Diego Enrique Osorno, Daniel Aguilar, Frida
Hartz, Ulises Castellanos, Elia Baltazar, Gabriela
Woarkentin, Marco Levario, Alma Delia Fuentes,
Genaro Lozano, Rosalia Orozco Murillo , Fernando
Chamizo, Guadalupe Judrez, Salvador Garcia Soto,
Elisa Alanis y Virgilio Caballero.
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En el evento de premiacién de 2013 participaron
titulares de diversas instituciones publicas, asi como
destacadas y destacados miembros del gremio
periodistico. La Presidenta del COPRED fue la
encargada de eniregar, junto con Elisa Alanis,
miembro del Jurado, el Premio a Ana Lucia Herndndez
Sdnchez por el trabajo: Somos Negros (Noticiero
Primero Noticias de Televisa), correspondiente a la
Categoria Reportaje en Television.

En la edicién 2013 también se rindié un homenaje
a la escritora Elena Poniatowska, por su trayectoria.

La lista completa de ganadores es la siguiente:

* Articulo de Opinién. Mario Luis Fuentes Alcald.
Trabajo: Discriminacién y Pobreza, (Periddico
Excélsior).

* Caricatura. Jesus Daniel Galindo Rivera. Trabajo:
Sociedad limitada, (Periédico Entre Todos).

* Crénica. Quitzé Ferndndez Bonilla. Trabajo: El
periodista gay que escribia cuentos de fterror,
(Semanario Vanguardia de Saltillo, Coahuila).

* Fotografia. Enrique Rashide Serrato Frias trabajo:
Escuela de Cartén, (Revista Cuarto Oscuro).




* Categoria Reportaje Escrito. Fernando del
Collado Cuevas. Trabajo: La homofobia vive en
Nayarit “Besitos jpor ratas se volvieron jotos!”
(Revista Emeequis).

* Categoria Reportaje Multimedia. Dulce Abril
Ramos Cardén. Trabajo: La traicién de México, el
desdén del Estado ante el migrante que retorna
(Animal Politico).

* Categoria Reportaje de Radio. Lucano Romero
Cdarcamo. Trabajo: Prueba de Vida (transmisién
a través de Radio Teziutldn).

* Categoria Reportaje en Televisiéon. Ana Lucia
Herndndez Sdénchez. Trabajo: Somos Negros
(Noticiero Primero Noticias de Televisa).

8.6.3. Observatorio
Rostros de la Discriminacion

El Observatorio Rostros de la Discriminaciéon es un
esfuerzo conjunto del Comité del Observatorio,
conformado por el Consejo para Prevenir y Eliminar
la Discriminaciéon de la Ciudad de México, la
Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México
(OACNUDH), el Programa de Derechos Humanos
de la Universidad Iberoamericana de la Ciudad de
Meéxico y suPrograma Prensa y Democracia, PRENDE,
la Fundacién Manuel Buendia, La Cabaretiza A.C.
y el Instituto Mexicano de la Radio (IMER) a fin de
visibilizar y denunciar prdcticas discriminatorias que
persisten en los medios de comunicaciéon masiva, a
través de mensajes y contenidos.

Este espacio promueve el fortalecimiento de una
visién critica y reflexiva de usuarias y usuarios de
las redes sociales sobre los mensajes o contenidos
que se difunden en los medios de comunicacién y
en los espacios publicitarios, que potencialmente
refuerzan prejuicios y/o estereotipos hacia grupos
histéricamente discriminados, asi como sobre la
violacién al principio de igualdad y no discriminacion
y al respeto a la dignidad de las personas. Son las
y los ciudadanos quienes realizan el monitoreo y
visibilizan las problematicas sefialadas.

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

Cabe destacar que la dindmica de este proceso
tiene como resultado la reflexién sobre el tema de
la discriminaciéon en los medios de comunicacién
de parte de observadoras y observadores, asi
como de las personas que conforman el Comité del
Observatorio.

Durante los meses de enero a marzo del 2013, el
COPRED administré la pagina de Facebook y Twitter
del Observatorio, y al concluir el periodo acordado
entre las instancias participantes en el Observatorio,
les transfirié dicha responsabilidad.

8.6.4. Primer Concurso de Cuento:
Destruyendo la Discriminacion

El primer concurso de cuento “Destruyendo la
discriminacién”, fue wuna iniciativa de la Red
Ciudadana por la Igualdad y la No Discriminacién
(RedCii). El objetivo fue promover la participacién
de nifias y nifios, [dvenes, personas adultas y adultas
mayores para elaborar un cuento que tuviera como
personaje protagdnico el alebrije del COPRED.

El Consejo apoyd con materiales para la creacién
del alebrije, asi como en el disefio y difusion de la
convocatoria del certamen, y otorgd los recursos
econdémicos para los premios que se entregaron a
los primeros lugares.

COMUNICANDO EL TRATO IGUALITARIO 127



CONSEJO PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

El jurado del concurso de cuento “Destruyendo la
discriminacién” estuvo conformado por dos escritoras
y una integrante del COPRED.

La entrega de premios a los tres primeros lugares
se realizé el 6 de diciembre del 2013, en el marco
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del evento de cierre de actividades que la RedCii
efectué en el parque de diversiones Six Flags, con
la asistencia de los 150 promotores y promotoras
miembros de la Red.
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9. CONVENIOS Y ACUERDOS
LOCALES, NACIONALES E INTERNACIONALES

El trabajo a favor de la igualdad y la no discriminacién es una tarea que
involucra a diferentes actores sociales. Por este motivo, el COPRED ha dedicado
esfuerzo y especial atencién a la construccién de relaciones y acuerdos para
el trabajo colaborativo con distintos tipos de instituciones con la finalidad de
avanzar en el fortalecimiento del trato igualitario desde distintos dmbitos.
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9.1. Convenios Marco de Colaboracién

Una de las estrategias de vinculacion que se
instrumenté por parte del COPRED en 2013
fue la celebracién de convenios marco de
colaboracién con instituciones puUblicas, a fin
de desarrollar planes y acciones de trabajo a
favor del trato igualitario y la no discriminacion.

La siguiente tabla muestra las delegaciones politicas

donde se firmaron y las fechas en que se llevaron a
cabo:

Firma de convenios con delegaciones politicas para el

desarrollo de acciones en materia de capacitaciéon

Delegacién politica Fecha
1 Iztacalco 20 de febrero
2 Magdalena Contreras 8 de marzo
3 Milpa Alta 15 de abril
4 Alvaro Obregén 8 de julio
5 Miguel Hidalgo 27 de agosto
6 Cuauhtémoc 27 de septiembre
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Asimismo, se celebraron convenios de colaboracién
con Instituciones puUblicas diversas, las cuales se
sefialan en la tabla que a continuacién se presenta.
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9.2. Acuerdos de Cooperacién con

Firma de convenios con delegaciones politicas para el 12 embajadas de naciones de tres continentes y
desarrollo de acciones en materia de capacitacion . . ... .
Plan de Accion para prevenir la discriminacion
Institucién Poblica Fecha y garantizar una estadia libre de dicha
; Sistema de Transporte Eléctrico del |, o conducta en la Ciudad de México a personas
Distrito Federal afrodescendientes y migrantes extranjeros

9 Instituto de Verificacién 9 de abril

Administrativa

En seguimiento a las 22 recomendaciones del Comité
Instituto para la Integracién al .. .. .. .
3 Desarrollo de las Personas con 3 de mayo para Eliminar la Discriminaciéon Racial (CERD) de
Discapacidad Naciones Unidas, el COPRED establecié acuerdos
de cooperacién con 12 embajadas de naciones de

Secretaria de Seguridad Pdblica

4 del Distrito Federal 25 de junio . ey ¥
tres continentes, lo que permitié la elaboracién de un
5 Secretaria de Desarrollo Rural y 8 de octubre Plan de Accién para garantizar una estadia libre de
Equidad para las Comunidades discriminacién en la Ciudad de México a personas
6 Contraloria General del GDF 9 de diciembre afrodescendientes y migrantes extranjeras.

El quehacer interinstitucional ha sido fructifero en la
rama de capacitacién. Un producto importante fue
la realizacion de seminarios con la Secretaria de
Seguridad Piblica, asi como el desarrollo de ferias y
actividades de promocién sobre la no discriminacion.
Buena parte de la articulacién de actividades residio
en las realizadas con motivo de la campaiia “Octubre,
Mes de la No Discriminacién en la Ciudad de México”.
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Dicho plan fue anunciado el 23 de mayo, durante
un evento que conté con el apoyo del Consejero
Juridico y de Servicios Legales del Gobierno del
Distrito Federal, Mtro. José Ramén Amieva Gdlvez;
del Subsecretario de Gobierno del Distrito Federal,
Lic. Juan José Garcia Ochoa; del Secretario de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades
del GDF, Llic. Hegel Cortés Miranda; y de la
Directora General de Igualdad y Diversidad Social
de la Sedeso del GDF, Lic. Adriana Contreras Vera.

A la reunién asistieron los Embajadores de Haiti,
Excmo. Sr. Guy Lamothe; de Republica Dominicana,
Excmo. Sr. Fernando Antonio Pérez Memen; de
Cuba, Excmo. Sr. Dagoberto Rodriguez Barrera; y
Sudéfrica, Exemo. Sr. Sandile Nogxina.

Igualmente estuvieron presentes la Sra. Larissa
Lima Lacombe, Segunda Secretaria de Asuntos de
Cooperacién y Seguridad de la Embajada de Brasil;
la Sra. Norma Andrea Sdnchez Nufiez, Agregada
de Asuntos Econédmicos de Honduras; la Sra. Milessa
Nicole Muchmore Lowrie, en representaciéon de la
Embajada de Estados Unidos de América; el Sr. Juan
Carlos Gutiérrez Madrigal, Ministro Consejero de
Nicaragua; la Sra. Yadisel Vafia Abrego, Consejera
Politica de Panamd; el Sr. Leonardo Traversoni,
Cénsul General de Uruguay; la Sra. Delphine
Mercier, Directora del Centro de Estudios Mexicanos
y Centroamericanos (CEMCA) de Francia; el Sr. Luis
Rafael Barreto Figuereido Perdigao, Consejero de
Angola; y el Sr. Adah Geofrey Edache, Ministro de
Nigeria.
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Como parte de las actividades para dar seguimiento
al acverdo, el 11 de septiembre se sostuvo una
reuniéon de trabajo con representantes del cuerpo
diplomdtico acreditado en México, con el propésito
de acordar actividades concretas del “Plan de
accién de poblacién migrante y afrodescendiente”
presentado anteriormente. También en 2013
se realizaron encuentros bilaterales con las
representaciones diplomdticas participantes para
dar continvidad a las acciones conjuntas.

9.3. Convenios de colaboraciéon
con instituciones académicas

En el 2013 se celebraron firmas de convenios
de colaboraciéon con diversas instituciones de
educacién superior con el objeto de promover
la investigacién, difusion y trabajo conjunto
acerca del derecho a la igualdad y la no
discriminacién desde una perspectiva académica.
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El 17 de mayo de 2013 se firmé un convenio
marco de colaboracién entre la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México (UACM) y
el COPRED, siendo el primero de este tipo que
se realizd con una institucién académica.

17 de octubre se firmé un convenio de
colaboraciéon con la Universidad Insurgentes.
Este convenio tuvo como objetivo desarrollar
actividades conjuntas en materia de igualdad
y no discriminacién con la comunidad escolar
de esta institucion. El interés por el convenio
surgié de una conferencia que les impartié
la Presidenta del COPRED en junio del 2013.

El 21 de octubre de 2013 se firmé un convenio
de colaboraciéon con el Instituto Politécnico
Nacional (IPN). Dicho convenio tendrd una
duracién de 3 afios, con el objetivo de promover
la cultura de la igualdad y la no discriminacién entre
la comunidad politécnica. El acercamiento con el
Consejo surgié a partir del interés de la Defensoria
Politécnica por realizar actividades conjuntas,

como es el sumarse como convocantes al VI Foro
Internacional de Derechos Humanos y Tecnologia de
la Informacién y Comunicacién (TIC), evento en el
que el Consejo tuvo una participaciéon destacada.
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9.4. Participacion en el Movimiento Nacional
por la Diversidad Cultural de México

En 2001, la UNESCO adopté la Declaracién
Universal sobre la Diversidad Cultural, con base en
la cual la Asamblea General de las Naciones Unidas
instituyé el 21 de mayo como Dia Mundial de la
Diversidad Cultural para el Didlogo y el Desarrollo.
Con este objeto, la comunidad internacional solicita
a gobiernos, legislaciones, organizaciones de la
sociedad civil, comunidades y pueblos indigenas,
personas profesionales de la cultura y la educacién,
involucrarse en la promocién y desarrollo de
actividades y acciones a favor de la cultura en toda
su diversidad y formas de patrimonio material e
inmaterial, industrias creativas, bienes y servicios.

Por ello, en 2013 el COPRED se sumé por segundo
afio consecutivo a las actividades del Movimiento
Nacional por la Diversidad Cultural de México, que
conjunta esfuerzos de instituciones académicas y de
gobierno en la promocién de la diversidad cultural,
asi como en la visibilizacion de los distintos pueblos
indigenas y sectores de la poblacién, que a través
de sus manifestaciones y expresiones culturales
reproducen los valores y simbolos que identifican
y caracterizan a la sociedad mexicana. En ese
sentido, se han compartido foros con instituciones
publicas y académicas federales, estatales y locales,
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propiciando en la mesa de la discusién nacional
temas apremiantes como el respeto a la diversidad
cultural, la migracién, las problematicas ambientales
y la violacién de los derechos humanos.

Actualmente son 18 las instituciones y organizaciones
que conforman el Movimiento Nacional por la
Diversidad Cultural de México: el Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas, la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social, la Coordinacién General de Educaciéon
Intercultural y Bilingie, el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién, la Direccion General
de Culturas Populares, la Direccion General de
Educacién Indigena, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, la Secretaria de Salud, la Universidad
Pedagdgica Nacional, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, la Direccién General de
Atencién a la Comunidad Universitaria-UNAM, el
Programa Universitario de Estudios de la Diversidad
Cultural y la Interculturalidad UNAM, el Instituto
Federal Electoral, la Secretaria de Desarrollo Rural
y Equidad para las Comunidades, la Coordinacién
Nacional de Antropologia del INAH y el Consejo
para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon de la
Ciudad de México (COPRED).



9.5. Participacion en Consejos Institucionales

9.5.1. El Consejo Asesor para la Integracion,
Asistencia, Promocién y Defensa de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores

El Consejo Asesor para la Integracién, Asistencia,
Promocién y Defensa de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores se creé el 7 de junio del 2000,
a través del articulo 29 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores en el Distrito
Federal, como un érgano honorario de consultq,
asesoria y evaluaciéon de acciones de concertacion,
coordinacién, planeaciéon y promociéon necesarias
para favorecer la plena integracion y desarrollo de
las personas adultas mayores.

Este consejo estd integrado por el fitular de
la Jefatura de Gobierno, las Secretarias de
Desarrollo Social, de Gobierno y de Salud, la
Procuraduria Social y el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia en el D.F. El Instituto para

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

la Atencién de los Adultos Mayores (IAAM) en el
D.F. se encarga de la Secretaria Técnica Adjunta.
También estd integrado por dos diputados de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y nueve
representantes de organizaciones sociales, privadas
o ciudadanas. Como invitados especiales se convoca
a representantes delegacionales de instituciones
publicas y privadas.

EI COPRED participé en las cuatro sesiones realizadas
en 2013 como invitado especial. Este consejo asesor
ha sido un espacio importante para dar a conocer la
problemdtica de las personas adultas mayores de la
Ciudad de México, a la par de promover actividades
conjuntas con el IAAM y otros entes puUblicos. Por
ejemplo, en la XLVIII Sesién (5 de septiembre de
2013) se presentaron los resultados de la Encuesta
sobre Discriminacién en la Ciudad de México 2013
(EDISCdMx 201 3) relativos a las personas adultas
mayores. Con la participacién del IAAM, Sedeso;
de la Agencia Especializada para la Atencién de
las Personas Adultas Mayores Victimas de Violencia
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Familiar, PGJDF; del Centro de Atencién a Riesgos
Victimales y Adicciones, CARIVA-PGJDF; del Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracién
de Justicia, asi como del COPRED, se conmemoré
el “Dia internacional de la toma de conciencia del
abuso y el maltrato contra las personas mayores”
(15 de junio).

9.5.2. El Consejo para la Prevencién y Atenciéon del
VIH-SIDA del Distrito Federal

El COPRED fue invitado a la VIl sesién ordinaria
del Consejo para la Prevencién y Atencién del
VIH SIDA del Distrito Federal (19 de diciembre de
2013), por la Dra. Andrea Gonzdlez Rodriguez,
Coordinadora del Programa de VIH/SIDA del DF.

Cabe sefialar que la EDISCdMx-2013 evidencié
que las personas con VIH/SIDA son uno de los
grupos mds discriminados; incluso fue el que
recibié el mayor porcentaje (67.1%) de los 40
estudiados por parte de las personas encuestadas
al ser cuestionados sobre si consideran que se
discrimina  mucho a quienes tienen VIH/SIDA.

9.6. Participacion y articulaciéon: comités
interdependenciales e interinstitucionales

La Presidenta del COPRED, por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para
las Comunidades (SEDEREC), fue invitada a
participar en la Tercera Sesién Ordinaria 2013 de
la Comisién Interdependencial de Equidad para
los Pueblos Indigenas y las Comunidades Etnicas
del Distrito Federal (CIEPICE). Esta comisién es el
érgano encargado de la coordinacién entre las
dependencias y entidades de la Administracién
Piblica de la Ciudad de México en materia de
pueblos indigenas y comunidades étnicas.

Dicha sesién se realizé el 8 de octubre con el
propésito de firmar el convenio de colaboracién
entre el COPRED y la SEDEREC para sensibilizar,
capacitar y formar a las personas servidoras
publicas en materia de igualdad y no discriminacion.
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1

En el evento se presentaron los resultados de la
EDISCdMx-201 3 referentes a las personasindigenas,
grupo mds discriminado en la Ciudad de México.
Posteriormente, la Presidenta del Consejo fue
invitada a participar en las subcomisiones del
CIEPICE, por lo que nombré representes del COPRED
para integrarse en principio a las de “Integridad
Territorial, Fortalecimiento de la Integridad de
Comunidades de los Pueblos Originarios” y a la
de “Equidad Social con Perspectiva de Género”,
a la par de invitarsele a participar en las
subsecuentes reuniones de la CIEPICE, acudiendo
al llamado de la Cuarta Sesién Ordinaria de
2013, efectuada 13 de diciembre de 2013.

9.7. Certamen Nacional “Rostros de la
Discriminacion Gilberto Rincén Gallardo”

Como ya se mencioné en la seccién 8. Comunicado
el Trato Igualitario del presente informe, el COPRED
conjuntamente con una pléyade de instituciones y

organismos relacionados con los derechos humanos,
la no discriminacién y la comunicacion llevaron a
cabo la novena emisién del “Premio Nacional Rostros
de la Discriminacién Gilberto Rincén Gallardo”,
efectuada el 29 de agosto en el auditorio del
Museo Franz Mayer.

El COPRED participé en el comité aportando la
cantidad de $30,000.00 M.N para los premios
econdémicos, a la par de apoyar con vidticos (hasta
$20,000.00 M.N.) para que las cuatro personas
ganadoras residentes fuera del Distrito Federal
pudieran asistir a la ceremonia de premiacién.

En el evento de premiacién de 2013 participaron
titulares de diversas instituciones publicas, asi como
destacadas y destacados miembros del gremio
periodistico. También se rindié6 un homenaje a la
escritora Elena Poniatowska, por su trayectoria
periodistica.
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Decidiendo Juntos

10.1. Junta de Gobierno del COPRED

Uno de los érganos rectores del COPRED que juega un papel importante
en cuanto a la toma de decisiones es la Junta de Gobierno, la cual de
acuerdo a la LPEDDF, seccién tercera del articulo 38 se integra por la
o el titular de la Presidencia del Consejo y cinco representantes de la
Administracién PiOblica del Distrito Federal: de la Secretaria de Gobierno,
de la Secretaria de Desarrollo Social, de la Secretaria de Salud, de la
Secretaria de Educacién y de la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo.
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El otro érgano importante que apoya al COPRED en
la toma de decisiones y la definicién de estrategias
en materia de no discriminacién y trato igualitario es
la Asamblea Consultiva, integrada por especialistas
de la academia y la sociedad civil organizada. La
Asamblea Consultiva tiene representacioén en la Junta
de Gobierno a través de las siguientes personas:

Dr. Miguel Concha Malo Dra. Ménica Gonzdlez Contré

Asimismo, en la Junta de Gobierno tienen
representaciéon como  invitados  permanentes
con derecho a voz, pero no a voto, los
representantes de las siguientes entidades
publicas: Inmujeres-DF, Injuve-DF, IAAM, Sistema
DIF-DF y el Consejo para la Prevencién y Atencién
Integral del VIH-Sida en el Distrito Federal.

Mtro. Genaro Lozano Valencia

Lic. Luis Antonio Torres Osorno

Psic. Sinayini Ruiz Aguilar
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Las facultades de la Junta de Gobierno son nueve
y se encuentran especificadas en el articulo 40. De
entre ellas destacan:

1) Velar por el cumplimiento de las atribuciones
del Consejo.

2) Aprobar el reglamento de las sesiones del
Consejo.

3) Establecer las politicas generales para la
conduccién del Consejo.

4)  Elaborar y aprobar el Estatuto Orgdnico.

5) Aprobar el proyecto de presupuesto, el
Informe Anual de Actividades del COPRED, el
Programa Anual para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y el Reglamento de la Asamblea
Consultiva. Las sesiones a celebrarse serdn de
tipo ordinaria y extraordinaria; las primeras se
llevardn a cabo por lo menos cada tres meses
y las extraordinarias cuando lo convoque la
Presidencia (articulo 41).

En consonancia con lo anterior, durante el 2013 se
efectuaron seis sesiones: cuatro de ellas ordinarias y
dos extraordinarias.

La primera sesién ordinaria se efectué el 24 de
enero. Los temas que se revisaron fueron:

1)  Presentacién del presupuesto autorizado para
2013.

2)  Solicitud de autorizacion de actividades con
cargo al capitulo 4000.

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

3) Concurso de tesis sobre discriminacién en el
Distrito Federal.

4)  Elaboracion de lineamientos para incorporar el
enfoque de derechos humanos en las politicas
publicas del DF.

5)  Programa Anual para Eliminar la Discriminacion,
PAPED.

6) Red Ciudadana REDCII.

7) En materia de Justiciabilidad, revision del
Modelo de atencién y Red de Referencia
y contra referencia con Hogar Integral de
Juventud IAP).

8) Diplomado con el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.

9)  Mapa georeferencial (Proyecto y convenio).

10) Aprobacién del Informe COPRED 201 2.

11) Propuesta de integracién del equipo ejecutivo
del COPRED como invitados permanentes a la
Junta de Gobierno.

La primera sesién extraordinaria se efectué el 11
de febrero, con la finalidad de aprobar el PAPED
2013.

La Segunda sesién ordinaria se realizé el 29 de
abril. El orden del dia se integré con la revisién y
aprobacién de los siguientes temas:

1)  Presentacién del informe trimestral de
COPRED.

2)  Solicitud de autorizaciéon para dar suficiencia
presupuestal.

3)  Suscripcién de convenio de colaboracién para
capacitacién con OSC.
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4) Contrataciéon de prestadores de servicios
profesionales.

5)  Contratacién del sistema contable armonizado.

6)  Gratificacion  anual o  funcionarios vy

funcionarias 2012 (Aguinaldo).
7)  Publicacién del PAPED 2013 en la Gaceta
Oficial del D.F.

La Segunda sesién extraordinaria, llevada a cabo
el 21 de octubre, tuvo como puntos de discusion y
aprobacion los siguientes:

1)  Presentaciéon del Informe Trimestral del
COPRED.

2)  Solicitud de autorizaciéon para dar suficiencia
presupuestal.

3)  Suscripcién de convenio de colaboracién para
capacitacién con OSC.

4)  Contrataciéon de prestadores de servicios
profesionales.

5)  Contratacién del sistema contable armonizado.

6)  Gratificacion anual a funcionarios/as 2012
(Aguinaldo).

146

La Tercera sesién ordinaria se efectué el 1 de
agosto. Los puntos a tratar fueron:

1)  Presentacién del informe trimestral del
COPRED.

2) Solicitud de autorizacién  del
Administrativo del COPRED.

3) Solicitud de autorizacién para dar suficiencia
presupuestal a la contratacién de prestadores
de servicios profesionales.

4)  Solicitud de autorizacién para abrir el capitulo
6000 en el presupuesto del COPRED.

5)  Solicitud de autorizacién para dar suficiencia
presupuestal a diversas partidas del capitulo
2000 y 3000.

Manual

En la Cuarta sesion ordinaria realizada el 11 de
diciembre, se abordaron los temas siguientes:

1)  Presentacién del Informe Trimestral del
COPRED y Estados Financieros al mes de

octubre.




2) Solicitud de autorizaciéon para que el COPRED
inicie los tramites a fin de obtener el registro
ante el FONACOT.

3) Aprobacién del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Presupuestal
2014.

4)  Aprobacién de las reglas para el pago de
aguinaldo al personal de mandos medios
y superiores, asi como enlaces adscritos al
COPRED.

5) Aprobacién de las reglas para el pago
extraordinario a las personas fisicas
contratadas por honorarios asimilados «a
salarios, con cargo a la partida 1112.

6) Aprobacién de las reglas para el pago
extraordinario a personas fisicas contratadas
por honorarios profesionales, con cargo a las
partidas 3331 y 3391.

7)  Aprobacién de la propuesta de reorganizacién
orgdnica del COPRED.

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

La Asamblea Consultiva es un érgano de opinidn
y asesoria de las acciones, politicas, programas
y proyectos que desarrolla el Consejo en materia
de prevencién y eliminaciéon de la discriminacién
(LPEDDF, Art. 46). Estd integrada por representantes
de los sectores privado, social, organizaciones de la
sociedad civil y la academia (PPEDF, Art. 47)

En 2013 se realizaron tres sesiones ordinarias: el 18
de abril, 25 de julio y el 7 de noviembre, asi como
una extraordinaria el 30 de agosto. En la sesién
del 18 de abril se abordaron los siguientes temas:

1)  Entrega del Reglamento de la Asamblea
Consultiva y del Estatuto del COPRED.

2) Selecciéon de la persona integrante de la
Asamblea Consultiva para representarla ante
la Junta de Gobierno en sustitucion de la Mtra.
Patricia Colchero Aragonés.

3) Presentacién del Programa Anual para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién para el
Distrito Federal (PAPED).

4) Informe sobre quejas y reclamaciones
atendidas por el COPRED.

5) Caso de poblacién callejera

En la sesion del 25 de julio se presentd un informe
semestral de actividades del COPRED vy la
programaciéon de actividades para el segundo
semestre del afio. A la par, se realizé la presentacion
del Informe Semestral de Casos, Andlisis vy
Tendencias; asi como una explicacién metodolégica
referente a la Encuesta sobre Discriminacion en la
Ciudad de México 2013 (EDISCdMx 201 3).
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El 7 de noviembre se presenté un Resumen Ejecutivo
de Actividades 2013; se entregd el Reglamento
Interior de Trabajo y se hizo una presentacién del
ejercicio de planeacién estratégica realizado con
GESOC, A.C.

El 30 de agosto se realizé la presentacién de la
Encuesta sobre Discriminacion en la Civdad de
México 2013 (EDISCdMx 2013) a cargo del
Coordinador Académico de Politicas Piblicas y
Legislativas del COPRED y la presentacién del
calendario de actividades de la campaiia “Octubre,
Mes de la No Discriminaciéon” por el Director de
Cultura por la No Discriminacién del COPRED.

Con la finalidad de fortalecer su proceso de
institucionalizacién, el Consejo cuenta con un Estatuto
Orgdnico el cual tiene por objeto regular su
estructura, atribuciones y funcionamiento, publicado
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26
de febrero de 2013, acorde a lo establecido en
el articulo 37 fraccién VIl de la LPEDDF y en el
articulo 70 fraccién VIl de la Ley Orgdnica de la
Administracién Poblica del Distrito Federal.

En dicho Estatuto Orgdnico se encuentra normado el
procedimiento de atencién a quejas y reclamaciones
por violaciones al derecho a la no discriminacién
cometidas por presuntos actos entre personas fisicas
o morales o por autoridades de la Ciudad de México.

148



El nuevo estatuto considera como discriminacién:
el antisemitismo, la xenofobia, la homofobiaq, la
lesbofobia, la transfobia, y misoginia en cualquiera
de sus manifestaciones; asi como toda ley o acto
que, siendo de aplicacién idéntica para todas las
personas, produzca consecuencias perjudiciales
para los grupos en situacién de vulnerabilidad.

Este documento normativo especifica que los actos
de discriminacién podrdn ser imputables a personas
fisicas, morales o a entes publicos que -con intencién
o sin ella-, dolosa o culpable, por accién u omisién
por razén de su origen étnico, lengua, sexo, género,
edad, discapacidad, condicién juridica o econémica,
apariencia fisica, condiciones de salud, embarazo,
caracteristicas  genéticas, opiniones  politicas,
académicas, filoséficas, religion, preferencia sexual,
forma de pensar, vestir, actuar, gesticular o por tener
tatuaijes, perforaciones, corporales o por cualquier
otra que tenga efecto de anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos o
libertades fundamentales; asi como la igualdad de
las personas.

Asimismo, el estatuto establece la competencia y
atribuciones del Consejo, entre las que destacan:
promover el cumplimiento de las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado mexicano
en materia de no discriminacién por parte de los
entes publicos del Distrito Federal, para lo cual

podrd formular observaciones o recomendaciones
generales o particulares, entre otros'.

Es producto de la discusién intersectorial (sector
publico, académico y organizaciones de la sociedad
civil) y es revisado y evaluado por la Asamblea
Consultiva y la Junta de Gobierno del Consejo.

El COPRED dio un paso mds en su consolidacién
institucional al presentar en el mes de octubre su
Reglamento Interior de Trabajo, que marca un
precedente en el trato igualitario e incluyente en
materia laboral, y busca ser referente para otras
instancias publicas o privadas al impulsar politicas
laborales con equidad de género, de inclusién
de grupos en situaciéon de vulnerabilidad y de
prohibicién de toda forma de discriminacién. Entre
sus aspectos mds destacados se considera el permiso
de paternidad por 30 dias, asi como la jornada
reducida en dos horas para los padres y madres
de menores de cinco afios de edad o para quienes
cuiden de una persona con discapacidad o persona
adulta mayor.

1 Para mayor informacién sobre los contenidos de este documento, revisese la
pdgina  electrénica:  http://www.COPRED.df.gob.mx/work/sites/COPRED/
resources/LocalContent/116 /27 /Estatuto_Organico_del_COPRED.pdf
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“REGLAMENTO INTERIOR DE
TRABAJO DEL CONSEJO PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Dicho documento fue aprobado por la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje el 9 de octubre. En él
se plasman no sélo las obligaciones en el quehacer
cotidiano de quienes colaboran en el COPRED, sino
también destaca una perspectiva de inclusién laboral
para los grupos en situacién de vulnerabilidad y el
impulso de politicas de equidad de género en el
empleo?

Prevenir y eliminar la discriminacién en la Civdad
de México es la compleja misién que sustenta la
razén de ser del COPRED, tal como lo establece la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién del
Distrito Federal. Lograrlo implica un ambicioso reto
de politica piblica que pasa por la generacién de

2 Para mayor informacién acerca del documento revisese el siguiente link: http://
www.COPRED.df.gob.mx/work /sites/COPRED /resources/LocalContent /116 /27 /

Reglamento_Interior_de_Trabajo.pdf
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cambios sociales, econdmicos y culturales de gran
calado.

Con la finalidad de maximizar el uso de sus
recursos en aras de alcanzar tan ambiciosa meta,
el COPRED llevé a cabo un ejercicio de planeacién
estratégica con el apoyo de la organizacién
civil GESOC, A.C.,, el cual permitié identificar
un conjunto reducido y manejable de variables
intervinientes clave (causas) que expliquen las
expresiones de discriminacién mds graves y/o
con mayores externalidades o efectos sociales
negativos, con el propdsito de incidir en aquéllas
en donde existia una mayor posibilidad de éxito.

Para ello, el andlisis convencional de politicas
publicas aconseja distinguir entre una “situacién
problemdtica” y la definicién causal de los
problemas puiblicos que impiden el desarrollo y la
igualdad social. Este andlisis pide evitar la confusién
entre los efectos visibles de determinadas decisiones



o acciones publicas que producen consecuencias
indeseables, y las causas que las generan. Lo que
sugiere el enfoque de politicas pUblicas es no sélo
actuar sobre los efectos, sino ir en busca de las causas
que han generado esas problemdticas para tratar
de modificarlas de manera definitiva. Dicho enfoque
observa que los recursos que se destinan a atacar
los efectos sin atender las causas, no sélo pierden
sentido con el tiempo sino que pueden producir, a su

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

vez, nuevas dificultades a la solucién de fondo de los
problemas publicos.

Con base en lo anterior, el COPRED y GESOC, A.C.
elaboraron un esquema de andlisis para examinar
el fenémeno de la discriminacién en la Ciudad de
México a partir de una mirada integral del mismo,
identificando los nicleos o dmbitos en los cuales se
puede lograr una intervencién puiblica.

ESTRU ACION DE LA DISCRIMINACION EN LA CIUDAD DE MEXICO COMO UN PROBLEMA PUBLICO

Ejes transversales o causas estructurales

Desigualdad
econdémica
y pobreza

Mecanismos de
exigibilidad y
efectivo acceso
a la justicia

Factores
sociocultural

desigualdad
de trato

particulares.

explotacién sexual.

juridica y patrimonio propios.

Distrito Federal (LPEDDF).

» diagnésticos, andlisis y evaluaciones,

Nucleos problemdticos abordables

Politicas publicas
con enfoque de
equidad y derechos

esy Areas de andlisis o variables intervinientes:
1) Apariencia, 2) Género, 3) Edad, 4) Situacién econdmica, 5) Orientacion
y/o preferencia sexual, é) Origen étnico o nacionalidad, y 7) Situaciones

GRUPOS DISCRIMINADOS*

* Grupos en situacién de discriminacién segin la EDIS-CdMx 2013. Personas: 1. Indigenas 2. Gays 3. De piel morena 4. Pobres 5. Adultas
Mayores 6. Con distinta lengua, idioma o forma de hablar 7. Con VIH-SIDA 8. Con discapacidad 9. Lesbianas 10. De estatura baja. Grupos
discriminados segin las quejas y reclamaciones recibidas a junio de 2013: 1. Mujeres 2. Personas con discapacidad 3. Poblacién LGBTTTI 4.
Personas Adultas Mayores 5. Personas jovenes 6. Infancia 7. Personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo 8. Pueblos y comunidades
indigenas 9.Trabajadoras del hogar. Grupos no visibilizados: Poblaciones callejeras, trabajadoras sexuales, personas victimas de trata y

El Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México (COPRED) es un organismo
descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social del Distrito Federal, con personalidad

Nuestro quehacer fundamental se describe en la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del

OBJETIVO ESTRATEGICO DEL COPRED

Contribuir a eliminar y prevenir la discriminacién en el Distrito Federal, mediante el impulso de condiciones institucionales
(normativas, de politica publica, operativas, etc.), sustentadas en...

e eldesarrollo de modelos y mecanismos eficaces e integrales de atencién a victimas y reparacién del dano,

* asi como de estrategias de capacitacion, formacién y sensibilizacién que promuevan una cultura de respeto al
Derecho a la Igualdad, la No Discriminacién y el Trato Igualitario,

* mediante el trabajo articulado y plural con diversos actores sociales e institucionales.

Educacion,
promocion y
cultura de No

humanos Discriminacion
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De esta manera se definieron cuatro niveles de
andlisis:

1. Los ejes transversales o causas estructurales que
estdn en el origen de la discriminacion.

2. Los nucleos problemdticos abordables, es decir,
aquellos dmbitos en los que se reproducen o generan
prdcticas discriminatorias y, a la vez, en donde es
mds viable promover politicas que contribuyan a su
desarticulacién

3. Las dreas de andlisis o variables intervinientes,
siendo aquellos elementos o caracteristicas en los
que las prdcticas discriminatorias se agudizan vy, por
tanto, se profundizan los efectos negativos de éstas;
Y

4. Los grupos discriminados, que son los segmentos
especificos de la poblacién en los que se expresa la
discriminacién con mayor amplitud y profundidad.

El resultado de esta integracién puede observarse
en el esquema “Estructura de la discriminacién en la
Ciudad de México como un problema publico”, que
se presenta a continuacién y en el cual se muestra el
conjunto de las distintas dimensiones que tiene este
complejo fenémeno.

10.5.1. Ejes transversales
o causas estructurales
En el Programa Anual para Prevenir y Eliminar

la Discriminacién para el Distrito Federal 2013
(PAPED 2013) se define a la discriminacién como
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“una prdctica que diferencia en el trato a las
personas por una condicién determinada, haciendo

menoscabo de sus derechos y colocdndolas en una
situacién de desventaja, marginacién, exclusiéon y
vulnerabilidad™. En el mismo documento se cita
una definicién mdas amplia, abarcando las distintas
formas en que se expresa:

“La discriminacién es una conducta culturalmente
fundada, sistemdtica y socialmente extendida,
de desprecio contra una persona o grupo de
personas, sobre la base de un prejuicio negativo
o un estigma relacionado con una desventaja
inmerecida, y que tiene por efecto (intencional
o no) dafar sus derechos y libertades

fundamentales*.”

Se identificaron dos ejes transversales o causas
estructurales de la discriminacién en la Ciudad de
México, a saber:

1) Desigualdad econémica y pobreza; y
2) Factores socioculturales y desigualdad de trato.

Desigualdad econémica y pobreza

La pobreza, la exclusién social y la desigualdad
econdémica se encuentran entre las principales

3 COPRED, Programa Anual para Prevenir y Eliminar la Discriminacién para el
Distrito Federal 2013, México, p. 13.

4 Rodriguez Zepeda, Jesis, §Qué es la discriminacién y cémo combatirla2,
Coleccién Cuadernos de la Igualdad, CONAPRED, México 2004, pl9.



causas de discriminacion en nuestro pais y en el
Distrito Federal®. Las personas que se encuentran
en situacién de pobreza, ademds de sufrir carencias
econdémicas y falta de oportunidades, enfrentan la
discriminacién social por parte de algunos sectores
de la comunidad, limitando adn mas sus posibilidades
de desarrollo e inclusién social.

En la Ciudad de México se presenta una gran
segmentacion, visibilizada por la conformacién
de “cordones de pobreza y enclaves de riqueza
que reflejan la segregaciéon de las personas por
su condicién social o econémica™. La pobreza
genera una suerte de segmentacion social en donde
las personas con condiciones socioecondémicas
desfavorables parecieran estar condenadas’” «a
vivir en entornos tferritoriales inseguros e insalubres,
con servicios publicos deficientes o que carecen
de ellos, mientras que las personas de niveles
socioecondémicos altos generan sus propios entornos y
pagan sus propios servicios. Una dindmica que limita
la interacciéon e impide la convivencia y conocimiento
mutuo, lo que profundiza prejuicios y estereotipos
que impiden el reconocimiento de lo diverso como
una posibilidad de enriquecimiento, de aprendizaje
mutuo y de reconocimiento reciproco de la dignidad
de todas y todos.

Factores socioculturales y desigualdad de trato
La discriminacion repercute finalmente en la

desigualdad de trato social a los grupos que se
encuentran en una situaciéon de mayor vulnerabilidad;

5 La Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2010 sefiala que en la zona
metropolitana de la Ciudad de México se considera que el no tener dinero es uno
de los principales motivos por los que los derechos no son respetados, resultado
que coincide con la visién de que la riqueza es un factor que provoca mayor
divisién entre la poblacién.

6 Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, 2008. p. 334.

7 De acuerdo a la CEPAL, ¥(...) En términos de igualdad de oportunidades, habitar
entornos territoriales diferentes puede constituir un factor de discriminacién. Asi,
por ejemplo, la pertenencia a un entorno territorial urbano marcado por la
inseguridad fisica, la descomposicién social, la erosién de normas de convivencia
comunitaria y la pobre oferta educativa, donde se dan todos los circulos viciosos
de la pobreza, constituye un factor que limita claramente las oportunidades de
desarrollo. (...) ser nifio o joven en un barrio marginal urbano o en zonas rurales
dispersas plantea expectativas muy inequitativas si se compara con serlo en otros
barrios u otras zonas.” “Equidad, desarrollo y ciudadania”. Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Capitulo 4 Ciudadania, igualdad y
cohesién social: la ecuacién pendiente. p. 304. Consultado en http://www.eclac.
org/publicaciones/xml/5/4425 /cap14.pdf el 28 de mayo de 2013.
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en la restriccion y violacion de los derechos humanos
de personas y grupos, asi como en la negacién de
oportunidades para su desarrollo. De acuerdo con
el Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito
Federal, elaborado en 2008, en la Ciudad de
México se observa:

“Una dindmica en la que se discrimina por temor
a las diferencias, por el miedo a enfrentarse a las
diversas identidades de las personas y grupos
que componen una comunidad o una sociedad;
se excluye porque a menudo se sienfe que estas
diferencias amenazan la propia identidad,
sin comprender que esta diversidad es la que
lleva al enriquecimiento mutuo; se discrimina
por el miedo que provoca lo desconocido, lo
otro, lo diferente a las costumbres, tradiciones,
ideologia, formas de pensar y de sentir de un
grupo social. Se discrimina por los prejuicios,
los estereotipos y los estigmas que se han
aprendido y reproducido a la largo de la vida,

por costumbre o por tradicién™.

A pesar de los avances que se han logrado en
la Ciudad de México en materia legislativa y de
politicas en la lucha contra la discriminacién, adn
persisten brechas importantes que acentéan la
discriminacién y exclusion que deben ser atacadas
para alcanzar una igualdad efectiva entre las
mujeres y los hombres que habitan y transitan por
el Distrito Federal. La existencia de discriminacién o
desigualdad de trato, y por tanto, la desigualdad en
la realizacién de derechos por el origen, la condicion
social o de salud, por la apariencia, por la forma
de hablar o por la identidad o preferencia sexual,
dificilmente permitird avanzar en la construccién
de una sociedad equitativa que sea capaz de
garantizar oportunidades de desarrollo y bienestar
para todas y fodos.

10.5.2. Nucleos problematicos abordables

En este nivel de andlisis se identifican las dreas de
funcionamiento estatal y/o social que se consideran

8 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), Informe de
actividades, México, 2004. Citado en Diagnéstico de Derechos Humanos del
Distrito Federal, 2008. p. 333, parrafo 1367.
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clave, tanto por su efecto social negativo a la hora de
ser productoras de prdcticas discriminatorias como
por constituir campos susceptibles de intervencion
para el COPRED que, en caso de tener éxito,
contribuiria a desarticular dichas prdcticas. De esta
forma se construyd “el nicleo duro” de una politica
contra la discriminaciéon en el Distrito Federal, a
partir de tres nicleos problemdticos, a saber:

1. Mecanismos de exigibilidad y efectivo acceso a
la justicia;

2. Politicas puUblicas con enfoque de equidad y
derechos humanos;

3. Educacién, promociény cultura de no discriminacion.

Estos dmbitos coinciden con aquellos espacios o
nicleos que resultan estratégicos para cualquier
politica que se proponga eliminar la discriminaciéon
y estdn adecuados a los instrumentos de politica
publica al alcance del COPRED.

Mecanismos de exigibilidad y
efectivo acceso a la justicia

El efectivo acceso a la justicia y los mecanismos de
exigibilidad resultan centrales para la realizacion
de los derechos humanos de todas y todos’.
Constituyen  condiciones imprescindibles para
alcanzar metas mds amplias como el desarrollo y
la reduccién de la pobreza, pues el sistema legal
ofrece un dmbito en el que es posible protegerse
de la explotacion que pueden ejercer quienes
tienen mds poder, exigir rendiciéon de cuentas a
funcionarios y lideres politicos, asi como resolver
conflictos individuales o colectivos. El efectivo acceso
a la justicia es un derecho fundamental que obliga
al Estado a atender a las personas que acuden

9 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha catalogado al derecho
de acceso a la justicia como derecho fundamental del ciudadano, al sefialar que
“...cobra particular importancia en tanto impulsor y dinamizador del proceso
criminal. El derecho a un proceso judicial independiente e imparcial implica no sélo
el derecho a tener ciertas garantias observadas en un procedimiento ya instituido;
también incluye el derecho a tener acceso a los tribunales, que puede ser decisivo
para determinar los derechos de un individuo. Los tribunales, como mecanismo
principal para interpretar y aplicar la ley, desempefian una funcién fundamental
para asegurar la efectividad de todos los derechos y libertades protegidos.
Las deficiencias del sistema judicial y de la administracién de justicia reducen
la posibilidad del individuo de tener acceso a la justicia en todas las esferas de
la vida. Consultado en Informe sobre la situacién de los derechos humanos en
Ecuador, <http://www.cidh.org/countryrep /Ecuador-sp /Resumen.htm>.
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a las instancias de administraciéon de justicia ante
la amenaza o consumacién de agresiones contra
cualquier derecho y garantizar un proceso llevado
a cabo bajo los principios rectores de continuidad,
gratuidad, celeridad, igualdad y adaptabilidad
del servicio publico.

Para ser efectivos, los mecanismos de exigibilidad
requieren de un mayor conocimiento Yy
empoderamiento'® de las personas, particularmente
de aquéllas en situacion de discriminacion y
vulnerabilidad, para hacer valer sus derechos.

Componentes para tomar medidas respecto de los
derechos humanos

Disponibilidad.- Garantizar la suficiencia de los
servicios, instalaciones, mecanismos, procedimientos o
cualquier otro medio por el cual se materializa un
derecho para toda la poblacién.

Accesibilidad.- Que los medios por los cuales se
materializa un derecho sean accesibles a todas las
personas (fisica y econdémicamente), sin discriminacién
alguna.

Calidad.- Que los medios y contenidos por los cuales se
materializa un derecho tengan los requerimientos y
propiedades aceptables para cumplir con esa funcién.

Adaptabilidad.- Que el medio y los contenidos elegidos
para materializar el ejercicio de un derecho humano
tengan la flexibilidad necesaria para poder ser
modificados, si asi se requiere, a fin de adaptarse a las
necesidades de las sociedades y comunidades en
transformacién, y responder a contextos culturales y
sociales variados.

Aceptabilidad.- Que el medio y los contenidos elegidos
para materializar el ejercicio de un derecho sean
aceptados por las personas a quienes estdn dirigidos, lo
que estd estrechamente relacionado con la
adaptabilidad y criterios como la pertinencia y
adecuacién cultural, asi como con la participacién de la
ciudadania en la elaboracién de la politica en cuestion.

10 El concepto de empoderamiento se refiere al desarrollo de la capacidad de
agencia de las personas para hacer elecciones de vida estratégicas, tomar control
sobre sus destinos e influir en la transformacién de aquellos contextos o entornos
en los que dichas capacidades les han estado negadas.



Los sistemas de justicia y aparatos del gobierno
son disefios que no escapan a las construcciones
de estigmas y prejuicios que histéricamente han
imperado y, por tanto, han excluido a grupos
importantes de la poblacién''.

Por ello, es importante que junto con la armonizacién
legislativa y la ampliacién de derechos se realicen
procesos al interior de los diversos entes puUblicos
para garantizar que los diversos trdmites,
procedimientos, formularios, reglas de operacién,
etcétera, que se encuentran dentro del dmbito de
sus atribuciones, atiendan de manera efectiva los
criterios de disponibilidad, accesibilidad, calidad,
adaptabilidad y aceptabilidad, definidos por
Naciones Unidas, para ser adaptados a cada
derecho:

Politicas publicas con enfoque de equidad y
derechos humanos

Otro dmbito en el que la intervencién de COPRED
resulta necesaria es el impulso de politicas
publicas con enfoque de equidad y derechos
humanos'?, mediante la generacién de lineamientos
generales y directrices que garanticen que dichas
politicas efectivamente conciban a los derechos
humanos de manera integral, interdependiente y
complementaria, y concentren su actuacién en la
realizacién efectiva de los derechos y la atencién
en condiciones de igualdad de todas y todos,
especialmente de aquellos grupos en situaciéon de
mayor vulnerabilidad y marginacion.

Promover politicas publicas que consideren
las situaciones especificas de aquellos grupos
discriminados y en situaciéon de vulnerabilidad
como asuntos centrales a lo largo de todo el ciclo

11 Elena Azaola citada en el “Reporte sobre la discriminacién en México”. Proceso
penal, documenté que existe mayor severidad de sentencias para las mujeres, con
una variacién de 25% mas que a los varones.

12 Dado el andlisis de causas estructurales de la discriminacién, se requiere un
énfasis necesario en el impulso de estos enfoques en aquellas politicas relativas a
los derechos sociales planteados en la medicién multidimensional de la pobreza
del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
relacionados con indicadores de ingreso, rezago educativo, acceso a la seguridad
social y a servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los
servicios bdsicos en la vivienda, acceso a la alimentacién y grado de cohesién
social. Véase http://www.coneval.gob.mx/
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de la politica, desde la identificacion y priorizacion
de problemas a la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluaciéon de las intervenciones.
Politicas que vayan mds alld de la descripcion de
situaciones especificas de grupos y sectores de la
poblacién con informacién estadistica, y encuentren
en la realizacién de los derechos de todas y todos,
asi como en el acceso a oportunidades en condiciones
de igualdad, el referente y fin Ultimo de la politica.

Politicas publicas cuya “forma de ver” y “manera de
hacer” sea la concrecién de derechos en condiciones
de igualdad efectiva, que incorpore de manera
transversal los enfoques de derechos humanos y
de igualdad de género' y contemple mecanismos

13 Al respecto, conviene explicitar la concepcién que se asume del término de
transversalizacién de género, pues en materia de politicas es frecuente su uso
discursivo, sin efectos reales en materia de igualdad. Retomamos el concepto del
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) que lo definié en
los siguientes términos: “Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de
valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier

CIMENTANDO LA INSTITUCIONALIDAD 155



CONSEJO PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

efectivos de participacién ciudadana y social
de las personas y grupos afectados, de manera
democrdtica y con nivel de incidencia en las distintas
etapas del ciclo.

Educacion, promocién
y cultura de no discriminacion

Desde la perspectiva de este andlisis, el derecho
a la educacion es concebido de manera amplia.
El derecho a la educacién no es sélo para nifas,
nifios, adolescentes y j6venes, sino de todas y todos,
independientemente de la edad y cualquier otfro
tipo de condicién social. Su realizacién no debe estar
limitada a la escolarizacién pues estd relacionado
con el aprendizaje y, de manera especial, con un
proceso educativo a lo largo de la vida.

Por su papel destacado en los procesos de
socializacién, la educacién significa el espacio en
donde histéricamente se han construido estigmas,
prejuicios y estereotipos que danorigeny fundamento
a la discriminacién. Pero la educacién también
es el espacio en donde es posible desarticular la
discriminacién en el mediano y largo plazos, y es
ésa la perspectiva que le interesa al COPRED.

Este nlcleo alude a problemas de cardcter
estructural que por su magnitud y profundidad
escapan del dmbito de competencia del COPRED
e incluso del propio Gobierno del Distrito Federal,
particularmente por el proceso inconcluso de
descentralizacion educativa. No obstante, para los
fines de la planeacién estratégica del COPRED
se identificaron las siguientes posibilidades de
intervenciones publicas, importantes para contribuir
a desarticular prdcticas discriminatorias en la Ciudad
de México: a) Espacios de encuentro y convivencia en
la diversidad, es decir, estrategias que contribuyan,
mediante la generacién de espacios sociales, al

accién que se planifique, ya se trate de legislacién, politicas o programas, en
todas las &reas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres,
sean parte integrante en la elaboracién, puesta en marcha, control y evaluacién
de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econdmicas y
sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpetie la desigualdad. El objetivo final de la integracién
es conseguir la igualdad de los géneros”. Consultese http://www.fongdcam.org/
manuales/genero
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conocimiento mutuo entre diferentes y por tanto,
al reconocimiento de la dignidad humana que nos
pertenece a todas y todos por el sélo hecho de
ser humanos; y b) el fortalecimiento de estrategias
de educacién formal, no formal e informal que
contribuyan al aprecio de la diversidad, el respeto
a la igualdad y la no discriminacion.

10.5.3. Areas de andlisis
o variables intervinientes

El tercer nivel de andlisis estd conformado por las
Areas de andlisis o variables intervinientes, es decir,
aquellas situaciones o condiciones en donde las
prdcticas discriminatorias adquieren especificidad
y modos de afectacién de derechos a grupos y
comunidades en particular. Las dreas de andlisis
constituyen el espacio en donde las prdcticas
discriminatorias, atravesadas por la pobreza, la
desigualdad econdmica, factores socioculturales y
la desigualdad de trato, se expresan con mayor
intensidad. Las dreas de andlisis identificadas son:




1. Apariencia.

2. Género.

3. Edad.

4. Origen étnico y/o nacionalidad.

5. Orientacién y /o preferencia sexual.

6. Situacion econémica.

7. Situaciones particulares (sobrepeso, obesidad,
VIH/SIDA, entre otras).

10.5.4. Grupos discriminados y
en situacién de riesgo a ser discriminados

Un cuarto nivel de andlisis se conforma por los grupos
discriminados y en situacion de vulnerabilidad, es
decir, aquellos segmentos de la poblacién en los que
se expresan las prdcticas discriminatorias con mayor
amplitud y profundidad en funcién de las variables
intervinientes en dénde se agudiza la discriminacioén.
De acuerdo a la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién del Distrito Federal', se identifican
los siguientes grupos que requieren de medidas

14 Articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32 de la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién del Distrito Federal.
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positivas para favorecer el acceso a oportunidades
en igualdad de condiciones:

1) mujeres

2) nifias y nifios

3) las y los j6venes

4) personas adultas mayores

5) personas con discapacidad

6) comunidades y pueblos indigenas

7) poblacién LGBTTTI

8) poblacién en situacién de calle

9) poblacién migrante y refugiados
10) poblacién en situacién de pobreza.

Finalmente, a partir del andlisis de cada variable
interviniente y con base en el andlisis de los resultados
de la Primera Encuesta sobre Discriminacién en la
Ciudad de México 2013, se elaboré una lista de
poblaciones prioritarias, como una primera base
para poder tomar las decisiones de politica publica
necesarias. Los grupos de poblacién identificados
como prioritarios son:

8. Poblacién discriminada por apariencia
fisica'>.

9. Poblacién discriminada por razén de su
género's.

10. Poblacién discriminada por edad'”.
11.  Personas discriminadas por origen étnico y/o
nacionalidad'®.

15 Las practicas discriminatorias por apariencia o caracteristicas fisicas afectan
principalmente a mujeres y hombres con sobrepeso o estatura baja, personas
con alguna malformacién o discapacidad, personas indigenas, personas de piel
morena, poblacién LGBTTTI, personas en situaciéon de pobreza, personas con
apariencia o forma de vestir diferente, etcétera.

16 Histéricamente, las mujeres han sido un grupo de la poblacién que han padecido
del trato desigual, la discriminacién, el abuso y la falta de oportunidades, como
consecuencia de prdcticas y prejuicios culturales. Esta situacién, se agrava ante la
presencia de otras variables intervinientes, como la situacién econémica, el origen
étnico, la edad, etc.

17 Otra variable interviniente en el fenémeno de la discriminacién lo constituye la
edad. Nifias y nifios no son reconocidos como sujetos de derechos, mujeres y hombres
jévenes que son estigmatizados y en su expresién mds grave, criminalizados, asi
como el abuso y abandono del que son victimas las personas adultas mayores
que injustificadamente son asociadas con enfermedad, ineficiencia, lentitud y baja
productividad, reproducen y agudizan estereotipos que dafian y restringen los
derechos de las personas que integran estos grupos de poblacién.

18 El origen étnico o nacional constituye otra variable interviniente en las précticas
discriminatorias que afectan la plena realizacién de las personas, tan sélo por
su pertenencia a un grupo determinado con costumbres, lenguaije, formas de ver
el mundo determinadas o bien por su origen geogrdafico. Las mujeres y hombres
indigenas, por ejemplo, enfrentan situaciones de discriminacién multiple: por su
origen étnico, por su color de piel, por su vestimenta o forma de hablar; ademés
de la pobreza que suele afectarles de mayor manera. Asi mismo, las personas
de origen nacional diverso, en situacién de migracién, legal o no legal, enfrentan
dificultades para la plena realizacién de sus derechos.
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12.  Poblacién discriminada por orientacién y/o
preferencia sexual'’.

13. Personas discriminadas por su situacién
econémica?®,

14. Personas discriminadas por situaciones
particulares?'.

Asi, la  planeaciéon  estratégica
desarrollada por el COPRED, con el
apoyo de GESOC, A.C. coadyuva a la
consolidacién institucional del Consejo
para permitirle seguir avanzando de
manera certera en la consecucién de
las metas institucionales y cumplir en
el mediano plazo con la visién que se
ha trazado: ser la institucién referente
en la Ciudad de México en la garantia
del derecho a la igualdad, a través de
la prevencién y eliminacién de todas
las formas de discriminacion.

19 Pese a que todas las personas tienen derecho a sentir atraccién emocional,
afectiva y sexual por personas de un género diferente, del mismo género o
de mds de un género, y de mantener relaciones intimas con ellas, cuando estas
orientaciones o identidades no coinciden con la mayoria heterosexual se enfrentan
a précticas discriminatorias que atentan contra los derechos de estas personas e
incluso, en manifestaciones extremas, producen fenémenos como la homofobia.
Las y los entrevistados en la encuesta del COPRED afirman que los Gays (89.3%)
y las personas con preferencia u orientacién sexual distinta a la heterosexual
(84%) son discriminadas en el D.F. Otros integrantes de la comunidad LGBTTTI
comparten dicha situacién: travestis (81.1%), lesbianas (80.9%), Transgénero
(74.7%), Transexuales (71.2%) e Intersexuales (68.9%).

20 La pobreza es, sin duda, un factor de discriminacién que agudiza la situacién
de vulnerabilidad de mujeres y hombres que, por causa injustificada de ofras
variables, enfrentan prdcticas discriminatorias. Es una causa estructural de
discriminacién y, a la vez, es una consecuencia de la misma.

21 Existen otros factores diversos que de manera injustificada son utilizados
en la comisién de prdcticas discriminatorias, los cuales han sido agrupados en
la variable de “situaciones particulares” con fines de andlisis. Entre éstos se
encuentran condiciones de salud especificas como la discapacidad, el VIH/SIDA,
la obesidad o sobrepeso, asi como caracteristicas o condiciones especificas de la
poblacién, como el hecho de contar con antecedentes penales.
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11. TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

El Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México
cuenta con una Oficina de Informacion Publica que emite respuesta a las
solicitudes de informacién que ciudadanas y ciudadanos le envian a través del
Instituto de Acceso a la Informacién del Distrito Federal, dando cumplimiento
asi a lo que sefiala la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Distrito Federal (LTAIPDF), en su articulo 47, pérrafo 2, y a lo que marcan
los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacion Piblica y de
Datos Personales a través del Sistema INFOMEX del D.F, en su numeral 1,
pdarrafo segundo, fracciones Il y XVIIl y numeral 15 del capitulo II.

Asimismo, el Estatuto Orgdnico del COPRED, en su articulo 36, sefiala que la
Oficina de Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales “es el drea
responsable de garantizar a la ciudadania el acceso a toda la informacién
pUblica que se genere con motivo de las actividades del Consejo, asi como de
garantizar el manejo adecuado y proteccién de los datos personales en todos
los procedimientos que lleve a cabo el Consejo.
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Los obijetivos a realizar por parte de esta oficina
tienen sustento normativo en el articulo 37 del
Estatuto Orgdnico, a saber:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las
solicitudes de informacién;

ll. Proponer al Comité de Transparencia los
procedimientos internos para el desahogo de las
solicitudes;

lll. Asesorar y orientar a los particulares en la
elaboraciéon de su solicitud, asi como en los
tramites, procedimientos y en las instancias a las
que puede acudir;

IV. Recabar, publicar y actualizar la informacién
publica de oficio;

V. Proponer procedimientos de acceso a informacién

confidencial que aseguren su entrega sélo al

titular o representante;

Capacitar a los servidores puUblicos para la

atencién de las solicitudes;

VIl.Efectuar las notificaciones a los solicitantes de
informacion;

VIII. Apoyar al Comité de Transparencia en el
desempefio de sus funciones;

IX. Solicitar opiniones técnicas de aquellas unidades
o dreas administrativas que estime convenientes;

X. Presentar al Comité de Transparencia, las
propuestas de clasificacion realizadas por las
unidades administrativas;

Xl. En caso de que el particular haya presentado via
solicitud de acceso a la informacién una relativa
al ejercicio de derechos ARCO, la Oficina de
Informacién Piblica deberd prevenirlo sobre el
alcance de la via elegida y los requisitos exigidos
por la Ley de Protecciéon de Datos Personales del
Distrito Federal.

VI.

En cumplimiento a lo estipulado tanto en la ley como
en el estatuto y obligaciones del COPRED, se asistié
a eventos convocados por el Instituto de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INFO-
DF), se respondieron las solicitudes de informacién
recibidas, se actualizé la Informacién Publica de
Oficio que el INFO-DF solicita como parte de las
responsabilidades de los entes del Gobierno del
Distrito Federal en materia de informacién y se
capacité a integrantes del propio COPRED sobre los
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contenidos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal.

La calificacién anual que el COPRED obtuvo en 2013
fue de 8.2. Dicha calificacion fue el promedio final de
las calificaciones en los rubros de Informacién Piblica
de Oficio, capacitacién, cumplimiento en tiempo y
forma de los requerimientos del INFO-DF, asi como en
atencién y gestion de las solicitudes de informacién.

11.1. Respuesta a solicitudes de informacion

Durante el 2013 la Oficina de Informacién Publica
recibié 294 solicitudes, mismas que se resolvieron de
la siguiente manera:

* 130 fueron contestadas via INFOMEX.

* 125 correspondieron a otros entes publicos, toda
vez que la informacién solicitada no era de la
competencia del COPRED.

* En cinco solicitudes se solicité ampliacion de plazo
para dar respuesta, debido a la complejidad o
volumen de la informacién requerida.

* 27 fueron prevenidas' debido a que la solicitud
no era precisa o faltaba claridad sobre el tipo
de informacién solicitada.

* En siete se entregé informacién parcial o total con
pago, en virtud de que la informacién solicitada
rebasaba los limites de volumen establecidos
para su envio a través del Sistema INFOMEX.

Considerando que en 2012 en el COPRED se
recibieron 118 solicitudes de informacién, se
observa que para el 2013 se tuvo un incremento en
este aspecto del 149%, es decir, se tramitaron mds
del doble de solicitudes.

1 De acuerdo con el articulo 47 de la LTAIPDEF, si al ser presentada la solicitud no
es precisa o no contiene todos los datos requeridos, en ese momento el Ente Piblico
deberd ayudar al solicitante a subsanar las deficiencias. De ser solicitud escrita, el
Ente Piblico prevendra al solicitante por escrito, en un plazo no mayor a cinco dias
hébiles, para que en un término igual y en la misma forma, la complemente o la
aclare. En caso de no cumplir con dicha prevencién se tendré por no presentada
la solicitud.

Para mayor informacién sobre el tema revisese la Ventanilla Unica de
Transparencia, ubicada en la pédgina web del Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién de la Ciudad de México. Disponible en: http://www.transparencia.

df.gob.mx/wb /vut/COPRED



Esto fue una consecuencia de las acciones de difusién
y a la labor desarrollada por el Consejo durante
2013, que logré que la poblacién que habita o
transita por la Ciudad de México tuviera conocimiento
sobre la existencia y funciones del COPRED.

Los temas sobre los que versaron las solicitudes
de informacién dirigidas a la OIP del COPRED en
2013 se englobaron en ocho grandes categorias,
definidas desde el Sistema INFOMEX.

Las clasificaciones de las solicitudes son las siguientes:

* Programdtico,presupuestalyfinanciero.-Serefiere
atodainformaciénrelativa al presupuesto del ente
(balanzas de comprobacién, estados financieros,
gastos,  vidticos, presupuestos  asignados,
convenios, contratos, Cuenta Pdlblica, etc.).

* Actos de gobierno.- Es toda informacién que
estd relacionada a eventos puiblicos (agenda y
actividades de las personas servidoras puiblicas
durante sus funciones).

* Otros.- Es aquella informacién que no se puede
ser clasificada en los otros rubros.

* Regulatorio.- Es la informacién relativa a procesos
administrativos, quejas, demandas, etc.

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

* Informes y programas.- Aqui se encuadran todos
los informes y/o programas que realiza el ente
obligado(tambiénseincluydlarelativaalaJuntade
Gobierno y la Asamblea Consultiva del COPRED).

* Relacién con la sociedad.- En esta categoria
se clasifican las acciones, capacitaciones con
relacién a diferentes temas hacia la poblacién en
general (informacién y estadisticas sobre grupos
en situaciéon de vulnerabilidad, investigaciones,
censos, servicios de otros entes del gobierno, etc.).

* Datos Personales.- Es la informacién relativa
a solicitudes ARCO (acceso, rectificacién,
cancelacién y oposicién) sobre tratamiento de
datos personales en posesion del ente obligado.

* Organizacién interna.- Es toda aquella
informacién relativa a los procesos y acciones
internas del personal y del ente (directorio del
personal del COPRED, datos de vacantes, datos
de personas no adscritas al Consejo, etc.).

Una vez que se han definido los tipos de solicitudes
de informacién, asi como las categorias en que se
clasifican de acuerdo con el tema que abordan, se
presenta el siguiente cuadro sobre las solicitudes de
informacién publica que se recibieron en el COPRED,
durante el 2013:

Actos de
gobierno

M S N A O N A B L

Relacién con la
Sociedad

Organizaciéon

q 5 (0] 15 3 0 0 0 (0] 23
interna
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Durante este aiio, el mayor nimero de solicitudes
de informacién estuvieron relacionadas con el rubro
de “Informes y programas” (80), seguidas de las
relativas al rubro “Regulatorio”(69), y en tercer lugar
se ubicaron las solicitudes del rubro “Programatico
presupuestal y financiero” (43). A mayor
especificidad, destacaron temas como Informes sobre
personas que no laboran en COPRED, Informacién
variada sobre la marcha del 10 de junio del 2013
(marcha estudiantil), programas para poblacién en
situacion de vulnerabilidad, informaciéon de otros
entes publicos, quejas, proyectos, denuncias en pro

En virtud de lo anterior, el COPRED tuvo presencia
en 23 eventos de capacitacién en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica
gubernamental,esdecir,en cursos, talleres,seminarios,
entre otros, impartidos tanto por el INFO-DF como
por instituciones académicas. El resultado ha sido
que el personal adscrito a la Oficina de Informacién
Publica cuenta con mayores herramientas para
brindar una atencién oportuna y de calidad a las
solicitudes de informacién que se reciben diariamente.
A continuacién se enlistan los eventos en los que
COPRED tuvo participacion:

de los derechos de la poblaciéon LGBTTTI
y personas transexuales e informacién
relativa a la Marcha Histérica del Orgullo
LGBTTTI.

Entre las dependencias del gobierno
capitalino a las que se turnaron las
solicitudes que no eran de la competencia
de la Oficina de Informacién Piblica del
COPRED, destacaron: la Secretaria de
Seguridad Publica del DF, la Secretaria
de Educaciéon del DF, la Secretaria de
Salud del DF y la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del DF.

Si se desea consultar a detalle cudntas
solicitudes se recibieron en cada
categoria, consultar la tabla Clasificacién
de solicitudes de informacién publica por
tipo y nimero, en la seccion de Anexos.

11.2. Participacién en cursos de
capacitacion, talleres y seminarios en
materia de
Acceso a la informacién

Durante el ejercicio 2013 el personal
de la Oficina de Informacién Piblica del
COPRED, de acuerdo a lo estipulado en
la LTAIPDF y a las convocatorias emitidas
por el INFO-DF, participé en los cursos y
talleres a los que le convocé dicho instituto,
como se observa en el siguiente cuadro:
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Entes Obligados que participaron en los cursos-talleres de formacién de instructores, 2013

Ente Obligado

Caja de Previsién para Trabajadores a Lista de Raya del Distrito Federal

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon de la Ciudad de México

Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Delegacién Alvaro Obregén

Delegacién Cuauhtémoc

Delegacién Tlahuac

Delegacién Tlalpan

Escuela de administracién piblica del Distrito Federal

Instituto de Acceso a la Informacién Piblica y protecciéon de datos Personales del distrito federal

Instituto de Vivienda del Distrito Federal

Jefatura de Gobierno del Distrito Federal

Mecanismo de Seguimiento y Evaluacién del Programa de Derechos Humanos

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Policia Auxiliar

Proyecto Metro

Red de Transportes de Pasajeros del Distrito Federal

Secretaria de Desarrollo Rural y equidad para las Comunidades

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Salud

Secretaria de Seguridad Publica

Servicios de Salud Piblica del Distrito Federal

Servicios Metropolitanos S.A. de C.V.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal

Tribunal Superior de Justica del Distrito Federal

Total de Entes participantes :27




Conmemoracién del Dia Internacional de
la Proteccion de Datos Personales. Evento
convocado por el Instituto de Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccion de Datos
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ejercicio de los derechos ARCO, convocado por
el Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal, el 11 de julio.

Personales del Distrito Federal, el 28 de enero. 10. Mesa de Didlogo por la Transparencia en el
Diplomado: “Transparencia, Acceso a la Distrito Federal, con el tema Transparencia
Informacién Piblica y Proteccion de Datos Legislativa Primer Seminario Nacional de
Personales en el Distrito Federal”, impartido Capacitacién y Vinculacién — COMAIP, el 16 de
por el Instituto de Acceso a la Informacién julio.
Publica y Proteccién de Datos Personales del 11. Curso. Médulo IV. Sistemas de Datos Personales,
Distrito Federal, de octubre de 2012 a marzo impartido por el Instituto de Acceso a la
del 2013. Informacién Publica y Proteccién de Datos
Jornada sobre Proteccién de Datos, Innovacion Personales del Distrito Federal, el 27 de agosto.
y Competitividad, impartida por el Centro 12. Curso. Médulo VIII. Parte 1. Taller: Medidas de
de Investigacién y Docencia Econémicas, A.C. seguridad, impartido por el Instituto de Acceso
(CIDE) el 8 de abril. a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Taller: Inscripcion de Sistemas de Datos Personales del Distrito Federal, el dia 27 de
Personales en el registro electrénico de Sistema agosto.
de Datos Personales, impartido por el Instituto 13. Curso. Médulo VII. Taller: Deber de informacién
de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién al titular, impartido por el Instituto de Acceso
de Datos Personales del Distrito Federal, el 12 a la Informacién Poblica y Protecciéon de
de abril. Datos Personales del Distrito Federal, el 4 de
Mesa de andlisis “Transparencia en la nueva septiembre.
agenda gubernamental”, impartido por el 14. Curso. Uso y Operacién de la Ventana Unica
Instituto de Acceso a la Informacién Publica de Transparencia, impartido por el Instituto de
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Federal, el 8 de mayo. Datos Personales del Distrito Federal, impartido
Curso-Taller.  “Formacién de instructores”, el 9 de septiembre.
impartido por el Instituto de Acceso a la 15. Médulo ll. Ley de Proteccion de Datos Personales
Informacién Publica y Proteccién de Datos para el Distrito Federal y Lineamientos,
Personales del Distrito Federal, del 21 al 24 de impartido por el Instituto de Acceso a la
mayo. Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Curso. Médulo I. Proteccién de Datos Personales: Personales del Distrito Federal, el 1 de octubre.
marco introductorio, impartido por el Instituto 16. Médulo lll. Principios que regulan a la proteccién
de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales, impartido por el Instituto
de Datos Personales del Distrito Federal, el 18 de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn
de junio. de Datos Personales del Distrito Federal, el dia
Curso. Moédulo Il. Ley de Proteccion de 8 de octubre.
Datos Personales para el Distrito Federal y 17. Curso. Médulo I. Proteccién de Datos Personales:
Lineamientos |, impartido por el Instituto de marco introductorio, impartido por el Instituto
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn
Datos Personales del Distrito Federal, el 25 de de Datos Personales del Distrito Federal, el 22
junio. de octubre.
Conferencia impartida por el Dr. Puccinelli en 18. Curso. Médulo V. Taller: Creacién, modificacién
temas como la regulacién del video vigilancia en y supresion de sistemas de datos personales,
el marco de la proteccién de datos personales, impartido por el Instituto de Acceso a la
el derecho al olvido y casos prdcticos sobre el Informacién Piblica y Proteccion de Datos
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Personales del Distrito Federal, el dia 22 de
octubre.

. Séptimo Seminario Internacional “Hacia un

sistema integral de rendicién de cuentas en el
Distrito Federal”, impartido por el Instituto de
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Distrito Federal, los dias
24 y 25 de octubre.

. Curso. Médulo VL. Taller: Registro Electrénico de

Sistemas de Datos Personales, impartido por
el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito
Federal, el dia 29 de octubre.

. Seminario de Proteccion de Datos en Redes

Sociales, impartido por el Instituto de Acceso
a la Informacién Plblica y Protecciéon de
Datos Personales del Distrito Federal, el 14 de
noviembre.

. Médulo I. Derecho Constitucional, impartido por
el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito
Federal, el 10 de diciembre.

23. Curso. “Etica Publica” impartido por el
Instituto de Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito
Federal impartido por el Instituto de Acceso a
la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal, en proceso.

11.3. Acciones sobre Proteccion de
Datos Personales

En lo que respecta a la Protecciéon de Datos
Personales, se crearon siete sistemas que fueron
autorizados por el INFO-DF y publicados en la
Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, el
4 de junio de 20132

Estos aparecen en la pdgina del Registro de
Proteccion de Datos Personales como parte

2 Gaceta del Gobierno del Distrito Federal, con fecha 4 de junio
de 2013, pp. 11-19. Versién disponible en linea: http://www.
evalua.df.gob.mx/files/pdfs_sueltos/nota_aclaratoria_convo.pdf
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de la informacién publica que las instituciones
gubernamentales deben publicar en las pdginas
electrénicas, de conformidad con los articulos 6, 7, 8,
13 y 14 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales
para el Distrito Federal

(LPDPDF).

Los datos personales son

registrados en formatos MEJGRES PR.AGT‘CAS EH
autorizados, los cuales PROTECCION DE DATOS PERSONALES
tienen leyendas especificas
que senalan el fipo de 2013
tratamiento que se dard
a los mismos, a partir
de lo que establece el
articulo 9 de la LPDPDF.
Cabe destacar que cada

Ei Insiiunio de Access & la Informessan Publics
documento con este tipo de ¥ Profeceion de Gatos Pargonales del Sistnto Fajarsl I ]IIM]
datos tiene un sistema de
seguridad que garantiza
su  confidencialidad e Otorga =l presente reconocimiento al

integridad.
, ? CONSEJO PARA PREVENIR Y
Sibienen 2012 el COPRED ELIMINAR LA DIEGRIMIHA{:IDH

recibié cuatro solicitudes

ARCO —que finalmente DE LA CIUDAD DE MEXICO

no fueron competencia ;
del Consejo-, en 2013 por haber presentado un 100 por ciento
da cumplimiento en al ndice de Atenclén a

solicitudes ARCO &n & ejercicia 2013

no hubo persona alguna
que manifestara  estar
interesada en consultar
sus datos  personales

registrados ante el Bl Comisiona s Prezisenie i La Direcinrg de Daine Pemcriale o W00
COPRED. o R
N Ay~

En materia de solicitudes M- oM. Gumtta Ford D Cinteivia irmn Munies Maiiues

ARCO (Derecho de Acceso,
Derecho de Rectificacion, Clutiad g8 Méxksd, OF 27 de Fabiero e 2014
Derecho de Cancelacién

el INFO-DF otorgé al

COPRED un reconocimiento por dar respuesta
al 100% en tiempo y forma a las solicitudes de
informacién publica que eran competencia del
COPRED, o bien por contestar de manera oportuna

que dicha informacién no obraba en los archivos del
Consejo sino de otro ente publico.
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11.4. Integracién del CTAl y COTECIAD

En el mes de agosto se instalé y sesioné por Unica vez
el Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién
(CTAIl) del COPRED, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 59 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Distrito Federal.
En el mes de noviembre se realizé la instalacién
y primera sesién del Comité Técnico Interno de
Administracién de Documentos (COTECIAD), con
la presencia de la Coordinacién Administrativa
del Consejo -sobre la cual recae la Presidencia
de dicho comité-, asi como la participaciéon de
la Secretaria Ejecutiva -representada por la
titular de la Unidad de Enlace con el INFO-
DF- y de la Secretaria Técnica y dos vocales.
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12. LA INVERSION DE RECURSOS PUBLICOS PARA
LA CONSTRUCCION DE LA CULTURA
DE LA NO DISCRIMINACION

El 2013 fue de consolidacién institucional para el COPRED, lo cual se reflejé
en el comportamiento presupuestario de ese afio. El Consejo es un organismo
descentralizado sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
del Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, que cuenta
con autonomia técnica y de gestidén, como se expresa en la Ley para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién del Distrito Federal (LPEDDF).

Esta condiciéon de autonomia técnica y de gestion se identifica claramente
en las actividades encaminadas al disefio de programas y politicas que le
permitan cumplir con las atribuciones que la ley le asigna; asumiendo con
ello la responsabilidad de administrar recursos propios para la conduccién de
actividades sustantivas en materia de defensa, promocién, garantia y respeto
del derecho a la igualdad y la no discriminacién en la Ciudad de México.

Con la finalidad de comprender mejor el proceso institucional y su impacto
presupuestario, se presenta la informacién acerca de los recursos financieros
del Consejo y como se ejercieron, organizada de la siguiente manera:

1) Informacién del presupuesto asignado, desglosado por capitulos vy
programas; y

2) Comportamiento por categorias -original, modificado vy ejercido-,
desglosado por capitulo de gasto. El objetivo de presentarla de esta
manera es resaltar las actividades que fueron prioritarias para avanzar
en la institucionalizacién del Consejo y en fortalecer las acciones disefiadas
para cumplir con las atribuciones que la ley le otorga.
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12.1. Presupuesto asignado 2013

En 2013, el Consejo estuvo en posibilidad de
identificar mejor el destino del gasto desde la
asignacién presupuestaria. Es importante recordar
que en el afio fiscal 2012, el presupuesto asignado
se concentraba en una sola clave denominada
“Administracién de recursos institucionales”, que no
reflejaba el destino del gasto para la realizacién
de las actividades sustantivas del Consejo.

Empero, en el ejercicio fiscal 2013 las claves
presupuestariasse ampliany diversifican, permitiendo
identificar los recursos destinados a cada drea del
COPRED vy especialmente el presupuesto asignado
a sus actividades institucionales sustantivas: las
destinadas al desarrollo social, a la prevencién y
atencién de la discriminacién, asi como las invertidas
en evaluacién y armonizaciéon de politicas publicas y
en legislacion en materia de no discriminacioén.

El presupuesto asignado al COPRED para el ejercicio
2013 fue de $22,686,176.00 pesos, de acuerdo al
Programa Operativo Anual 2013.

Dichos recursos se distribuyeron de la siguiente
manera:

12.2. Presupuesto 2013 por capitulo de gasto

El andlisis del presupuesto por capitulo de gasto
en el 2013, permite identificar las prioridades
en cuanto a la institucionalizacién del Consejo.
Los recursos se concentran en el capitulo 1000 de
Servicios Personales y en el 3000 de Servicios
Generales, relativos a la contratacién de personal
por honorarios con la finalidad de que el
COPRED pudiera contar con equipos de trabajo
especializados y profesionales para realizar una
labor sin antecedentes en la administracién local.
Una apuesta fuerte en este sentido ha sido la de
reforzar la plantilla de personal con recursos
humanos especializados en temas de derechos
humanos, y con las herramientas administrativas y
de gestidon necesarias para desarrollar su labor.

El Consejo también ha destinado recursos de manera
importante al capitulo 4000 de transferencias,
asignaciones y otras ayudas, con el objetivo de
ampliar y fortalecer el trabajo con promotores
comunitarios y organizaciones de la sociedad civil, en
el entendido que son un componente indispensable
para llevar a cabo labores de promocién, difusién y
fortalecimiento de una cultura por la no discriminacién
y el trato igualitario en la Ciudad de México.

1000 Servicios Personales 7,826,835.00 7,826,835.00 6,798,648.73

2000 Materiales y 786,699.00 947,134.97 875,429.29
Suministros

3000 Servicios Generales 9,288,682.00 8,174,246.03 7,260,476.59

4000 Transferencias 4,783,460.00 5,737,960.00 5,737,956.00

5000 Bienes muebles e 0.00 0.00 0.00
inmuebles

6000 Inversién Pdblica 0.00 0.00 0.00

7000 Inversién Financiera 0.00 0.00 0.00
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12.3. Presupuesto ejercido 2013

El presupuesto ejercido muestra un comportamiento
apegado a los criterios de la Secretaria de Finanzas
y a los lineamientos de la Ley de Presupuesto y
Gasto Eficiente. Las variaciones entre el presupuesto
asignado y el ejercido fueron producto de
movimientos internos que se detallan tanto en los
informes trimestrales como en el Cierre Programdtico
Presupuestario que se entregd en diciembre de
2013 a la Secretaria de Finanzas, cumpliendo con
los plazos establecidos y la normatividad vigente.
Dichos movimientos se deben principalmente a
economias, a excedentes presupuestarios de origen
y a djustes presupuestarios internos para destinar
recursos suficientes para apoyar el cumplimiento
de los planes y programas de trabajo de las dreas
sustantivas del Consejo.

En este afio, el COPRED logré un presupuesto que le
permitié avanzar tanto en su institucionalizacién como
en el desarrollo de las actividades sustantivas para
las que fue creado. También dio pasos importantes
en su consolidacién al ampliar y fortalecer el capital
humano y destinar recursos para el trabajo con y
para la ciudadania.

Asimismo, se logré un ejercicio del 90% del total de
presupuesto asignado. El 10% que no se ejercié se

ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL 2013

debié a las vacantes que no se pudieran ocupar por
la politica definida desde el Gobierno del Distrito
Federal.

12.4. Acciones en materia
de transparencia presupuestaria

El COPRED adquirié en 2013 un sistema contable
que le permite armonizar la informacién contable
y financiera conforme a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, a la Normatividad
Contable de la Administracién Publica Federal y alas
disposiciones emitidas por el Consejo Nacional para
la Administraciéon Contable (CONAC).

El gasto eficiente y la rendicion de cuentas en
materia de presupuestos han sido uno de los temas
centrales en este proceso, ya que el Consejo también
tiene el interés de colaborar en la construccién de un
presupuesto basado en resultados con enfoque de
derechos humanos para la Ciudad de México.

En este sentido, el avance de contar con claves
presupuestarias especificas para las distintas
actividades institucionales que realiza el Consejo
y el poseer un sistema contable adecuado a la
normatividad vigente en la materia, permitié una
mejor estrategia de gasto, ademds de facilitar
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la transparencia presupuestaria y la rendicién
de cuentas para el monitoreo y la contraloria
ciudadana.

12.5. Auditoria externa

En el mes de marzo de 2013 iniciaron los trabajos
de auditoria externa a los estados financieros del
COPRED correspondientes al ejercicio presupuestal
2012, los cuales fueron realizados por el Despacho
Vargas, Martinez, Palacios, S. C. Contadores Publicos
y Asesores, mismos que culminaron en el mes de
octubre de 2013.

Al respecto, el despacho de auditoria externa
determiné que no encontré omisién alguna en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales como
contribuyente o como retenedor. Asimismo, constaté
que los bienes y servicios adquiridos por el COPRED
durante 2012 (equipos de cémputo, archiveros, sillas
y escritorios, cdmaras fotogrdficas y equipos de
audio, asi como automéviles) habian sido registrados

debidamente en la contabilidad, y seguian
localizables y en uso en las instalaciones del Consejo.

12.6. Estructura del COPRED

En 2013, la estructura organizacional bdsica del
Consejo se mantuvo con 12 plazas, a pesar del
incremento exponencial en las labores sustantivas,
entre ellas la atencién de personas que acudieron
a denunciar presuntas conductas discriminatorias,
asi como en el desarrollo de nuevos proyectos y
programas que no se tenian en 2012.

De esta manera, el COPRED funcioné durante 2013
con la siguiente estructura organizacional:

Civudad de México

Nivel

ar la Discriminacién de la Ciudad de México 45.

n Juridica y de Vinculacién

ireccion de Atencién y Orientacién Ciudadana

Subdireccién de Andlisis y Propuestas

Subdireccién de Seguimiento y Evaluacién

Jefatura de Unidad Departamental
Enlace del Programa de Dere
Enlace de la Oficina de

Total en el Consej
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BALANCE DE LAS ACCIONES REALIZADAS
DURANTE EL 2013

Cuando el Consejo entré en funciones el 25 de noviembre de 2011, con la
instalacién de su Junta de Gobierno, el compromiso que se enfrentaba era
enorme considerando que habia que construir desde cero un nuevo organismo,
lo cual requiri6 de una gran entrega y voluntad para enfrentar el reto
de cumplir con el objeto que le planteé la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el 24 de febrero de 2011.

El afio 2012 estuvo dedicado a la consolidacién de la estructura orgdnica
y operativa del COPRED, institucionalizdndose su funcionamiento como
se describié en el Informe de Actividades del 2012. En ese mismo sentido,
reforzaron dicho proceso: la publicacién oficial del Estatuto Orgdnico del
Consejo (el 26 de febrero de 2013); la aprobacién por parte de la Junta de
Gobierno del Programa Anual para Prevenir y Eliminar la Discriminacién para
el Distrito Federal (PAPED), -primero en su tipo a nivel entidad federativa-
(lo que ocurrié el 11 de febrero del 2013) y la publicacién del Reglamento
Interior de Trabajo.
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La presentacién del PAPED 201 3, realizada por el Dr.
Miguel Angel Mancera Espinosa, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, fue muy importante en virtud de
que se constituyd como un llamado para destacar
que la politica publica para prevenir y eliminar la
discriminacién tiene un cardcter transversal, lo que
involucra a todos los entes publicos de la Ciudad de
México.

Este mensaje fue reforzado el 21 de octubre del
2013, con la publicacién del Acuerdo por el que se
declara el 18 de octubre de cada afio como “Dia del
Trato Igualitario en la Ciudad de México”. En dicho
acverdo se instruyé a las dependencias, érganos
desconcentrados y entidades de la Administracién
Publica del Distrito Federal a que se coordinaran
con el COPRED para realizar acciones a favor del
trato igualitario y contra la discriminacién en la
capital del pais.

El Consejo es un organismo de reciente creacién,
por lo cual las actividades de promocién, difusién y
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comunicacién social durante 2013 tuvieron un lugar
destacado. El incremento exponencial en el nimero
de casos atendidos en 2013 en comparacién con
los del afio anterior, la participacién de los y las
servidoras publicas del Consejo en diversos eventos,
los requerimientos cada vez mds frecuentes de
capacitacién en no discriminacién y trato igualitario
para personas servidoras publicas y organismos
de la sociedad civil, entre otros aspectos, reflejan
que el COPRED ha ido ganando reconocimiento
entre la ciudadania y que se camina por el sendero
correcto para llegar a ser la institucién referente en
la Ciudad de México en la garantia del derecho a
la igualdad, a través de la prevenciéon y eliminacién
de todas las formas de discriminacién.

Adicionalmente, durante el ejercicio de planeacién
estratégica que COPRED efectu6 con el
acompafiamiento de la organizacién de la sociedad
civil Gestion Social y Cooperacién, A.C. (GESOC),
se plantedé que el cumplimiento de la misién del
Consejo implica un ambicioso reto de politica
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publica que pasa por la generaciéon de cambios
sociales, econémicos y culturales de gran calado,
los cuales contrastan con las atribuciones (limitadas
en algunos casos) e instrumentos de politica publica
a la disposicion del COPRED (recursos econémicos,
humanos, informacién, concertacion, etc.).

También se alerté a evitar la confusidon entre los
efectosvisibles de determinadas decisiones o acciones
publicas que producen consecuencias indeseables y
las causas que generan la discriminacién. Lo que
sugiere el enfoque de politicas publicas es no sélo
actuar sobre los efectos, sino ir en busca de las causas
que han generado esas situaciones para tratar de
modificarlas de manera definitiva. Esto no quiere
decir que no se atiendan los efectos, pero implica
no quedarse solamente en ese primer nivel, el de las
causas. Y es en este aspecto donde el COPRED estd
centrando sus mayores esfuerzos.

El trabajo realizado por el Consejo fue muy
productivo y creativo en 2013, lo que permitié
multiplicar esfuerzos generando sinergias con otros
entes puUblicos, con organizaciones de la sociedad
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civil y con la ciudadania en general. Algunos de
los resultados no fueron tan evidentes porque
los cambios culturales para prevenir y eliminar la
discriminacién no se reflejan en el corto plazo, y
dependen también en gran medida de la disposicién
de la ciudadania.

Por ello, en el COPRED se tiene la certeza de que
el cambio cultural es un proceso paulatino, que
requiere de perseverancia y consistencia de la
politica publica a lo largo del tiempo, en virtud
de que asi es que como se operan las acciones del
Estado destinadas a resolver un problema publico,
en este caso la discriminacién.

El presente informe refleja los esfuerzos por abordar
estrategias transversales con perspectiva de género,
igualdad y no discriminacién; con participacion,
articulaciéon y coordinacién con la sociedad civil;
con promocién de una cultura de derechos humanos;
con transparencia y acceso a la informacion; con

exigibilidad y justiciabilidad de los derechos
humanos; con accesibilidad.
BALANCE DE LAS ACCIONES 179
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Por ofra parte, las acciones realizadas buscaron
alinearse con las obligaciones del Estado: promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, tomando en cuenta que el derecho a la
igualdad y a la no discriminaciéon es un derecho
llave para el acceso y la garantia a otros derechos
humanos. Es decir que se trata de uno de los
derechos humanos que es a la vez un principio, por
lo que resulta fundamental fortalecer al COPRED
como organismo que tfiene la atribuciéon de actuar
como ente conductor de la aplicacion de la ley en
la materia.

180



CAPITULO

RENO STEARA
E1INE® U ELTAGER:
INSTIIU @l @INATSS2 04 &






2014 es el tercer afio de gestién de la actual Presidenta del COPRED, y
como ha ocurrido a lo largo de dicho periodo, en el Consejo se continuardn
aplicando estrategias transversales para garantizar la inclusion de la
perspectiva de género, de derechos humanos, igualdad y no discriminacién en
todas las acciones que se emprendan, basdndonos en el Programa General de
Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 y, de manera mds especifica, en el
Eje 1. Equidad e inclusién social para el desarrollo humano; y en el Area de
Oportunidad 1. Discriminacién y Derechos Humanos.
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En este sentido la labor del Consejo se ha planteado
por dos vias: una es a través de la definicién del
programa de trabajo disefado a partir de las
funciones sustantivas del COPRED, el cual ha
permitido desarrollar una estructura programatica
mds permanente. La segunda se elaborard a partir
del disefio, emisién y difusién del Programa Anual
para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon (PAPED)
para el Distrito Federal 2014, una vez que a
principios de ese afio se evalie el cumplimiento del
PAPED 2013, de acuerdo a las atribuciones que por
ley tiene el Consejo.

En lo que respecta a la primera via, se basa en una
matriz de cadena causal que permite identificar
la manera en que el Consejo plantea, a través de
sus programas y proyectos, producir los resultados
de valor e impacto que su misién le demanda,
especificando qué productos tangibles en el corto
y mediano plazos se esperan lograr para cada
programa o proyecto. A confinuaciéon presentamos
esta matriz de cadena causal del COPRED:

PROGRAMA 1. ATENCION A VICTIMAS

Promover el uso eficaz e informado de los mecanismos de denuncia y quejas por
actos de discriminacién entre las personas que habitan y transitan por el Distrito
Federal, mediante el disefio y operacién de un modelo de atencién integral a

Objetivo: presuntas victimas de discriminaciéon que atienda los criterios de disponibilidad,
accesibilidad, calidad, adaptabilidad y aceptabilidad, respaldado con medios y
materiales pertinentes y accesibles.

Proyecto(s) === Productos === Resultados E===) Impactos

1.1.1. Sistema de
registro de quejas,
reclamaciones y
canalizaciones.

e Medios y materiales que

1.1.2. Modelo de
atencion integral a
presuntas victimas de
discriminacién, que
incluye mecanismos de
referencia y contra
referencia.

1.1. Atencién a
presuntas victimas de
discriminaciéon

1.1.3. Mapa geo
referencial que
identifica zonas de
atencién prioritaria
por recurrencia de
prdcticas de
discriminacion.

faciliten la comprensién de
lo que es un acto
discriminatorio y los medios
e instancias para
denunciarlo, que sean
valorados por grupos
discriminados como
pertinentes y Utiles para
conocer, exigir y defender
su derecho a la igualdad.

Uso eficaz e
informado de
mecanismos
de denuncias
y quejas por

. arte de
Personas discriminadas que p’ .
victimas de
cuentan con los elementos discriminadi
necesdarios para que les sea Iscriminacion
enel D.F

reparado el dafio causado
por discriminacién y cuyos
derechos les hayan sido
restituidos.

Zonas prioritarias
detectadas y atendidas
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PROGRAMA 2. PROFESIONALIZACION’A PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS
Y SENSIBILIZACION CIUDADANA

Promover la profesionalizacién de las personas que se desempefian en el servicio
publico del Distrito Federal en materia de no discriminacién e igualdad, asi como la

Objetivo: | formacién de actores y personas promotoras con capacidades para promover
entre la poblacién mecanismos de exigencia y defensa de su derecho a la
igualdad.

Proyecto(s) E==p Productos E===» Resultados === Impactos

2.1. Capacitacioén y
profesionalizacién de
personas servidoras
publicas.

2.1.1. Modelo de
capacitacion a
personas servidoras
publicas de mandos
medios y personal
operativo.

Personas servidoras
pUblicas formados
que desarrollan
capacidades para
que, en el desempeiio
de sus atribuciones, se
apeguen a los
principios de no
discriminacién e
igualdad.

Evaluacién positiva
del desempeiio de
entes y politicas
publicas en materia
de no discriminacién e
igualdad.

2.2. Formacién
civdadana en materia
de igualdad

2.2.1. Estrategia de
capacitacién para
Organizaciones de la
Sociedad Civil

2.2.2. Escuela de
promotores

Personas con
capacidades para
promover entre la

poblacién mecanismos
de exigencia y
defensa de su
derecho a la
igualdad.

Uso eficaz e
informado de
mecanismos de

denuncias y quejas
por parte de victimas
de discriminacién en el
D.F.
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PROGRAMA 3. PROMOCION Y D!FUSIéN DEL DERECHO A LA IGUALDAD,
NO DISCRIMINACION Y TRATO IGUALITARIO

Promover una cultura de respeto al derecho a la igualdad, la no discriminacién y el

186

Obijetivo: | trato igualitario, mediante el trabajo articulado con diversos actores sociales e
institucionales.
Proyecto(s) E==p Productos == Resultados mE==) Impactos

3.1. Vinculacién local,
nacional e
internacional.

3.1.1. Documento de
estrategia de
vinculacién con actores
diversos (Gran
Acuerdo 2014)

e Agendas conjuntas
para promover una
cultura de respeto al
derecho a la
igualdad, la no
discriminacion y el
trato igualitario.
e Capacitacién de
actores que se sumen
a la estrategia de
vinculacién (Gran
Acuerdo 2014)
e Reconocimientos a
buenas prdcticas a
favor del trato
igualitario.

3.2. Campaiias
temdticas de
sensibilizacién.

3.2.1. Documento que
define conjunto de
acciones para
visibilizar temas
relacionados con
discriminacién (Gran
Acuerdo 2014)

e Personas que
modifican
conocimientos y
percepciones
respecto a temas
relacionados con
discriminacién.

3.3. Programa de
acciones de la
sociedad civil a favor
delaiylaND

3.3.1. Convocatoria
para la seleccién de
organizaciones y
colectivos con
iniciativas de
promocién de la | y la
ND

o Problematicas
atendidas
mediante acciones
de organizaciones
y colectivos de
sociedad civil.

Actores sociales e
institucionales cuyas
prdcticas y actitudes
sean respetuosas de

la diversidad e
igualdad.




PROGRAMA 4. DIAGNOSTICOS E INVESTIGACION

Impulsar la adopcién de medidas afirmativas para eliminar la discriminacién de
grupos en situacién de discriminacién, asi como la modificacién de précticas y

Objetivo: | procedimientos que limitan el efectivo acceso a la justicia y las oportunidades de
desarrollo, mediante la generacién de estudios y diagnésticos que respalden su
disefio.

Proyecto(s) m==) Productos E==) Resultados mE==) Impactos

4.1. Diagnéstico de
las causas de la
discriminacién, la
forma en que se

expresa y las
consecuencids en
grupos especificos en
situacion de
discriminacion.

4.1.1. Documentos de
andlisis de la encuesta
sobre discriminacién
en la Ciudad de
México para informar
politicas publicas y la
identificacién de
lineas de
investigacion.

4.1.2. Monografias
por grupos
discriminados basadas
en fuentes
actualizadas.

4.2. Investigacion de
politicas publicas,
acciones y programas
del GDF en torno a
equidad, igualdad y
no discriminacioén.

4.2.1. Mapeo de
politicas puiblicas del
GDF que identifique
agenda de cambio.

4.2.2. Documento de
andlisis de la politica
social del D.F.

® Diagnésticos que
identifican practicas
y procedimientos
limitantes para el
efectivo acceso a la
justicia y la igualdad
de oportunidades
para el desarrollo
en el Distrito
Federal.

e Informes especiales
sobre discriminacién
a grupos prioritarios

que identifican
causas especificas y
medidas afirmativas
para su eliminacién.

e  Mecanismos
implementados que
modifican prdcticas y
procedimientos
detectados que
limitan el efectivo
acceso a la justicia y
las oportunidades de
desarrollo.

e Medidas
afirmativas
adoptadas por
actores diversos para
eliminar la
discriminacién

RETOS PARA EL QUEHACER INSTITUCIONAL
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PROGRAMA 5. ANALISIS Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y LEGISLATIVO

Promover que la legislacién, el disefio y la implementacién de politicas, programas
y servicios de apoyo a la poblaciéon en el Distrito Federal, garanticen la no

discriminacién hacia las personas, mediante la generacién y fomento de
Objetivo: | lineamientos y directrices que apoyen a los entes puUblicos a modificar sus
programas y procedimientos, asi como de sistemas de evaluacién
metodolégicamente sélidos y respaldados por la participaciéon plural de grupos de
la sociedad civil.
Proyecto(s) Productos Resultados Impactos

5.1. Lineamientos de
politica publica con
enfoque de derechos
humanos y equidad.

5.1.1. Lineamientos de
politica publica.

5.1.2. Manuales de
politica publica.

5.1.3. Documentos de
propuesta de
modificacién de
reglamentos y Reglas
de Operacién.

5.2. Armonizacién
legislativa

5.2.1. Propuestas
legislativas.

5.2.2. Andlisis de
contenidos del marco
legal en el D.F.

5.2.3. Andlisis de
iniciativas de ley y
reglamentos.

e Autoridades y/o
instituciones publicas
que adoptan y
aplican eficazmente
buenas prdcticas para
redisefiar politicas con
enfoque de derechos
y equidad.

Iniciativas presentadas
para garantizar
igualdad y no
discriminacion.

5.3. Indicadores de

evaluacién.

5.3.1. Indicadores
ilustrativos del DIND
del PDHDF

5.3.2. Indicadores de
la LPDDF

5.3.3. Indicadores del
PAPED.

5.4. Evaluacién
ciudadana

5.4.1. Estrategia para
la conformacién de la
contraloria y
monitoreo ciudadanos
con enfoque de lyND
en el D.F.

o Indicadores de
evaluacién
consensuados con
actores de la
sociedad civil y entes
publicos que miden
resultados de
politicas y medidas
afirmativas para la
eliminacién de la
discriminacién en el
D.F.

e Organizaciones de
sociedad civil que
participan en la
evaluacién del
desempefio de entes
y politicas piblicas
en materia de no
discriminacién

e Normas, politicas
publicas,
procedimientos y
servicios disefados
y/o redisefiados con
enfoque de equidad
y de derechos
humanos en los entes
publicos del D.F. que
funcionan
eficazmente.

e |Iniciativas de ley
aprobadas que
incorporan
eficazmente los
enfoques de derechos
y equidad.

e Evaluacién positiva
del desempeiio de
entes y politicas
publicas en materia
de no discriminacién
e igualdad




Obijetivo:

Incrementar la capacidad técnica del COPRED para fortalecer sus acciones
encaminadas a la prevencién y eliminacién de la discriminacion en el D.F., mediante
procesos de capacitacién y profesionalizacién de su personal, la vinculacién plural
y transparente con diversos sectores de la sociedad, asi como la implementacién de
estrategias y politicas que lo fortalezcan como un ente que actia bajo los

6.1. Sistema de
gestién institucional.

6.1.1. Subsistema de
seguimiento y atencion
a obligaciones en
materia de
transparencia.

6.1.2. Subsistema de
proteccién de datos
personales.

6.1.3. Subsistema de
registro y archivo.

6.1.4. Documento de
diagnéstico y andlisis
para la
reestructuracion
organizacional.

principios de transparencia y rendicién de cuentas.

Sistema de gestion
institucional que
funciona eficazmente
con la participacion
de todas las dreas del
COPRED.

Valoracién positiva de
organizaciones de la
sociedad civil y del
InfoDF.

6.2 Capacitacién y
formacién interna

6.2.1. Documento de
diagnéstico de
necesidades de
capacitacion entre
personal de COPRED.

6.2.2. Documento de
estrategia de
capacitacion para el
personal de COPRED.

Necesidades de
capacitacién y/o
formacién atendidas.

Personas servidoras
publicas formadas
que desarrollan
capacidades
conforme a las
necesidades
detectadas en
diagnéstico.

RETOS PARA EL QUEHACER INSTITUCIONAL
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La segunda alternativa, es decir, la elaboracién del
PAPED 2014, habrd& de convocar a todos los entes
del Gobierno de la Ciudad de México, incluido el
COPRED, para que en el dmbito de sus funciones
y atribuciones, incluyan el enfoque de equidad, no
discriminacién y trato igualitario en las actividades
que tengan contemplado desarrollar en el 2014.
De esta manera, el Consejo dard cumplimiento a
la instruccién recibida por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, Dr. Miguel Angel Mancera, el 18
de octubre del 2013, para coordinar la realizacién
de acciones de las dependencias, oérganos
desconcentrados y enfidades de la Administracion
Piblica del Distrito Federal a favor del trato
igualitario y contra la discriminacién en la Ciudad
de México.

En este sentido, el Programa para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion (PAPED) se constituye como una
herramienta fundamental para el disefio de politicas
publicas que contribuird a transversalizar el enfoque
de igualdad y no discriminacién con la participacion
intersectorial. Es, pues, un instrumento que orienta
la accién publica con la finalidad de visibilizar la
discriminaciéon como un problema puUblico y generar
nuevas formas de convivencia e inclusién social libre
de toda forma de discriminacion.

El PAPED tiene como fundamento ser un instrumento
que defina de forma clara las politicas publicas en
las que estdn comprometidos los entes de los tres
poderes de Gobierno del Distrito Federal, a fin de
hacer factibles las obligaciones del Estado: respetar,
proteger, promover y garantizar la igualdad y no
discriminacién. Es decir, que habrd de conjuntar
estrategias, objetivos y lineas de acciéon para
garantizar que concluyan en resultados eficaces y
positivos que hagan de la accién publica prdcticas
con impacto en la constitucion de una cultura de la
no discriminacién y el trato igualitario en la capital
del pais.

Por ello, el PAPED 2014 habré de incorporar puntos
de vista de organizaciones de la sociedad civil —como
ocurrié con el PAPED 2013- enriqueciéndolo con la
vision de académicos expertos en la materia con la
finalidad de hacer posibles ejes transversales que el
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enfoque de derechos humanos y no discriminacién
sugiere tanto a nivel infernacional como nacional.
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ANEXOS

Institucion

Nombre

Autoridad del Centro Histérico

Licda. Martha Jarquin Sdnchez

2 Fideicomiso para la Construccién y Operacién de la Central C.P. Eduardo Saenz Zapata
de Abastos
3 Consejeria Juridica y de Servicios Legales Lic. Gabriela Lépez Buenrostro
Direccién General Juridica y de Estudios Legislativos de la . ,
. . . Lic. Oscar Lépez Rosas
Consejeria Juridica y de Servicios Legales
5 Contraloria General Licda. Laura Alvarez Soto
6 Direccién de Promocién de Desarrollo Humano de la . s
., Rita Cecilia Contreras Ocampo
Delegacién Iztapalapa
7 Directora de Politicas de Género de la Delegacién Tlalpan Mtra. Araceli Chargoy Valdés
8 Delegacién Venustiano Carranza C. Gloria del Carmen Aragén Ramos
9 Delegacién Xochimilco Arq. Luis Alfredo Villasefior Gaona
10 Fondo de Desarrollo Econémico del Distrito Federal Licda. Silvia Ramirez Trejo
11 Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México Lic. Airel Maldonado
12 Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal Jorge Gonzdlez Gonzélez
13 Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Desconcentradas C.J. Ma. Angélica Ibargien
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal -2- Ma. Ang g
14 Instituto de Formacién Profesional de la PGJDF Mtra. Erika Bardales Lazcano
15 Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal Licda. Orlando Rodriguez Mendoza
16 Comisién de Filmaciones de la Ciudad de México Marie Krystel Sanchez Riot
17 Secreh?rla de Desarrollo Rural y Equidad para las Licda. Carmen Julieta Miranda Nieto
Comunidades
18 Secretaria de Transportes y Vialidad Licda. Maria Teresa Vicentefio
19 Secretaria del Medio Ambiente Licda. Leticia Ramirez Amaya
20
Direccién General de la Comisién de Recursos Naturales Lic. Héctor Moya Vidal
21 Secretaria de Obras y Servicios Licda. Alma Delia Segura Godinez
22 Secretaria de Proteccién Civil Claudia Dominguez Rosales
23 Instituto Técnico de Formacién Policial Lic. Juan Manuel Barrera
24 Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo Dra. Alma Barbosa
25 Servicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal Lic. Luis Antonio Torres Osorno
26 Sistema de Aguas de la Ciudad de México Ing. Gerardo Gonzdlez Rivero
27 Sistema de Corredores de Transporte Piblico Metrobis Licda. Olivia Soberanis Moreno
28 Secretaria de Desarrollo Social Profa. Martha Beatriz Lépez Lépez
29 Instituto de Asistencia e Integracion Social Licda. Ma. de Lourdes Ramirez Garcia
30 Secretaria de Educacién Licda. Patricia Alvarado Garcia
31 Secretaria de Finanzas Licda. Maria del Carmen Miranda
2
3 Subdireccién de Autorizaciones de la Secretaria de Finanzas Licda. Sandra Roxana Chévez Bustos
33 Secretaria de Turismo Licda. Hassibe Osman
Secretaria de Salud Dr. Angel Gonzélez Martinez
34 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Licda. Maria Almendra Rojas
Federal
35

Delegacién Magdalena Contreras

Licda. Maria Teresa Rivera




0 de septie bre de 0

Institucién Nombre del/la enlace
1 Autoridad del Centro Histérico Licda. Martha Jarquin Sdnchez
2 . . . . s .
Fideicomiso para la Construccién y Operacién de la Central C.P. Eduardo Saenz Zapata
de Abastos
Consejeria Juridica y de Servicios Legales Licda. Gabriela Lépez Buenrostro
4 Delegacién Benito Judrez Licda. Laura Alvarez Soto
Delegacién Iztapalapa. Direccién de Promocion de Rita Cecilia Contreras Ocampo
Desarrollo Humano.
6
Delegaciéon Tlalpan. Direcciéon de Politicas de Género. Mtra. Araceli Chargoy Valdés
Delegacién Venustiano Carranza C. Gloria del Carmen Aragén Ramos
8 Delegacién Xochimilco Arg. Luis Alfredo Villasefior Gaona
Fondo de Desarrollo Econémico del Distrito Federal Licda. Silvia Ramirez Trejo
10 Fondo para el Desarrollo Social de la Ciudad de México Licda. Airel Maldonado
11
Heroico Cuerpo de Bomberos del Distrito Federal Jorge Gonzdlez Gonzdlez
12 Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas C.J. Ma. Angélica Ibargien
Desconcentradas
13
Red de Transporte de Pasajeros del Distrito Federal Lic. Orlando Rodriguez Mendoza
14 Comision de Filmaciones de la Ciudad de México Licda. Marie Krystel Sanchez Riot
15 i i
Secretc‘Jrla de Desarrollo Rural y Equidad para las Licda. Carmen Julieta Miranda Nieto
Comunidades
16 Secretaria de Transportes y Vialidad Licda. Maria Teresa Vicentefio
17 Secretaria del Medio Ambiente. . , .
Direccion General de la Comisiéon de Recursos Naturales Licda. Héctor Moya Vidal
18 Secretaria de Obras y Servicios Licda. Alma Delia Segura Godinez
19 Secretaria de Proteccién Civil Licda. Claudia Dominguez Rosales
20 Servicio de Transportes Eléctricos del DF Lic. Luis Antonio Torres Osorno
21 Sistema de Aguas de la Ciudad de México Guadalupe de Jesis Cardenas Ramirez
22 Metrobus Licda. Nadia Lizbeth Velarde Tamariz
23 LOCATEL Licda. Luz Hiram Laguna Morales
24 Secretaria de Educacién Licda. Patricia Alvarado Garcia
25 Secretaria de Finanzas Licda. Maria del Carmen Miranda Martinez
26 Secretaria de Turismo Licda. Hassibe Osman
27 Secretaria de Salud Dr. Angel Gonzdlez Martinez
28 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Licda. Maria Almendra Rojas
Federal
28 Autoridad del Espacio PUblico del Distrito Federal Arq. Thelma Aurora Lazcano Botello
30 Contraloria General Mtra. Alicia Naranjo
31 Delegacién Coyoacdn Licda. Alba Deni Lechuga Pineda
32 Delegacion Cuajimalpa de Morelos Lic. Juan Carlos Rosales/Paulina D Abbadie
33 Delegacién Cuauhtémoc Licda. Verénica Olvera Herndndez
34 Secretaria de Desarrollo Social Licda. Adriana Contreras Vera
Direccién General de igualdad y diversidad social )
35 Secretaria de Seguridad Piblica del Distrito Federal. . ,
R . .. . Lic. Juan Manuel Barrera Guzmén
Instituto Técnico de Formacién Policial
36 Secretaria de Gobierno. Subsecretaria del Sistema . s
RN Lic. Carlos Emilio Sosa Salazar
Penitenciario
37 Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito C.P. Rodrigo Aguilar Jiménez
Federal
38 Delegacién Miguel Hidalgo Licda. Marlen Iveth Duran Rodea
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CONSEJO PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

CUADRO CLASIFICACION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
POR TIPO Y NUMERO

Nomero de
Programatico, Financiero y Presupuestal’ solicitudes

Balanza de comprobacién, flujo de efectivo, notas estados financieros

6
Presupuesto diferentes lineas de accién en el POA 2013

4
Balanza de comprobacién, conciliaciéon bancaria

3
Fecha de firma de solicitud del presupuesto 2013 por la ALDF

3
Estados financieros de varios meses

3
Copia de todos los gastos de los fondos revolventes

2
Presupuesto asignado a otros entes.

2
Gastos y/o vidticos otros funcionarios

2
Copia recibos de compras del COPRED con COMISA
Presupuesto asignado a programas contra la trata personas y a Organizaciones de la 2
Sociedad Civil

1
Presupuesto 2014

1
Ingreso de boletos del metro

1
Presupuesto autorizado de Egresos 2013

1
Convenios con transferencia de recursos al 2013

1
Resultado de la revisién de la cuenta publica 2012

1
Desglose por centro generador referente a: ingresos, egresos y aplicacién

1
Copia de los contratos ¢/ personas fisicas, morales y pagos a honorarios

1
Presupuesto asignado al COPRED

4
Informacién sobre delitos sexuales en el metro

3
Irregularidades procesos de atencidn, y errores en sistemas del InfoDF

3
Quejas de personal no adscrito al COPRED (otros entes)

3
Solicitudes de informacién no especificas

3
Plano manzanero y constancia de inscripcién militar, personas en buro de crédito

2
Informacién sobre reuniones con la CDHDF

2
Referente a discriminacién y evento en Six Flags

2
Marcha histérica LGBTTTI

1 Refiere a toda informacién relativa al presupuesto del ente.
2 Se trata de la informacién que no puede ser clasificada en otros rubros.
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Contratos celebrados con personas fisicas y morales

Trdmites para asociacion donataria y datos sobre estados o comunidades

Templos, cultos religiosos

Manual de identidad grafica del GDF

Logotipos de los Entes del GDF

Expediente clinico de particular

Horario OIP otro Ente

Nombre de personas atendidas centro de atencién a emergencias

Requisitos para laborar en COPRED

Correos electrénicos personal COPRED

Celulares asignados y gastos

Documentos con uso de Finfisher

Numero y base de datos de uso de Administracién

Si hay Ombudsman en el ente.

Evento Six Flags boletaje

Auxiliares cuentas bancarias

Solicitudes enviadas a la Presidencia RepuUblica
Regulatorio?

Informacién varia sobre marcha del 10 de junio 2013-SSPDF

Irregularidades en los procedimientos de otros entes

Quejas, demandas, juicios de personas transexuales, o por preferencia sexual

Informacién sobre visitadora y averiguaciones previas de otro ente

Programas sobre prevencién delitos contra poblacién LGBTTTI, crimenes por homofobia y 5

marcha

Servicios que dan Otros Entes

Denuncia e informacién sobre templos o religién

Informacién de persona no adscrita al COPRED

Informacién/queja sobre Funcionarios Publicos de otros Entes

Informacién sobre menores infractores

Datos personal no adscrito al COPRED

3 Relativa a procesos administrativos, quejas, demandas, etc.
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CONSEJO PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

2
Referente al archivo del ente (caratula)

2
Quejas sobre evaluaciéon de portal de otro Ente

2
Contratos de arrendamiento

2
Informacién sobre gastos médicos del personal del COPRED

2
Recursos asignados a estacionamiento para personal

1
Recomendacién sobre punto de acuerdo sobre VIH/SIDA

1
Numero de quejas contra personal del COPRED

1
Informacién interna de la OIP, horario, sueldo, etc

1
Queja por discriminacién de otro Ente

1

Informacién sobre licencia de paternidad

Informes y Programas*

11
Programas para poblacién vulnerable de Otros Entes

Quejas, proyectos, denuncias en pro de derechos poblacién LGBBTI y personas transexuales 0
Programas o servicios en general de Otros Entes 7
Quejas puestas en el COPRED (varias), informacién sobre discriminacién ’
Sobre bullying homofébico en escuelas 7
Acciones, proyectos, capacitacién que COPRED ofrece a poblacién vulnerable (varias) >
Informacién sobre poblacién vulnerable (varios) ‘
NUmero de personas, matrimonios mismo sexo ‘
Politica pUblica, programas p/ poblacién afrodescendiente ‘
Personas con discapacidad que laboran en el COPRED ’
Informacién referente al PAPED y a la EDIS :
Quejas o irregularidades de procesos administrativos de otros entes 2
Proceso de quejas completo 2

2

Consejos consultivos y junta de gobierno

Quejas, denuncias en pro derechos personas transexuales

Lineas de accién capitulo 25

Difusién temas transparencia

Procesos de armonizacién personas con discapacidad

Diario Digital

Junta de gobierno y asamblea consultiva

4 Refiere a los informes y /o programas que realiza el ente obligado.
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Relacién con la Sociedad?

Quejas, opiniones juridicas por discriminacién (varios)
Informacién y estadisticas, de matrimonios homosexuales, sociedades de convivencia 4
Informacién varia sobre poblacién indigena !
Informacidn, censo, personas situacién de calle 2
Servicios varios de otros entes ?
Asesoria (no especifica problemética) 2
Quejas en general por discriminacién en el COPRED 1
Programas personas 3era edad ]
Investigacién o censo de teoria de género ]
Irregularidades procesos otros entes ]
Indicadores poblacién LGBTTTI del COPRED ]
Vehiculos del COPRED ]
Informacién sobre programas o servicios de otro ente ]
Organizacién Interna® ‘
11
Nombre, correo, directorio, funciones del personal del COPRED
Informacién sobre personal no adscrito al COPRED 5
Persona no adscrita al COPRED :
Plazas vacantes y envié de C.V. ?
Persona no adscrita al COPRED 2
1
Agenda, actividades, de gobierno en general de la presidenta del COPRED
Agenda, actividades, de gobierno en general ]
Datos Personales® ‘
2
Informacién sobre persona no adscrita al COPRED
Solicitud constancia laboral persona no adscrita al COPRED ]

Es aquella informacién relativa a los procesos y acciones internas del personal y del ente.

Informacién relacionada con eventos piblicos.

Se trata de solicitudes ARCO (acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién) sobre tratamiento de datos personales en posesién del ente obligado.
Se trata de solicitudes ARCO (acceso, rectificacién, cancelacién y oposicién) sobre tratamiento de datos personales en posesién del ente obligado.

© N o O

REFERENCIAS, FUENTES Y ANEXOS 199



CONSEJO PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DE LA CIUDAD DE MEXICO

SOLICITUDES DE INFORMACION POR TRIMESTRE

Al primer trimestre del 2013, se registraron un total de 46 solicitudes, de las cuales la mayoria se concentra en
las de tipo regulatorio.

Ejercicio 2013

1 ER trimestre 1°ENERO-31 MARZO 2013 = TOTAL 46

<] 8 S o T 5 [
T, 'og e o ° Do S _g'g%u o2
£72 € 25 26 o =3 S 9 835 o 258 C 8| G 8 S
=8 S 8 $8E |85 |58 | 2389¢9 €55z | 5¢E 3
282 |g5¢ £28 | 85 [2a | 58 £33z 58 e
gt 0© » g o oS g = [ 8 2E O | % E
g £ - < E £ 8 | £=
Programatico
3 0 0 1 5 0 0 0 9
presupuestal y
financiero
Actos de
gobierno 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros 2 0 0 2 0 0 0 0 4
Regulatorio 10 (V] 2 (V] o (/] (/] (/] 12
Informes y 4 0 3 1 0 0 0 0 8
Programas
Relacién con la
Sociedad 3 0 2 1 0 0 0 0 6
Datos 0 0 0 2 0 0 0 0 2
Personales
Organizacién
1 0 4 0 0 0 0 0 5
Interna
TOTAL 23 0o 11 7 5 o o o 46
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En el segundo trimestre del 2013, se recibié un total de 80 solicitudes, principalmente de los tipos regulatorio
Yy oftros.

Ejercicio 2013

2do trimestre 1°abril-30 junio 2013 = TOTAL 80

o R K] [} T 5 o 0 c
38e vf| oz | |2 gyt 838538 | 2%
5= € . c q [o] 8 o .= S EEG! _
228l 5% | 898 |22 |38 |szuE|iEsii|ii| @
822l 5|82 |55 |22 | 5888 | fEsme|l 5| R
3o vwg | W= | 2@ g o5 8 2E S| xE
8 o | & < E £ 8§ | £=
Programadtico,
presupuestal y 0 0 0 0 0 0 0 0 o]
financiero
Act
ctos de 0 0 0 0 0 0 0 o | o
gobierno
Otros 9 (o] 11 3 (o] [o] o o 23
Regulatorio 15 0 6 (/] 0 (/] (/] 21
Informes y 5 0 8 1 0 0 0 o |14
Programas
Relacién con la
Sociedad 4 0 7 2 0 0 0 0 13
Datos Personales 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Organizaciéon
1 0 ) 1 0 0 0 0 8
Interna
TOTAL 34 o 39 7 o 0o 0o 0o 80
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Al tercer trimestre del 2013, se registraron un total de 85 solicitudes, de las cuales la mayoria se concentra en
las de tipo regulatorio e informes y programas.

Ejercicio 2013

3er trimestre 1julio-30 septiembre 2013 = TOTAL 85

= c
| e 2|3 |8 |§ @ o |35

32 s 5 s 5 g .5 0v D 33

252 v8 Byl 8c|8 |88 T3Eg| B

S atc| 5 ¢ o 0 3 273 o] o _ 0 o =00 o =

= o g 2 3 DE 2l §2| =o DT E o 2 E£3T50z2| &8 =

2tol 25| £55| 52| 28| f2vs0 grgeo| % E s

385 SE|EEE| 8| <a|foE8 | g8282¢8| 2 °
Programadtico,
presupuestal y 0 0 9 0 0 0 0 0 9
financiero
Actos de gobierno 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Otros 3 0 0 1 0 0 0 0 4
Regulatorio 10 (o] 17 2 (o] (o] o 29
Informes y 9 o 17 0 o o 0 0 26
Programas
Relacién con la 3 0 5 0 0 0 0 0 8
Sociedad
Datos Personales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Organizacién

3 0 4 1 0 0 0 0 8

Interna
TOTAL 28 0 53 4 0o 0o 0o (o] 85
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Ejercicio 2013

4to trimestre 1 octubre-31 diciembre 2013 = TOTAL 83

Al cuarto trimestre del 201 3, se recibieron un total de 83 solicitudes, de las cuales la constante se registra esta
vez en los rubros de regulatorio e informes y programas, como se describe en la tabla.

®© © =
3 = A g ° |58

T T c [ @® = O

2 S o B S S 3 48 QTG ® o &

532 |38 585 | 238 g38§ o525 5% | B E

289 |2 |FEE 25|35 |gEE° gEI25 | 28 E

=] = o £ 0 9 o = = 0 0 ¢ B c = =

S8% |3E |GEE |£3| &8 |GoEs | 282888 |2s |
Programético,
presupuestal y 6 0 1 2 0 6 0 0 25
financiero
Actos de gobierno 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Otros 4 0 1 5 0 0 0 0 10
Regulatorio 4 0 2 1 0 0 0 7
Informes y 20 0 1 0 0 1 0 0 32
Programas
Relacion con la
Sociedad 6 0 0 0 0 0 0 0 6
Datos Personales 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Organizacion 0 0 1 1 0 0 0 0 2
Interna
TOTAL 40 0 27 9 0 7 0 0 83
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Ejercicio 2013

Total: 294
®© o o ~ o © 5 o O <
T = > © ° T o © OCT = ®© © 0
2E€ |28 |98F |83 |&g 285.| 38858 |8 |3
=80 S 3 g5 E S S s g c8CP| GG 2 g E 5
Fag 5 8 228 S35 L3 50 88| 3EvT % O [
s 23 » 5 wE s 23 g go§ <gcE g 2
-8 E £ & < g € S 2
Programatico,
presupuestal y 9 0 20 3 5 6 0 0 43
financiero
Actos de 0 0 2 0 0 0 0 0 2
gobierno
Otros 18 0 12 11 0 0 0 0 41
Regulatorio 39 0 27 3 0 0 0 0 69
Informes y 38 0 39 2 0 1 0 0 80
Programas
Relacion con la 16 0 14 3 0 0 0 0 33
Sociedad
Datos 0 0 1 2 0 0 0 0 3
Personales
Organizacion 5 0 15 3 0 0 0 0 23
Interna
TOTAL 125 0 130 27 5 7 0 0 294
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PROGRAMA DEL DIPLOMADO DEL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION

Inauguracion y sesion de integracion
(4 horas)

Martes 6 de agosto

17:00-21:00

Sesién de integracién

Primer Médulo:

ANALISIS FILOSOFICO Y CONCEPTUAL DEL
DERECHO A LA NO DISCRIMINACION
(36 horas)

Jueves 8 de agosto

17:00-19:00

Nuevas perspectivas y dimensiones de los derechos
humanos

MIGUEL CARBONELL SANCHEZ (11J-UNAM)

19:00-21:00

Pasado, presente y futuro del derecho a la no
discriminacién

MIGUEL CARBONELL SANCHEZ (11J-UNAM)

Martes 13 de agosto
17:00-21:00

El concepto de la discriminacién
JESUS RODRIGUEZ ZEPEDA (UAM)

Jueves 15 de agosto

17:00-19:00

Reflexién filoséfica en torno al principio de
igualdad

MONICA GONZALEZ CONTRO (I1J-UNAM)

19:00-21:00
Proyeccién juridica del derecho de igualdad
SANTIAGO CORCUERA CABEZUT (UIA)

Martes 20 de agosto
17:00-19:00

El concepto filoséfico de tolerancia
RENE GONZALEZ DE LA VEGA

19:00-21:00
Cultura Politica y la no discriminacién
RENE GONZALEZ DE LA VEGA

Jueves 22 de agosto

17:00-19:00

Contenido y alcances juridicos del derecho a la no
discriminacién

CARLA HUERTA (IlJ-UNAM) (11J-UNAM)

19:00-21:00
El fundamento filoséfico de la no discriminacién
JAVIER SALDANA SERRANO (I1J-UNAM)

Martes 27 de agosto

17:00-19:00

Discriminacién y democracia

LORENZO CORDOVA VIANELLO (/1J-UNAM)

19:00-21:00

La relacién del derecho a la no discriminacién con
los derechos civiles y politicos

LORENZO CORDOVA VIANELLO (I1J-UNAM)

Jueves 29 de agosto

17:00-19:00

Discriminacién, pobreza y desigualdad de
oportunidades

RODRIGO GUTIERREZ RIVAS (I1J-UNAM)

19:00-21:00

La relacién del derecho a la no discriminacién con
los derechos econdmicos, sociales y culturales
RODRIGO GUTIERREZ RIVAS (I1J-UNAM)

Martes 3 de septiembre

17:00-21:00

Politicas Publicas y no discriminacién (CONAPRED y
COPRED)

MIRELLA DEL PINO PACHECO (CONAPRED)

Jueves 5 de septiembre

17:00-19:00

Concepto, modalidades y fundamento de las
acciones positivas

NURIA GONZALEZ MARTIN (11J-UNAM)
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19:00-21:00

Acciones afirmativas en México y en el derecho
comparado

NURIA GONZALEZ MARTIN (11J-UNAM)

Segundo Médulo:

PROTECCION JURIDICA DEL DERECHO A LA NO
DISCRIMINACION
(40 horas)

Martes 10 de septiembre

17:00-19:00

Evolucién y desarrollo del derecho a la no
discriminacién en el sistema de protfecciéon y
promocién de los derechos humanos de las
Naciones Unidas

JOSE ANTONIO GUEVARA BERMUDEZ (CDHDF)

19:00-21:00

Taller de casos prdcticos de discriminacién ante
los Comités de los instrumentos internacionales del
sistema de la ONU

JOSE ANTONIO GUEVARA BERMUDEZ (CDHDF)

Jueves 12 de septiembre

17:00-19:00

El derecho a la no discriminacién en el Sistema
Europeo de Derechos Humanos

JOSE LUIS CABALLERO OCHOA (UIA)

19:00-21:00

Taller de casos prdcticos de discriminacién ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos

JOSE LUIS CABALLERO OCHOA (UIA)

Martes 17 de septiembre

17:00-19:00

El derecho a la no discriminacién en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

JUAN CARLOS GUTIERREZ CONTRERAS (SEGOB)

19:00-21:00
Taller de casos prdcticos de discriminacion ante la
Comisién y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos
JUAN CARLOS GUTIERREZ CONTRERAS (SEGOB)
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Jueves 19 de septiembre

17:00-19:00

La reparacion internacional por violacién al
derecho humano a la no discriminacién en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

HILDA TELLEZ LINO (CONAPRED)

19:00-21:00

Taller de casos prdcticos sobre reparacién por
violacién al derecho a la no discriminacion
HILDA TELLEZ LINO (CONAPRED)

Martes 24 de septiembre

17:00- 21:00

Andlisis de sentencias de tribunales constitucionales
en torno al derecho a las acciones afirmativas
IMER B. FLORES MENDOQOZA (I1J-UNAM)

Jueves 26 de septiembre

17:00-19:00

El derecho a la no discriminacién en la Constitucién
Mexicana, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién y la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién del Distrito Federal

MIGUEL CARBONELL SANCHEZ (/1J-UNAM)

19:00-21:00

Andlisis de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion

MIGUEL CARBONELL SANCHEZ (/1J-UNAM)

Martes 1 de octubre

17:00-19:00

Proteccién no jurisdiccional del derecho a la
no discriminacién CNDH,CONAPRED, CDHDF Y
COPRED

CARLA VERONICA CALCANEO TREVINO
(CONAPRED)

19:00-21:00
El derecho a la no discriminacién en las
Constituciones y legislacién de las entidades

federativas
GEORGINA ALICIA FLORES MADRIGAL (I1J-UNAM)



Jueves 3 de octubre

17:00-19:00

Proteccion jurisdiccional del derecho a la no
discriminacién

JIMENA AVALOS (FUNDAR)

19:00-21:00
El tipo penal de la no discriminacién en México
MARIA DEL ROCIO MORALES HERNANDEZ (PJDF)

Martes 8 de octubre

17:00-19:00

Nuevos instrumentos de proteccién en la Ciudad
de México: Programa de Derechos Humanos y
COPRED

(COPRED)

19:00-21:00

Andlisis de casos sobre discriminacién recibidos en
el COPRED

(COPRED)

Jueves 10 de octubre

17:00-19:00

Andlisis de Casos sobre discriminacién recibidos en
el CONAPRED

HILDA TELLEZ LINO (CONAPRED)

19:00-21:00
Andlisis de Casos sobre discriminacién recibidos
en la Comisién de Derechos Humanos del Distrito

Federal
GUADALUPE ANGELA CABRERA RAMIREZ (CDHDF)

Tercer Médulo:

DISCRIMINACION A GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD
(54 horas)

Martes 15 de octubre

17:00-19:00

Exclusién social y no discriminacion

MONICA GONZALEZ, RODRIGO GUTIERREZ,
MAURICIO PADRON Y CARLOS SILVA (I1J-UNAM)

19:00-21:00

Mecanismos de medicién del nivel y el grado de
discriminacién

MILA PASPALANOVA (OACNUDH)

Jueves 17 de octubre

17:00-19:00

Diagnéstico general de la discriminacion en México.
Vision desde la investigaciéon social

JULIA ISABEL FLORES DAVILA (I1J-UNAM)

19:00-21:00

Diagnéstico general de la discriminacion en México.
Visiéon desde una institucion del Estado Mexicano
RICARDO BUCIO MUJICA (CONAPRED)

Martes 22 de octubre

17:00-21:00

Discriminacién por preferencia sexuval e identidad
de género

LUIS PERELMAN (CONAPRED)

JOAQUIN TORRES ACOSTA (CONAPRED)

Jueves 24 de octubre

17:00-21:00

Discriminacién en contra de los indigenas y/o en
contra de sus pueblos y comunidades

CARLOS SALVADOR ORDONEZ MAZARIEGOS
(11J-UNAM)

Martes 29 de octubre
17:00-19:00
Discriminacion por motivos de religion

IGNACIO CUEVAS (CONAPRED)

19:00-21:00

Discriminacion en contra de las personas que viven
con algun tipo de discapacidad

MARCO ANTONIO HERNANDEZ HERNANDEZ
(CONAPRED)

Jueves 31 de octubre

17:00-19:00

Personas que viven con alguna enfermedad
psiquidtrica

MIGUEL ANGEL GARCIA OLIVO (I1J-UNAM)
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19:00-21:00
Personas que viven con VIH/SIDA
RUBEN VALDES NUNEZ (INER)

Martes 5 de noviembre

17:00-19:00

Personas privadas de la libertad
ROSALINDA SALINAS DURAN (CDHDF)

19:00-21:00
Poblaciones callejeras
LUIS ENRIQUE HERNANDEZ (El CARACOL, A.C.)

Jueves 7 de noviembre

17:00-19:00

Discriminacion por situaciéon econémica o social.
Jornaleros agricolas

19:00-21:00
Discriminacién en contra de las mujeres
ROSA MARIA ALVAREZ GONZALEZ (I1J-UNAM)

Martes 12 de noviembre
17:00-19:00
Discriminacién en contra de las personas migrantes

y los refugiados
KARLA SILVIA MEZA SOTO (SIN FRONTERAS, A.C)

19:00-21:00
Nifas, nifios y adolescentes
MONICA GONZALEZ CONTRO

Jueves 14 de noviembre

17:00-21:00

Discriminaciéon por motivos de edad: jovenes
CARLOS ALBERTO CRUZ SANTIAGO
(CAUCE CIUDADANO)

Martes 19 de noviembre

17:00- 21:00

Reforma en materia de derechos humanos:
Avances y retos

SCJN

Jueves 21 de noviembre

17:00-19:00

Discriminacién por motivos de edad:

Adultos mayores

PATRICIA REBOLLEDO (RED DE ADULTOS MAYORES
DEL DISTRITO FEDERAL)

19:00-21:00
Participacién ciudadana
JULIA ISABEL FLORES DAVILA (I1J-UNAM)

Martes 26 de noviembre

17:00-21:00

Algunas estrategias de combate a la discriminacion
en materia de educacién, comunicacién social y
accién politica

JOSE LUIS GUTIERREZ ESPINDOLA (CDHDF)
DANIEL PONCE VAZQUEZ (CONAPRED)
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