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Situacion de la Ciudad de México en materia de discriminacién racial

1. Comparativo entre la Convencion internacional sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién racial (ONU) y la Convencidn
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas
Conexas de Intolerancia (OEA)

La Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial fue adoptada y abierta a firma y ratificacion por la Asamblea
General en su resolucion 2106 A (XX) del 21de diciembre de 1965 y entr6 en
vigor el 4 de enero de 1969. Dicha Convencion fue firmada por México en 1966
y ratificada el 20 de febrero de 1975.

Mientras tanto, la Convencién interamericana contra el racismo, la discriminacion
racial y formas conexas de intolerancia fue aprobada en 2013 por la Asamblea
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) mediante la
resoluciéon AG/RES.2805 y entré en vigor el 11 de noviembre de 2017.

El Estado mexicano ratific6 tanto dicha Convenciébn como la Convencién
interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia, también
aprobada en 2013 por la Asamblea General de la OEA, el 19 de noviembre de
2019 y deposito los documentos de ratificacion el 21 de enero de 2020.

A continuacion, se presenta una tabla comparativa entre la convencidn
internacional y convencion interamericana en materia de discriminacion racial
con el objetivo de identificar las diferencias y similitudes que hay entre ambos
documentos:

Convencion internacional sobre la | Convencion Interamericana contra
eliminacion de todas las formas | el Racismo, la Discriminacion Racial
de discriminacion racial y Formas Conexas de Intolerancia
El preambulo sefiala y hace énfasis | EI preambulo brinda elementos
en que todas las personas tienen | importantes para interpretar lo dicho en
todos los derechos y libertades, sin | la Convencién y destaca que se
distincién alguna, en particular por | centrara en la eliminacion del racismo,
motivos de raza, color u origen | la discriminacién racial y toda forma de
nacional. intolerancia.

Asimismo, la Convencion destaca que
las victimas del racismo, discriminacion
racial y otras formas conexas de
intolerancia  son: las  personas
afrodescendientes, los pueblos
indigenas, asi como otros grupos o
minorias raciales, étnicas o que por su
linaje u origen nacional o étnico son
afectados por tales manifestaciones.

La Convencién Interamericana presenta un preambulo mas amplio en términos
de lo que se entiende por discriminacion racial y de las personas victimas del
mismo. Asimismo, mientras la Convencion Internacional sefiala que todas las
personas tienen todos los derechos y libertades sin distincion alguna, en
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particular por motivos de raza, color y origen nacional, la Convencion
Interamericana agrega el motivo de linaje y origen étnico.

Esta convencién solo brinda la
definicion de “discriminacion racial”
la cual la sefiala como toda
distincion, exclusién, restriccion o
preferencia basada en motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o
étnico, que tenga por objeto o por
resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce 0 ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los
derechos humanos vy libertades
fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o
en cualquier otra esfera de la vida
publica.

Incorpora nuevas definiciones tales
como: discriminacién racial indirecta,
discriminacion _multiple o agravada,
racismo e intolerancia.

Estipula también la definicibn de
discriminacion racial que ya sefialaba la
Convencién Internacional y sefiala que
puede estar basada en los mismos
motivos sefialados en esta ultima.

Asimismo, habla al igual que la
Convencion Internacional de las
medidas especiales o acciones

afirmativas y las vuelve a sefialar en su
articulo 5°.

La Convencion Interamericana incorpora y detalla nuevas definiciones que

mejoran el marco legal en la materia.

Sefala en su articulo 5° que los
Estados parte se comprometen a
garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color u origen
étnico o nacional, pero enlista una
serie de derechos especificos que se
deben de garantizar.

Esta convencion maneja un capitulo
sobre los derechos protegidos pero de
una manera general, haciendo énfasis
en que todo ser humano tiene derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion, en condiciones de igualdad,
de todos los derechos humanos vy
libertades fundamentales (...). Y que
este derecho se debe de dar tanto a
nivel individual como colectivo.

También sefiala que todo ser humano
tiene derecho a igual proteccién contra
el racismo, la discriminacién racial y
formas conexas de intolerancia en
cualquier ambito de la vida (...).

La Convencion sefala las distintas
obligaciones de los Estados parte en
la materia y habla de la obligacion
gue tienen las instituciones publicas,
tanto nacionales como locales, de no
incurrir en ningun acto o practica de
discriminacion racial.

Especifica que los Estados parte
condenan la segregacién racial v el

Los deberes del Estado en esta
Convencién se basan en los que se
establecen en la  Convencion
Internacional (legislacion, adopcion de
medidas especiales y concretas,
igualdad en el acceso al sistema de
justicia, etc.); sin embargo, los actualiza
o los abre aun _mas respecto a los
avances cientificos y tecnolégicos gue
han surgido _en los ultimos afios vy

apartheid.

condenan toda la
todas las

Asimismo,
propaganda y

también  visibiliza los problemas
culturales, sociales y ambientales, que
si bien ya existian en el afio que se cred
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organizaciones que se inspiren en
ideas o teorias basadas en la
superioridad de raza o de un grupo
de personas de un determinado color
u origen étnico, que pretendan
justificar o promover el odio racial y
la discriminacion racial (...). Y
declaran como acto punible
conforme a la ley toda difusion de
ideas basadas en esos términos.

la Convencion Internacional, hoy en dia
son mas graves.

Ejemplo de ello es que habla de
prevenir, eliminar, prohibir y sancionar:
- Cualquier publicacion,
circulaciébn o diseminacion, por
cualquier forma y/o medio de
comunicacion, incluida la
Internet, de cualquier material
racista o] racialmente
discriminatorio.
- Laelaboraciony la utilizacién de
contenidos, métodos 0
herramientas pedagdgicos que

reproduzcan estereotipos o
preconceptos.

- La realizacion de
investigaciones o la aplicacion
de los resultados de
investigaciones sobre el

genoma humano destinadas a la
seleccion de personas o0 a la
clonacién de seres humanos
(...) generando cualquier forma
de discriminacién basada en las
caracteristicas genéticas.

- La restriccibn o limitacion
basada en los criterios de
discriminacién racial, racismo e
intolerancia, del derecho a
acceder o usar sosteniblemente
el agua, los recursos naturales,
los ecosistemas, la
biodiversidad y los servicios
ecoldgicos (...).

Asimismo, a diferencia de Ila
Convencion Internacional, esta sefala
gue los Estados parte se comprometen
a llevar a cabo estudios sobre la
naturaleza, causas y manifestaciones
del racismo, la discriminacion racial y
formas conexas de intolerancia en el
ambito local, nacional y regional.
Ademas de recolectar, compilar vy
difundir datos sobre la situaciéon de los
grupos que atiende la Convencién.
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Ademas, incluye el concepto de
diversidad en su articulo 9, diciendo
que los Estado Parte se comprometen
a asegurar que sus sistemas politicos y
legales reflejen apropiadamente la
diversidad (...).

Establece que los Estados parte se
comprometen a  designar una
institucion nacional que  sera
responsable de dar seguimiento al
cumplimiento de la Convencion.

Establece la  constitucion vy
organizacion del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion
Racial (Comité CERD) para dar
seguimiento al cumplimiento de esta
Convencion.

Asimismo, establece que los
Estados parte se comprometen a
presentar un informe bianual sobre
las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que
hayan adoptado.

Respecto a los mecanismo de
proteccion y seguimiento de esta
Convencién se sefialan tanto a la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos como a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
para que los Estados parte puedan
presentar denuncias o0 quejas de
violacion de los derechos humanos.

Por otro lado, establece que se creara
el Comité Interamericano para la
Prevencion y Eliminacion del Racismo,
la Discriminacion Racial y Todas las
Formas de Discriminacion e
Intolerancia que velara tanto por los
compromisos asumidos en esta
convencion como en la Convencion
interamericana contra toda forma de
discriminacion e intolerancia.

El Comité supervisara el cumplimiento
de la Convencion por los Estados
Partes y podra formular
recomendaciones para que los Estados
adopten medidas.

Para ello, establece que los Estados
deberan presentar un informe al Comité
al afio de haberse realizado la primera
reunion del mismo. De alli en adelante,
los Estados Partes presentaran
informes cada cuatro afos.

Ambas convenciones contienen la figura de un Comité que vigilara el correcto
cumplimiento de las mismas y también establecen como mecanismo de
seguimiento la entrega de informes periddicos por parte de los Estados parte.
Nota: EI Comité Interamericano para la Prevencién y Eliminacién del Racismo,
la Discriminacion Racial y Todas las Formas de Discriminacion e Intolerancia
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todavia no esta instalado porque no se ha llegado al décimo instrumento de
ratificacion para ninguna de las convenciones (la Convencion interamericana
contra el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia ha
sido ratificada solo por cinco paises; Costa Rica, Uruguay, Antigua y Barbuda,
Ecuador y México, y la Convencion interamericana contra toda forma de
discriminacion e intolerancia solo esta ratificada por México y Uruguay).

Como podemos observar, la Convencion interamericana contra el racismo, la
discriminacion racial y formas conexas de intolerancia actualizd y perfeccion6
cuestiones que manej6 la Convencién Internacional de 1965, haciéndolas en
algunos casos mas especificas para tener una mayor claridad de las mismas y
en otros, mas generales con base en la evolucién que se ha tenido en la materia
en los dltimos afos.

Ademas, ésta aporté definiciones y conceptualizaciones novedosas que abren el
panorama para los Estados parte respecto a su actuacion en temas de
discriminacion racial, racismo y formas de intolerancia.

Los derechos establecidos en esta Convencion pueden parecer muy generales
pero son mas de los que se especifican en la Convencion Internacional, y algo
muy destacable es que se extiende en los deberes de los Estados parte teniendo
como paraguas los dos derechos de los que hace mencion los cuales son: el
derecho a la igual proteccién contra toda forma de discriminacion e intolerancia,
qgue lleva implicito el derecho a la no discriminacién, y el derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion, en condiciones de igualdad, de
todos los derechos humanos (...).! Asimismo, incorpora el nivel colectivo del
goce, ejercicio y proteccion de los derechos y ya no solo el nivel individual como
en otras convenciones, lo que ayuda a que se visibilicen los derechos de los
pueblos indigenas, por ejemplo.

Ademas, sefala los tres mecanismos de proteccion y seguimiento existentes de
la Convencion a nivel regional; la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Comité
Interamericano para la Prevencion y Eliminacién del Racismo, la Discriminacién
Racial y Todas las formas de Discriminacion e Intolerancia, que son importantes
para que los Estados parte garanticen el cumplimiento de la misma.

También establece el mecanismo de seguimiento del cumplimiento de la
Convencién por parte de cada uno de los Estado parte mediante el envio de
informes que debera contener, ademas de la relacién de cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la misma, datos y estadisticas desagregados de los
grupos en condiciones de vulnerabilidad.

2. Observaciones finales sobre los informes peridédicos 18° a 21°
combinados de México del Comité CERD

1 Articulo 3 de la Convencidn Interamericana contra el racismo, la discriminacidn racial y formas conexas
de intolerancia.
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A continuacién se destacan los puntos mas relevantes de las observaciones
finales emitidas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(Comité CERD) para después dar cuenta del estado actual de cumplimiento del
Gobierno de la Ciudad de México frente a las mismas.

Cabe importante sefialar que las Observaciones Finales que emite el Comité
CERD son aquellas recomendaciones que dan respuesta a los informes
periddicos que todo Estado parte debe de rendir en términos de lo estipulado por
el articulo 9 de la Convencion.

Las Ultimas Observaciones Finales hechas por el Comité CERD son las que
responden a la informacién brindada por el Estado mexicano en sus informes
periédicos 18 al 21 combinados (CERD/C/MEX/18-21)? presentados en las
sesiones 27452 y 27462 del Comité (véanse CERD/C/SR.2745 y 2746),
celebradas los dias 8 y 9 de agosto de 2019. En su sesion numero 27652,
celebrada el 23 de agosto de 2019, se aprobaron las observaciones finales.®

Recomendaciones: La siguiente numeracion corresponde al mismo namero de
recomendacion que realiza el Comité para su facil identificacion.

e Recopilacion de datos

7. Recomienda llevar a cabo una revision de las categorias y metodologias
utilizadas para la auto-identificacion en la recopilacidon sistematica de datos, a fin
de poder generar informacion fiable, actualizada, desagregada y completa sobre
la composicion étnica de la poblacion de México.

Asimismo, alienta a que se adopte una metodologia apropiada para el Censo de
Poblacién y Vivienda de 2020 mediante la participacion activa de los pueblos
indigenas, la poblacion afromexicana, otros grupos étnicos y de las
organizaciones de la sociedad civil.

e Definicion de discriminacion racial
9. Recomienda llevar a cabo una revision de la legislacion federal y local para que
la definicion y prohibicion de discriminacion racial contenga los mismos elementos
del art. 1° de la Convencion y que contemple los actos de discriminacion directa
e indirecta en todas las esferas del derecho y de la vida publica.

e Odio racial e incitacion a la discriminacién racial
11. ElI Comité exhorta al Estado a que tipifigue como delitos los actos de
discriminacion racial y las acciones descritas en el articulo 4 de la Convencion.
Ademas, recomienda que se asegure de que los motivos raciales se consideren
como circunstancia agravante en las penas impuestas por un delito.

e Institucionalidad

2 Estos fueron presentados en un solo documento

3 Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial, Observaciones finales sobre los informes
periddicos 18° a 21° combinados de México, CERD/C/MEX/CO/18-21, 29 de agosto de 2019, Direccién
URL: http://hchr.org.mx/images/doc_pub/CERD C MEX CO 18-21 36936 S.pdf.
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13. Recomienda que se intensifiquen los esfuerzos para dotar de recursos
humanos, financieros y técnicos adecuados al CONAPRED a fin de que se
cumpla su mandato y tome las medidas adecuadas para asegurar que cada
entidad federativa cuente con una instancia encargada de recibir quejas relativas
a la discriminacion racial y de promover politicas y medidas tendientes a la
eliminacion de la discriminacion racial.

e Lucha contrala discriminacién racial

15. Insta a que se elabore una politica nacional integral de lucha contra la
discriminacion racial que incluya la adopcién de un plan nacional contra el racismo
y la discriminacion y asegurar la participacion efectiva de los pueblos indigenas,
la poblacién afromexicana, asi como de otros grupos minoritarios.

Recomienda que se asignen recursos humanos, técnicos y financieros y se
establezcan mecanismos de coordinacion entre las instancias locales, estatales y
federales.

e Discriminacion contra afromexicanos
17. Insta a que se adopten medidas especiales necesarias para garantizar el
ejercicio y goce efectivo de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales de la poblacion afromexicana.

e Situacion de pueblos indigenas
18. Recomienda que se intensifiquen los esfuerzos para eliminar la discriminacion
institucional y estructural en contra de los pueblos y que se asegure la efectiva
participacion de los pueblos indigenas en el disefio e implementacion de los
programas sociales a su favor.

e Consentimiento libre, previo e informado
21. a) Recomienda disefar y adoptar un procedimiento legal basado en una
metodologia que permita garantizar el derecho que tienen a ser consultados
respecto de cualquier medida legislativa o administrativa susceptible de afectar
sus derechos.

b) Garantizar que, previo al otorgamiento de licencias y desde el disefio hasta la
ejecucion de proyectos de desarrollo econdémico, energéticos, turisticos, de
infraestructura y de explotacion de recursos naturales, se respete el derecho de
los pueblos indigenas a ser consultados para obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

c) Asegurar que los procesos de consultas se lleven a cabo de manera
sistematica, oportuna, transparente, de buena fe, culturalmente adecuada, en
condiciones de seguridad y con la debida representacion de los pueblos
afectados, y que se realicen estudios independientes e imparciales sobre el
impacto ambiental y sobre los derechos humanos que puedan tener los proyectos
de desarrollo en territorios de pueblos indigenas.

e Mdltiples formas de discriminacion
25. a) Intensificar esfuerzos para combatir las formas multiples de discriminacion
gue enfrentan las mujeres indigenas y afromexicanas, a fin de asegurar que
tengan acceso efectivo y adecuado a empleo, educacion y salud, asi como a su
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plena participacion en los asuntos publicos, tomando debidamente en cuenta las
diferencias culturales y linguisticas.

b) Garantizar el acceso a la salud sexual y reproductiva de las mujeres
indigenas y afromexicanas con pertinencia cultural.

c) Investigar todos los actos de discriminacion y violencia en contra de las mujeres
indigenas y afromexicanas en el sistema de atencion de la salud, en particular los
casos de esterilizaciones involuntarias, a efecto de que los responsables sean
enjuiciados y debidamente castigados.

d) Realizar campafas de sensibilizacion y capacitacion entre el personal médico.

e Discriminacién en el sistema de justicia
27. a) Erradicar la discriminacién racial dentro del sistema de judicial y el sistema
penitenciario, incluso mediante la formacion de agentes de la policia, fiscales,
abogados, defensores, jueces y profesionales del sistema judicial y penitenciario.

b) Adoptar medidas para luchar contra la corrupcion y garantizar la transparencia
en el sistema judicial.

c) Intensificar esfuerzos para garantizar el acceso a la justicia por parte de los
pueblos indigenas y asegurar el acceso a defensores capacitados con
conocimiento de las lenguas indigenas e intérpretes que puedan explicarles el
contenido de los procesos judiciales.

d) Llevar a cabo investigaciones exhaustivas sobre todos los casos de violencia
de género, incluyendo violencia sexual cometidos en contra de las mujeres
indigenas y afromexicanas asegurando que los responsables sean debidamente
castigados y garantizando a las victimas el acceso a la justicia y a mecanismos
de protecciodn efectivos y culturalmente adecuados.

e Personas defensoras de derechos humanos
31. a) Investigar de manera exhaustiva, imparcial y efectiva todas las denuncias
de atentados contra la vida, la integridad fisica y libertad, asi como de actos de
violencia, amenazas, hostigamiento, intimidacion, acoso y difamacién cometidos
contra lideres indigenas, defensores y defensoras de derechos de pueblos
indigenas, afromexicanos y migrantes.

b) Adoptar las medidas necesarias, incluyendo los recursos presupuestarios
pertinentes, para garantizar el funcionamiento efectivo del Mecanismo para la
Proteccion de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos vy
Periodistas.

e Condiciones de trabajo
33. Garantizar a las personas indigenas mexicanas y migrantes indigenas
centroamericana, condiciones de trabajo justas y satisfactorias, tanto en la ley
como en la practica.
Adoptar medidas apropiadas para prevenir, investigar y enjuiciar todos los casos
de explotacion laboral, incluyendo el trabajo forzoso, velando por que las victimas
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tengan acceso a la justicia, asi como a la inspeccion del trabajo y reciban una
protecciébn y reparacidon adecuadas y para que los responsables sean
debidamente enjuiciados y castigados conforme a la gravedad del delito.

e Personas migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas
35. a) Cumplir con lo expresado en la politica migratoria 2018-2024 y garantizar
el respeto al principio de no devolucién.

b) Definir alternativas a la detencién de los solicitantes de asilo y de los migrantes
en situacion irregular.

c¢) Velar por que ningun nifio migrante sea objeto de detencién por su condicion
migratoria como lo establece la Ley General de los Derechos de las nifias, nifios
y adolescentes y por la aplicacion de protocolos de atencidén y proteccion
adecuados teniendo en cuenta el principio del interés superior de la nifiez.

d) Adoptar las medidas necesarias para que las Estaciones Migratorias cuenten
con condiciones de vida adecuadas en conformidad con las normas
internacionales.

e) Evaluar los efectos que tiene el despliegue de la Guardia Nacional para el
control migratorio con miras a su retiro del control migratorio e intensifique
sus esfuerzos por eliminar la practica de perfilamiento racial en la gestion y
operacion migratoria, incluso mediante la amplia difusion y debida implementacion
de la Guia para la Accion Publica para la Prevencion de Practicas de Perfilamiento
Racial.

f) Llevar a cabo investigaciones exhaustivas de todos los actos de
discriminacion, uso excesivo de la fuerzay abusos de autoridad cometidos
en contra de personas migrantes.

g) Adoptar medidas efectivas para prevenir y combatir el discurso de
incitaciéon a la discriminacion racial y las manifestaciones de racismo en los
medios de comunicacion en contra de las personas migrantes.

Otras recomendaciones:

e Ratificacion de otros tratados

36. Recomienda ratificar los siguientes tratados internacionales de derechos
humanos: Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones; la Convencion
para Reducir los Casos de Apatridia de 1961; .asi como el Convenio sobre las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (num. 189), de la
Organizacion Internacional del Trabajo). Y la Convencion Interamericana contra
el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia de 2013,
y la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia de 2013.

e Decenio Internacional de los Afrodescendientes
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38. Recomienda al Estado parte que prepare y aplique un programa adecuado de
medidas y politicas en colaboracion con las organizaciones y los pueblos
afrodescendientes (2015-2024 Decenio Internacional de los Afrodescendientes)

e Consultas con la sociedad civil
39. Recomienda al Estado parte que siga celebrando consultas y ampliando su
didlogo con las organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la proteccion
de los derechos humanos, en particular las que se dedican a la lucha contra la
discriminacion racial, asi como con la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Péarrafos de particular importancia

42. El Comité desea sefalar a la atencion del Estado parte la particular
importancia de las recomendaciones que figuran en los péarrafos 7, 15, 23, 25, 35.

3. Estatus de acciones del Gobierno de la Ciudad de México para el
cumplimiento de las observaciones emitidas por el Comité CERD

En este apartado se desarrollaran los avances que el Gobierno de la Ciudad de
México ha tenido en materia de no discriminacion y especificamente frente a la
discriminacion racial. Ello para revisar el nivel de cumplimiento que se ha tenido
desde lo local con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial y las recomendaciones emitidas por el Comité
CERD al Estado mexicano.

Lo anterior, con la finalidad de tener un panorama del estado normativo, de
acceso a derechos, de politicas publicas y presupuestal en el que esta la Ciudad
de México frente a la recién ratificacion de la Convencion interamericana contra
el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia.

a. Marco normativo a nivel local

Constitucion Politica de la Ciudad de México

El 16 de septiembre de 2018 entrd en vigor la primera Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la cual en su articulo 4° prohibe “de manera expresa toda
forma de discriminacion motivada por el origen étnico o nacional, el color de piel
y la situacion migratoria® y reconoce “como conductas discriminatorias la
xenofobia, el antisemitismo e islamofobia”.

En su articulo 11° “Ciudad Incluyente” garantiza la atencion prioritaria para el
pleno ejercicio de los derechos de las personas que debido a la desigualdad
estructural enfrentan discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y
mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales.
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SITUACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DISCRIMINACION RACIAL

Entre dichos grupos prioritarios se encuentran las personas migrantes, personas
afrodescendientes y personas indigenas la cuales son poblaciones que han sido
histéricamente discriminadas por los motivos de color y origen nacional u étnico
y que, en ese sentido, atiende la Convencidn interamericana contra el racismo,
la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia. Es importante
mencionar que la Constitucion de la Ciudad de México es de los pocos textos
constitucionales en el pais que incluyen a las personas afrodescendientes.

A continuacion se sefialan los articulos de la Constitucion que hacen referencia
a dichos grupos prioritarios:

Articulos constitucionales que regulan los derechos de los grupos
prioritarios (poblacién afrodescendiente, poblacién indigena 'y poblacién
migrante)

Poblacion indigena

Ejercicio de Derechos

Articulo 57 Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege los derechos
colectivos e individuales de los pueblos indigenas y sus
integrantes. Las mujeres y hombres que integran estas
comunidades seran titulares de los derechos consagrados en
esta Constitucion.

Articulo 59 En este articulo se tocan aspectos de caracter juridico; asi como
relacionados con la libre determinacion y autonomia. Ademas, se
establecen derechos de participacion politica, de comunicacion,
culturales, de desarrollo propio; a la educacion; a la salud; a la
justicia; a la tierra, al territorio y a los recursos naturales; los
derechos laborales. En complemento a lo anterior, se sefialan las
medidas de implementacion que deberan observar las
autoridades de la Ciudad de México para garantizar los derechos
de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes.

Articulo 8  Garantiza la permanencia de la poblacién en el acceso a la
educacion independientemente de su condicidn étnica, cultural y
linglistica, lo cual aplica en su totalidad a la poblacién indigena,
ademas de otras condiciones.

Articulo9 Las autoridades de la Ciudad de México aseguraran
progresivamente, de conformidad con la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y leyes generales aplicables, el
desarrollo de investigacion cientifica para rescate y promocién de
la medicina tradicional indigena. (Inciso D, lineamiento 3)

Articulo 11 Reconoce los Derechos de personas de identidad indigena: Esta
Constitucion protege los derechos reconocidos a las personas de
identidad indigena que habiten o estén de transito en la Ciudad
de México. Las autoridades adoptaran las medidas necesarias
para impedir la discriminacion y garantizar el trato igualitario
progresivo y culturalmente pertinente (Inciso O).
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Ejercicio de Derechos

Articulo 16 La Ciudad de México promueve y protege los conocimientos y
practicas tradicionales que los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes realizan para la preservacion
de su medio ambiente. (Inciso A, lineamiento 9).

Articulo 21  Del presupuesto que el Congreso de la Ciudad les autorice en el
correspondiente Decreto de Presupuesto de Egresos, cada una
de las alcaldias debera destinar al menos el 22% a proyectos de
inversion en Infraestructura, equipamiento urbano y servicios
publicos en todas las colonias, pueblos, barrios originarios y
comunidades indigenas de la demarcacion territorial (lineamiento
2).

Articulo 25 La Constitucion reconoce el derecho de los pueblos y barrios
originarios 'y comunidades indigenas, residentes a ser
consultadas en los términos de esta Constitucion y tratados
internacionales (Inciso A, lineamiento 6).

Articulo 26  Esta Constitucion reconoce la participacion de las personas que
habitan la Ciudad de México, en sus mas variadas formas,
ambitos y mecanismos que adopte la poblacion de manera
autonoma y solidaria, en los distintos planos de la democracia
participativa: territorial, sectorial, tematica, pueblos y barrios
originarios 'y comunidades indigenas residentes. Las
autoridades, en el ambito de sus competencias, deberan respetar
y apoyar sus formas de organizacion (Inciso A, lineamiento 1).

Articulo 27 La seleccion de las candidaturas [para partidos politicos) se hara
de conformidad con lo que dispone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, la legislacion
electoral y los estatutos de los partidos politicos; se
salvaguardaran los derechos politicos de las y los ciudadanos, la
postulacion de personas jovenes e integrantes de pueblos y
comunidades indigenas, y cumpliran las obligaciones en materia
de transparencia, declaracion patrimonial, de interés y fiscal,
proteccion de datos personales, paridad de género, y las demas
gue establezca la ley (Inciso B, lineamiento 4).

Poblacion afrodescendiente

Ejercicio de Derechos
Articulo Se refiere a los Derechos de personas afrodescendientes al
11 sefalar que esta poblacion (i) goza de los derechos reconocidos
por esta Constitucion. Tienen derecho a la proteccién y promocion
de sus conocimientos tradicionales y su patrimonio cultural,
artistico, material e inmaterial; (ii) las autoridades adoptaran
medidas efectivas de trato igualitario, en consulta y cooperacion
con estas personas, para el ejercicio pleno de sus derechos,
combatir los prejuicios y estigmas, eliminar el racismo, asi como
para la prevencién, atencion, sancién y erradicacion de las
violencias en su contra; (iii) las autoridades fomentaran la auto-
adscripcion de las personas afrodescendientes mediante
campafias de informacion y sensibilizacion para su
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reconocimiento; (iv) Esta Constitucion reconoce y protege las
contribuciones histéricas de las personas afromexicanas en la
construccién de la nacién mexicana y de la Ciudad de México
(Inciso N).

Poblacién en condicidon de movilidad humana

Ejercicio de Derechos
Articulo Las personas migrantes y las personas sujetas de proteccion
11 internacional y en otro contexto de movilidad humana, asi como
sus familiares, independientemente de su situacion juridica,
tendran la proteccién de la ley y no seran criminalizadas por su
condicién de migrantes. Las autoridades adoptaran las medidas
necesarias para la proteccion efectiva de sus derechos, bajo
criterios de hospitalidad, solidaridad, interculturalidad e inclusién

(Inciso I).
Articulo El Gobierno de la Ciudad de México y todas las autoridades
20 locales, en el ambito de sus competencias, deberan promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
personas migrantes, ya sea que Se encuentren en transito,
retornen a la Ciudad de México o que éste sea su destino (...)
(Lineamiento 5).

Con este hecho historico, las politicas publicas encaminadas a la igualdad y no
discriminacion para la poblacion afrodescendiente, poblacién indigena y
personas migrantes de la Ciudad de México se vieron fortalecidas y respaldas
por un marco legal mas amplio que favorece a la garantia de sus derechos.

Como se observa, existe, principalmente, un amplio reconocimiento de los
derechos de la poblacién indigena. Ademas del reconocimiento de los
derechos contenidos en la Constitucion, en el caso de las poblaciones
afrodescendientes se destaca la adopcion de medidas efectivas para combatir
conductas y actitudes de exclusion o discriminacion prejuicios y estigmas, asi
como para eliminar el racismo, prevenir, atender, sancionar y erradicar las
violencias en contra de este grupo. Respecto a la poblacién en condicién de
movilidad humana, se expresa la proteccion efectiva de sus derechos y la no
criminalizacion asociada a este estado.

e Ley Constitucional de Derechos Humanos vy sus Garantias

El 8 de febrero de 2019 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
la Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias, misma que
establece las obligaciones de las autoridades para promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, en el &mbito de sus competencias
y atribuciones, ademas de asegurar la correcta aplicacion por parte de los
poderes de las obligaciones derivadas de la Constitucién Politica del pais y de
la Ciudad; asi como, de los tratados e instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos; entre otros.
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Asimismo, orienta a las autoridades para la adopcion de las medidas
legislativas, administrativas, judiciales, jurisdiccionales, econémicasy a las que
sean necesarias para lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos humanos en la Ciudad de México.

Esta ley hace menciones especificas tanto de la poblacion afrodescendiente
como de la poblacién indigena y poblacién migrante o en situacion de movilidad
humana.

Legislacién secundaria vigente a nivel local que regula el acceso a los
derechos de los grupos prioritarios (poblacion afrodescendiente,
poblacién indigena y poblacion migrante) y la erradicacion de la
discriminacién

e Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México
(poblacion en general)

e (Codigo penal para el Distrito Federal (tipifica a la discriminacion como
delito- poblacion en general)

e Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México
(poblacién en general)

e Ley de los Derechos de las Personas Jovenes en la Ciudad de México
(poblacién en general, personas indigenas y personas migrantes)

e Ley Orgéanicade las Alcaldias de la Ciudad de México (grupos de atencion
prioritaria)

e Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad
de México (mujeres y mujeres migrantes)

e Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes en la Ciudad de México (poblacion indigena)

e Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal (poblacién en general y
poblacion indigena)

e Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua de la
Ciudad de México (poblacion en general)

e Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (habla de grupos
de atencidn prioritaria y de poblacion indigena)

e Ley de Educaciéon del Distrito Federal (poblacién en general, poblacion
indigena, poblacién en situacién de movilidad humana o migrantes)

e Ley Organica de la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de
México (poblacion en general, poblacién indigena, poblacién
afrodescendiente y poblacion en situacion de movilidad humana y
migrantes)

e Ley de Fomento Cultural del Distrito Federal (poblacién en general,
poblacién indigena)

e Ley para laintegracion al desarrollo de las personas con discapacidad de
la Ciudad de México (poblacion con discapacidad)
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e Leydelos Derechos Culturales de los Habitantes y Visitantes de la Ciudad
de México (poblacion indigena, poblacion de movilidad humana o
migrantes y poblacion en general)

e Ley de lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de
México (mujeres y hombres)

e Ley de Salud del Distrito Federal (poblacion en general, poblaciones
indigenas)

e Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de
México (poblacion en general, poblacién afrodescendiente, poblacion
indigena, poblacién en situacién de movilidad humana o migrante)

e Ley de Comedores Sociales de la Ciudad de México (poblacion en
general, poblacion indigena)

e Ley de vivienda para la Ciudad de México (poblacion en general,
poblacion indigena)

e Ley de cunas de la Ciudad de México (poblacién en general, poblacién
indigena)

e Ley de planeacion demogréafica y estadistica para la poblacion del
Distrito Federal (poblacion en general)

e Leyde protecciony fomento al empleo para el Distrito Federal (poblacion
en general

e Ley de turismo del Distrito Federal (poblacion en general, poblacion
indigena)

e Ley del territorio de la Ciudad de México (poblacion indigena)

e Ley de albergues publicos y privados para nifias y nifios del Distrito
Federal (poblacion migrante)

e Ley de asistencia e integracion social para el Distrito Federal (poblacion
en general)

e Ley de atencion integral para el desarrollo de las nifias y los nifios en
primera infancia en el Distrito Federal (poblacién en general)

e Ley de interculturalidad, atencion a migrantes y movilidad humana en el
Distrito Federal (poblacion en general, poblacion migrante, poblacion
migrante)

e Ley que establece el derecho al acceso gratuito a los servicios médicos
y medicamentos a las personas residentes en el Distrito Federal
(poblacion en general).

Los 31 ordenamientos antes mencionados fueron seleccionados porque guardan
relacion con los derechos de los grupos prioritarios que estamos haciendo
mencion. Como se puede observar, dentro de estos ordenamientos muy pocos
establecen medidas o hacen mencion de la poblacion indigena y poblacién en
situacion de movilidad humana o migrante en especifico. Ademas, solo en dos
de estas leyes se hace referencia de la poblacion afrodescendiente como grupo
prioritario.
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Por otro lado, a pesar de que el articulo 39° transitorio de la Constitucion de la
Ciudad de México precisa que el Congreso de la Ciudad de México debera
adecuar la totalidad del orden juridico de la Ciudad a lo que ésta establece a mas
tardar el 31 de diciembre de 2020, muchas de las leyes revisadas aun no
incorporan a dichos grupos de atencién prioritaria y no manejan lenguaje
inclusivo y actualizado con los estandares internacionales.

Mientras tanto, la Constitucion también establece en su articulo 29° transitorio
gue a partir de que esta entrada en vigencia, “todas las autoridades de la Ciudad
de México, en el ambito de sus competencias, estaran obligadas a adecuar su
actuacion conforme a los principios y derechos reconocidos por la misma”; en
ese sentido, todas las dependencias de gobierno han actuado en conformidad
con lo establecido en la Constitucion en especial con sus principios rectores.

e Criterios judiciales

Algo que también es importante mencionar son los criterios judiciales que emite
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), siendo éstos aplicables para
todos los poderes judiciales, el federal y los de las entidades federativas.

Ejemplo de uno de estos criterios es la sentencia emitida por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion por la Accidon de Inconstitucionalidad 47/2018 sobre el
derecho al acceso de justicia de las poblaciones indigenas donde la SCJN
resolvié que la palabra “preferentemente” de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, viola la
Constitucion Federal y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, al no garantizar el acceso de los miembros de
dichos pueblos o comunidades a los procedimientos legales, porque solo obliga
al organismo local a resolver tales peticiones o medios de defensa,
“preferentemente”, en esa lengua.

Otro ejemplo es el amparo directo en Revision 4395/2017, la primera sala de la
SCJN estimO necesario revocar la sentencia de un miembro de la comunidad
indigena mazahua quien habia sido declarado penalmente responsable por el
delito de robo con modificativa y no fue respetado su derecho de defensa
adecuada de las personas indigenas. Lo ultimo se refiere a que cuando una
persona se autodetermina indigena ante una autoridad jurisdiccional y solicita
ser asistida por un defensor y un intérprete, la autoridad se ve obligada a atender
esa solicitud.

Protocolos de actuacidon para quienes imparten justicia (SCJN)

Para poder hacer frente a la situacion de desventaja que tiene algunos grupos
sociales para ejercer su acceso a la justicia, la SCIN elaboré Protocolos de
actuacion para quienes imparten justicia.

Hasta el momento los Protocolos han abordado las siguientes tematicas: nifios,
nifias y adolescentes; personas, comunidades y pueblos indigenas; perspectiva
de género; personas migrantes y sujetas de proteccion internacional; personas
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con discapacidad; orientacion sexual e identidad de género; tortura y malos
tratos; y casos relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura.

Dichos Protocolos tienen como finalidad orientar a quienes imparten justicia
sobre las particularidades, principios y estandares que deben observar cuando
resuelven casos en los que se ven involucradas personas de determinados
colectivos sociales, o bien, en aquellos asuntos que se refieren a situaciones de
hecho como la tortura y malos tratos o la implementacion de proyectos de
desarrollo e infraestructura. El fin Gltimo de este tipo de herramientas es
garantizar que todas las personas accedan a la justicia en forma plena y en
condiciones de igualdad, a pesar de la situacion de desventaja en la que les
coloca su pertenencia a un determinado grupo social o la condicién de
vulnerabilidad en que les sitlan ciertas situaciones de hecho.*

Para los grupos de atencion prioritaria que estamos abordando, de los anteriores
destacan:

a) Protocolo de Actuacion para quienes imparten justicia en casos que
afectan a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional
(actualmente se encuentra en proceso de actualizacion).®

b) Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos de
personas, comunidades y pueblos indigenas (actualmente se encuentra
en proceso consultivo).®

b. Alineacidn programatica a nivel local

e Programade Gobierno 2019-2024

Ademas de la legislacion vigente en la materia que brinda un andamiaje juridico
bastante robustecido para bajar a nivel local los compromisos internacionales,
también se encuentra un marco institucional alineado a dichos compromisos.

Tal es el caso del Programa de Gobierno 2019-2024, donde se sefiala a la
Ciudad de México como una Ciudad incluyente que reconoce la atencion a
grupos prioritarios con derechos y que sefiala en su Eje 1. Igualdad y derechos,
gue se deben de ampliar los programas y acciones que avancen en la garantia
de los derechos para los grupos de atencion prioritaria y fortalecer las acciones
transversales que erradiquen la discriminaciény la violencia hacia las personas
gue requieren atencion prioritaria.

4 SCIN, Protocolos de actuacidn, (en linea), SCIN, Direccién URL: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/protocolos-de-actuacion

5 Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que afectan a personas migrantes y
sujetas de proteccién internacional, (en linea), Direccion URL: https://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/protocolos-de-actuacion/en-casos-que-involucren-personas-migrantes-y-sujetas-de-
proteccion

6 Protocolo de Actuacidn para quienes imparten justicia en casos de personas, comunidades y pueblos
indigenas, (en linea), Direccion URL: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/protocolos-de-
actuacion/en-casos-que-involucren-derechos-de-personas-comunidades-y-pueblos
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c. Datos en materia de acceso a derechos de los qgrupos
prioritarios (poblacion afrodescendiente, poblaciéon indigenay
poblacién migrante)’

1.1 Diagndstico
a. La Ciudad de México en el contexto nacional

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en la Ciudad de México
habitan 8 millones 918 mil 653 personas, lo que representa el 7.5% del total
nacional. Segun reporta el Coneval, el 27.6% de la poblacion que habita en la
entidad vive en situacion de pobreza y 1.8%, en pobreza extrema. A nivel
nacional, estas cifras son del orden de 43.6% y 7.6%, respectivamente, lo que
sugiere que, en promedio, existen mejores condiciones de vida para la poblacion
gue habita en la Ciudad; sin embargo, no son iguales estas condiciones de vida
para quienes la habitan o transitan y sobre todo para los grupos de atencién
prioritaria que sefiala la Constitucion.

En materia educativa, la tasa de analfabetismo de la poblacion de 15 afos en la
Ciudad de México es de 1.5%; esto es menor a la cifra nacional (5.5%). Por otra
parte, el promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas en la Ciudad
se ubica en 11.1 afos, lo que equivale al segundo afio de Educacion Media
Superior. Cabe sefialar que esta cifra se encuentra por arriba del nivel nacional
(9.1 afos de escolaridad). Por otro lado, el 2.5% de la poblacién entre 6 y 14
afos que habita en la Ciudad de Meéxico se encuentra fuera del sistema
educativo, siendo menor que lo registrado a nivel nacional (3.8%).8 Lo anterior
lleva a que, en el caso del indicador de rezago educativo,® las diferencias
también favorezcan a la poblacion que habita en la Ciudad (8.4% en la Ciudad
de México contra 17.9% en el pais), segun datos del Coneval (Ver Grafica 1).

En el area de salud, el Coneval reporta que 19.6% de la poblacién de la Ciudad
de México tiene carencias en este ambito, lo que es dos puntos porcentuales
mas que el registro a nivel pais (16.9%). Por otro lado, la mitad de la poblaciéon
del pais en 2019, se encontraba afiliada al Seguro Popular (49.9%); en el caso

7 Los datos que se presentan en este apartado fueron obtenidos del diagnéstico del Plan de Accidn contra
el Racismo, la Discriminacién y la Xenofobia de la Ciudad de México (PAL CDMX) del cual mas adelante se
hablara mds a detalle.

8 En el rango de edad de los 6 a los 24 afios de edad, este indicador incrementa a 30.5%. Encuesta
intercensal 2015 del INEGI.

% El indicador de rezago educativo considera si la persona: (i) tiene de tres a quince afios, no cuenta con
la educacion basica obligatoria y no asiste a un centro de educacion formal; (ii) nacié antes de 1982 y no
cuenta con el nivel de educacion obligatoria vigente en el momento en que debia haberla cursado
(primaria completa); vy (iii) nacié a partir de 1982, es mayor de 15 afios y no cuenta con el nivel de
educacién obligatoria (secundaria completa). En suma, la persona se considera como no carente sélo si
estd en edad escolar y asiste a la escuela o si de acuerdo con su edad ha concluido la primaria o secundaria,
segun los criterios antes sefialados.

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). La medicion multidimensional
de la Pobreza en Meéxico. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/FOLLETO_MEDICION _
MULTIDIMENSIONAL.pdf
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de la Ciudad, esta proporcion corresponde a un poco mas de la cuarta parte
(28.7%).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2018 (ENOE), en
el pais 50.3% de las personas de 12 afios y mas forman parte de la Poblacién
Economicamente Activa (PEA); alrededor de 6 puntos porcentuales menos que
lo registrado en la Ciudad (56%). A pesar de esta alta dinamica econdémica, la
tasa de desocupacion en la Ciudad (4.58%) es mayor que la registrada a nivel
nacional (3.3%). Siguiendo la tendencia nacional, un mayor porcentaje de
hombres forman parte de la PEA, respecto a mujeres (68.5% contra 33.5%). En
cuanto a la calidad de los empleos, el Coneval reporta que la carencia por
seguridad social es alrededor de 11 puntos porcentuales mayor a nivel del pais
(56.6%) que en la Ciudad (45.2%)° (Ver Gréfica 1). Sin embargo, en la Ciudad
existe una mayor proporcién de asalariados que ganan no mas de un salario al
dia (20.1%), en referencia a lo mostrado a nivel nacional (6.7%).

En el tema de vivienda, los datos de la Encuesta Intercensal 2015 apuntan a que
en la Ciudad de México se presentan mejores condiciones de calidad y servicio
respecto al conjunto del pais. De acuerdo con datos del Coneval, 12 de cada 100
viviendas a nivel nacional presenta carencias en cuanto a la calidad y sus
espacios. En la Ciudad de México esta privacion es menor, con casi 5 de cada
100 viviendas (4.8%) (Ver Grafica 1).

Gréfica 1. Comparativo de indicadores de acceso a derechos entre CDMX
y nivel nacional
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Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI) y MCS 2015 (Coneval).

En suma, los datos sugieren que la Ciudad de México (a continuacién entidad
federativa) presenta ventajas en el ejercicio de los derechos analizados,

10 De acuerdo con el Coneval, la carencia de seguridad social toma en consideracién que la poblacién
econdmicamente activa asalariada tenga todas y cada una de las siguientes prestaciones laborales: (i)
servicio médico en el IMSS, ISSSTE, ISSSTE estatal o PEMEX, (ii) sistema de ahorro para el Retiro (SAR) o
inscripcion a una administradora de Fondos para el Retiro (AFORE), e incapacidad laboral con goce de
sueldo.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval). Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Indicadores-de-carencia-social.aspx
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comparado con el panorama a nivel pais. Sin embargo, cuando se reportan
estadisticas agregadas a nivel ciudad, quedan invisibilizadas las barreras que
podrian estar enfrentando grupos minoritarios, como es el caso de las
poblaciones indigenas, afrodescendientes y en condicion de movilidad humana
(migrantes). A continuacion, se presenta esta informacion, de acuerdo con los
datos disponibles para cada grupo prioritario.

b. Poblacion indigena

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, la poblacion indigena representa
el 6.5% de la poblacion de la Ciudad de México. En todos los derechos
analizados, los pueblos indigenas presentan mayores desventajas respecto al
promedio de la poblacion general de la Ciudad. Dichas diferencias son mas
marcadas en los indicadores educativos y en el acceso a la seguridad social.

Respecto a lo anterior, el Coneval reporta que alrededor de 40.1% de personas
indigenas mayores de 15 afios ubicadas en la Ciudad presentan rezago
educativo. Esta cifra es mucho menor cuando se considera la media de la Ciudad
de México (8.4%; ver Grafica 1). Al desagregar este indicador se observa que el
promedio de escolaridad de la poblacion indigena (8.9 afios) es
considerablemente menor al promedio de la Ciudad (11.1 afios), con un poco
menos de la secundaria concluida. Como es de esperarse, este nivel de carencia
se refleja en la proporcion de personas indigenas mayores de 15 afios que no
saben leer ni escribir (5.5%), la cual supera la cifra de la Ciudad de México
(1.5%).11

Asimismo, el 3.4% de la poblacion indigena entre 6 y 14 afios se encuentra fuera
del sistema educativo; esta cifra es mayor que el nivel de la entidad federativa
(2.5%). Se reporta que existe una diferencia en términos de asistencia que
aventaja un poco a los hombres indigenas con respecto a las mujeres (0.8% de
diferencia).!?

Siguiendo con datos del Coneval, 26.5% de la poblacion indigena presenta
carencias por acceso a servicios de salud. Esta cifra es 6.9 puntos porcentuales
mas que la cifra reportada para el conjunto de la Ciudad (19.6%) (Ver Gréfica 1).
La mayor parte de la poblacion recibia dichos servicios a través del entonces
Programa Seguro Popular (50%),*® contrario a la poblacién general de dicha
entidad, donde el 46.2% se atiende en el Instituto Mexicano de Seguridad Social
(IMSS).** Considerando que el Seguro Popular fue una intervencion dirigida a
poblacién que no cuenta con seguridad social, el dato anterior refleja una alta
informalidad en la participacion laboral de la poblacion indigena.

11 Encuesta intercensal 2015 del INEGI.

2 Ibidem.

13 El Seguro Popular fue programa federal dirigido por la Secretaria de Salud cuyo propdsito es brindar
proteccion a la poblacion no derechohabiente mediante un seguro de salud, publico y voluntario,
orientado a reducir los gastos médicos de bolsilloy fomentar la atencion oportuna a la salud. Actualmente
este programa ya no existe.

Secretaria de Salud. Disponible en: http://www.salud.gob.mx/unidades/dgpfs/faq.htm

14 Encuesta intercensal 2015 del INEGI.
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De acuerdo con las cifras publicadas por el Coneval, 5.1% de la poblacion
indigena tiene carencias por acceso a los servicios béasicos en la vivienda; la
media de la Ciudad es menor, siendo de 2.1% (Ver Grafica 1). Con mayor detalle,
1.6% de las viviendas indigenas tiene piso de tierra; esta carencia es un poco
mayor que lo reportado para el conjunto de viviendas de la entidad federativa
(0.4%). En el caso de los servicios basicos de la vivienda, existen algunas
carencias similares entre la poblacion general de la Ciudad (energia, 0.2%;
drenaje, 1%) y la poblacion indigena (energia eléctrica, 0.6% y drenaje 1.2%).
Sin embargo, en cuanto al agua entubada, el 1% de la poblacién de la entidad
federativa no cuenta con esta infraestructura, mientras que, en el caso de la
poblacién indigena, esto equivale a 3.3%.1°

La tasa de participacion econdémica de la poblacion de 12 afios y mas es
ligeramente mayor para la poblacion indigena (59.7%), respecto a la entidad
federativa (56%)2°; esto lleva a que la proporcion de poblaciéon desocupada sea
menor para la primera (2%). El Coneval estima que el 73% de la poblacion
indigena tiene carencias por acceso a seguridad social. Esta situacion, si bien
es generalizada, se presenta en una proporcion mucho menor en la poblaciéon
en conjunto (45.2%; Ver Grafica 2). En términos de género, los hombres del
colectivo indigena tienen mayor presencia en el mercado laboral respecto a las
mujeres (71.5% contra 45.2%). Respecto al salario, se estima que la mayoria
de la poblacién indigena gana hasta un salario minimo al dia (68%), siendo una
cifra mas alta que la registrada a nivel entidad federativa (11.8%).’

Gréfica 2: Comparativo de indicadores de la poblacion indigena
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Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI) y MCS 2015 (Coneval).

Los resultados de la EDIS 2017 ubican a la poblacién indigena como el grupo
mas discriminado, de acuerdo con la opinién de la ciudadania (17.9%); lo anterior
en concordancia con los hallazgos reportados por esta misma Encuesta en 2013
(24%). Este resultado, de acuerdo con opiniones de actores relevantes

15 Ibidem.
16 ENOE 2018.
7 Ibidem.
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entrevistados, proviene de una concepcion colonista prevaleciente en nuestra
sociedad que disminuye la identidad indigena, asi como de un mestizaje que los
ha menospreciado e invisibilizado. Adicional a lo anterior, se ignora lo que los
indigenas aportan a la Ciudad en lo cultural, en lo comunitario, en la musica, la
lengua y, hasta en la mano de obra que construye y ofrece servicios.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce los derechos
politicos de los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas en su
articulo 52, como parte de una democracia representativa. Asimismo, en el
articulo 7 de la Ley de Participaciéon Ciudadana de la Ciudad de México se
establecen los mecanismos de democracia directa, instrumentos de democracia
participativa e instrumentos de control, gestion y evaluacion de la funcién
publica.t®

Respecto al mecanismo de consulta popular se establece especificamente que
podra ser solicitada por el equivalente al diez por ciento de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes.

En ese sentido, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
en noviembre de 2019, elaboré un acuerdo por el que se aprobé el Protocolo de
Consulta a Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas residentes
en la Ciudad de México en materia electoral®® y de participacion ciudadana con
el cual se reconoce el derecho de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas, residentes a ser consultadas como lo sefiala la Constitucion de la
Ciudad de México, y recientemente en febrero se presentd el Plan de Trabajo
para Consulta a Pueblos y Barrios.?°

Esto aventaja a este colectivo, con respecto al resto de las minorias analizadas.
No obstante, no se localizaron cifras que permitan cuantificar la participacion de
la poblacion indigena en la esfera politica y en una toma de decisiones activa en
la Ciudad de México.

c. Poblacion afrodescendiente

En la Ciudad de México se estima que habitan 1.8% personas que se
autoreconocen como afrodescendientes, un porcentaje menor que la poblacién
indigena. El nivel de escolaridad de este colectivo es igual a la media de la
Ciudad (11 afios), que es de las mas altas a nivel nacional. Por otro lado, la

8 Los mecanismos de democracia directa son: iniciativa ciudadana, referéndum, plebiscito, consulta
ciudadana, consulta popular y revocacién ciudadana; los mecanismos de democracia participativa son la
colaboracion ciudadana, asamblea consultiva, comisiones de participacion comunitaria, organizaciones
ciudadanas, coordinadora de participaciéon ciudadana y presupuesto participativo, y por ultimo, los
mecanismos de gestién, evaluacion y control de la funcidon publica son la audiencia publica, consulta
publica, difusion publica y rendicidon de cuentas, observatorios ciudadanos, recorridos barriales, red de
contralorias ciudadanas y sillas ciudadanas. Direccidén URL:
http://www.contraloria.cdmx.gob.mx/docs/1908 LeyParticipacionCiudadanaN.pdf

19 véase acuerdo por el que se aprobé el Protocolo de Consulta a Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas residentes en la Ciudad de México en materia electoral, (en linea), 2019,
Direccidon URL: https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2019/IECM-ACU-CG-014-2019.pdf

20 presentacion del Plan de Trabajo para la Consulta a Pueblos y Barrios, (en linea), Direccién URL:
https://www.iecm.mx/noticias/presentan-plan-de-trabajo-para-consulta-a-pueblos-y-barrios/.
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proporcién de personas mayores de 15 afios analfabetas se encuentra por
debajo de la cifra de la identidad federativa (1.3%). No obstante, el 34% de la
poblacion entre 6 y 24 afios de edad no asiste a la escuela; siendo mayor el
porcentaje de mujeres fuera del sistema educativo en comparacion al de los
hombres (34% contra 32.7%). Esto explica que una quinta parte de la poblacién
afrodescendiente presente rezago educativo (20.5%), una cifra muy por arriba
del promedio de la entidad federativa (8.9%).2*

En la CDMX, alrededor de 19 de cada 100 personas afrodescendiente no esta
afiliada a algun servicio de salud (19.5%). Una alta proporcién de la poblacion
afrodescendiente recibia servicios médicos a través del entonces llamado
Seguro Popular (43.3%). %2

Por otro lado, este grupo cuenta con una participacion econémica alta (62%),
mayor a la de la Ciudad (56%); y, a la par, el porcentaje de poblacién asalariada
afrodescendiente sin prestaciones laborales (24.9%) no es mayor a la media de
la Ciudad (45.2%). A nivel nacional, las mujeres afrodescendientes tienen una
mucho menor participacion dentro de la PEA respecto a los hombres (35.3%
contra 71.8%). Se estima que 5.6% de los afrodescendientes empleados gana
hasta un salario minimo al dia; lo que se encuentra por abajo de la cifra de la
entidad federativa (11.8%).2

Respecto al tema habitacional, las caracteristicas de la vivienda de este grupo
se encuentran cercanas a la realidad de la entidad federativa; por ejemplo,
alrededor de 1.5% no cuenta con agua entubada, una cifra muy cercana al 1.3%
reportado a nivel de la Ciudad.?*

Grafica 3: Comparativo de indicadores de la poblacion afrodescendiente
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Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI) y MCS 2015 (Coneval).

Existe una estrecha relacion entre la poblacién afrodescendiente y los pueblos
indigenas, producto de la proximidad geogréfica, de circunstancias historicas y

21 Encuesta intercensal 2015.
22 Ibidem.

23 ENOE 2018.

24 Encuesta Intercensal 2015.
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afinidades ancestrales. En la Ciudad de México, el 3.5% de la poblacion
afrodescendiente mayor a 3 afios habla una lengua indigena, siendo uno de los
porcentajes mas bajos para este colectivo comparado con el promedio nacional
(9.8%). Sin embargo, en la Ciudad de México, el 53.8% de la poblacion
afrodescendiente se considera indigena.?®

Hoy en dia, la invisibilidad que sufren las personas afrodescendientes en el pais
facilita la violacion de sus derechos y libertades, de este modo aumenta su
vulnerabilidad. De acuerdo con datos de la EDIS 2017, el 5.4% de la poblacion
asocio de manera espontanea el término racismo con discriminacién. Asimismo,
76.9% de las personas de 18 afios 0 mas en la Ciudad de México consideran
que si existe discriminacion hacia las personas afrodescendientes, de dicho
porcentaje, 46.1 % consideran que se les discrimina mucho. Es asi que las
personas afrodescendientes ocupan el vigésimo octavo lugar de entre los grupos
mas discriminados. Las principales formas por las cuales se discrimina a las
personas afrodescendientes son: por su color de piel, los ven feo/son mal vistos,
los insultan, se les cierra la puerta de los lugares y se les dice negro

El reconocimiento de los derechos de la poblacion afrodescendientes se dio
recientemente a ser incluidas en la Constitucion de la Ciudad de México como
ya se menciono, asi como su integracion en las estadisticas nacionales, tal es el
caso del Censo 2020 del INEGI el cual por primera vez integra preguntas
especificas para la poblacion afrodescendiente. Por |lo anterior, es de esperar
gue no existan datos respecto a su participacion sociopolitica en la Ciudad de
México. Sin embargo, este hallazgo en si mismo es muestra de su exclusion.

d. Poblacién en condicién de movilidad humana (migrantes)

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, en los ultimos
cinco afios contados a la fecha de su levantamiento, 3.9% de personas
ingresaron a la Ciudad de México, mientras que 6.6% salieron hacia otra entidad
federativa, con lo cual se estima un saldo neto migratorio negativo de 2.7% de
personas.?®

Ahora bien, del total de personas que habitan en la Ciudad, 19% nacieron en una
entidad distinta o en otro pais (18.1% y 0.9%,?’ respectivamente), siendo mayor
el nimero de mujeres nacidas fuera de la Ciudad (21.5%), respecto a los
hombres (17.8%). Cabe sefialar que del total de poblacion indigena que vive en
la Ciudad, 48.2% son inmigrantes; este porcentaje equivale a 6.1% en el caso
de la poblacién afrodescendiente.?®

El Anuario de Migracion y Remesas 2018 de la Secretaria de Gobernacion?®
reporta que, en 2015, 0.7% de viviendas de la Ciudad de México tenia habitantes

% |bidem.

26 Para este calculo se considera a la poblacién de 5 afios de edad y més.

27 Del total de personas nacidas en otro pais, 39.6% ya poseia la nacionalidad mexicana, 50.8% aun no, y
9.6% no dio informacidn al respecto.

28 Encuesta intercensal 2015.

29 Secretaria de Gobernacidn, 2018. Anuario de Migracién y Remesas.
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migrantes en situacion de retorno (17,753). Este ultimo dato corresponde a 4.3%
para el periodo 2010-2015 (21,279 personas), ubicando a la Ciudad en la
posicién ocho de la lista de entidades con mayor poblacion de retorno.

Dicho informe también sefala que, a nivel nacional, entre 2015 y 2017, 77.1%
de las personas asalariadas bajo situacion de retorno,*° carecia de prestaciones
de salud por suempleo. El 12.1% ganaba hasta un salario minimo al dia, y 27.3%
entre 1y 2 salarios.

A nivel entidad federativa, la Encuesta Intercensal 2015 reporta que un poco
menos del 1% de la poblacion inmigrante que habita en la Ciudad no sabe leer
ni escribir. Su nivel de escolaridad es escasamente mayor al promedio de la
Ciudad (12.3 afios), esto equivale a educacidon media superior completa. Sin
embargo, la tasa de rezago escolar (17.2%) es el doble del dato estatal. Por otro
lado, alrededor del 2% de la poblacién inmigrante entre 6 y 14 afios no asiste a
la escuela. Esto ultimo suele asociarse con la falta de documentos,
desconocimiento del idioma o de los requisitos para obtener un trabajo, ingresar
al sistema educativo o afiliarse a alguna institucion de salud.

Siguiendo con la misma fuente de informacion, 23% de los inmigrantes ubicados
en la Ciudad no tiene acceso a servicios de salud, esto es mayor que Su
equivalencia a nivel entidad federativa. En materia laboral, la tasa de
participacion economica de la poblacion inmigrante de 12 afios y mas es
ligeramente mayor (58.1%) a la de la entidad (56%); esto lleva a que la
proporcion de poblacion desocupada sea menor para la primera (2.8%).
Alrededor del 35% de la poblacién inmigrante tiene carencias por acceso a
seguridad social,?! esto es menor que el valor agregado (45.2%). En términos de
género, los hombres tienen una presencia mucho mayor en el mercado laboral
respecto a las mujeres (69% contra 47.9%).

Respecto a los servicios basicos en la vivienda, alrededor de 2.2% de este grupo
no cuenta con agua entubada, una cifra mayor a lo reportado a nivel entidad
federativa. Una proporcion similar no cuenta con drenaje (2%) y, practicamente,
la totalidad cuenta con servicio de electricidad (99.9%). Asimismo, menos de un
1% tiene piso de tierra en sus viviendas.??

De acuerdo con la EDIS 2017, el 64.4% de la poblacion que habita en la Ciudad
considera que una de las causas principales por la que se discrimina es por no
ser de la entidad federativa. De hecho, el 40.9% de respondié que se les
discrimina mucho. Algunas de las principales expresiones de esa discriminacion

30 Especificamente, en su primer empleo después de su retorno.

31 Esta medicion no es equivalente a la establecida por el Coneval, toda vez que este organismo no cuenta
con las variables necesarias dentro del Médulo de Condiciones Socioecondmicas para su calculo en
poblacién en situacién de movilidad humana. La cifra presentada difiere a la metodologia empleada por
el Coneval debido a que no toma en cuenta a la poblacion en edad de jubilacion ni aquellos hogares que
no cuentan con al menos una persona asalariada.

32 Ibidem.
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hacia las personas de otras entidades se manifiestan, segun las opiniones, en
menores oportunidades dentro del mercado laboral (10%) y en ser ignorarlas
cuando se dirigen a alguna persona (9.4%).

Gréfica 3: Comparativo de indicadores de la poblacion afrodescendiente
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Rezago educativo Carencia por acceso a Carencias por acceso  Sin agua entubada
servicios de salud  aseguridad social

O Migrantes EBICDMX

Fuente: Encuesta Intercensal 2015 (INEGI) y MCS 2015 (Coneval).
Conclusiones del diagnéstico

A continuacion, se plantean las principales problematicas identificadas en el
diagnostico respecto al tema de derechos de los grupos de atencion prioritaria
en cuestion:

i. Acceso y calidad de la informacién. Falta de difusion de indicadores
con desagregacion para todos los colectivos estudiados. No se dispone
de encuestas a nivel nacional y local que permitan profundizar sobre las
problematicas que enfrentan los grupos de atencion prioritaria, 1o que
obstaculiza el disefio de politicas publicas.

ii. Derecho ala educacion. Los pueblos indigenas presentan desventajas
importantes en materia educativa, con un rezago casi cinco veces mayor
al de la media de la Ciudad de México, lo que se refleja en un promedio
de escolaridad menor frente a esta. En el caso de la poblacion
afrodescendiente, si bien su nivel de escolaridad se encuentra dentro de
la media nacional, se identifica un rezago educativo 2.4 veces mayor al
observado en el conjunto de la Ciudad, algo similar a lo presentado por la
poblacién en condicion de movilidad humana. Dada la composicion de
este ultimo indicador (nivel de escolaridad y asistencia escolar), el
problema se identifica, principalmente, en su exclusion del sistema
escolar. Destaca también la tasa de analfabetismo de la poblacién
indigena, siendo mayor a la del resto de los grupos.

iii. Derecho a la salud. La carencia por servicios de salud generalizada en
la poblacion de la Ciudad afecta en mayor medida a la poblacion indigena,
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a la poblacién en condicién de movilidad humana (migrantes) y a la
poblacion afrodescendiente.

iv. Derecho a un trabajo. La poblacién indigena presenta desventajas
importantes en materia laboral, no tienen acceso a la seguridad social y
las que son personas asalariadas reciben como maximo un salario minimo
diario. En el caso de la poblacién afrodescendiente destaca la baja
presencia de mujeres como parte de la fuerzalaboral, lo mismo que ocurre
en el caso de los pueblos indigenas. En el caso de la poblacién en
condicibn de movilidad humana, esta carencia es diez puntos
porcentuales menor a la que se presenta a nivel Ciudad de México.

v. Derechos a una vivienda digna. Un mayor porcentaje de poblacion
indigena vive sin acceso a agua entubada respecto al conjunto de la
Ciudad; en el caso de la poblacién en condicién de movilidad humana, un
porcentaje apenas menor también carece de este servicio. En el resto de
los servicios de la vivienda, los grupos indigenas, afrodescendientes y
poblacién en condicion de movilidad humana (migrantes) muestran
condiciones similares a las alcanzadas en la Ciudad, las cuales destacan
a nivel nacional.

vi. Discriminacion sociocultural. La poblacion indigena es el grupo que
sufre mayor discriminacion en la Ciudad (de los tres grupos que estamos
trabajando), de acuerdo con la percepcion de la poblacion; seguido de las
personas de piel morena, personas con distinta lengua, idioma o forma de
hablar, y de las personas no nacidas en la Ciudad.

Es importante mencionar que el Consejo para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién de la Ciudad de México (COPRED) durante 2019, brindd
1,947 atenciones y en 315 casos se encontraron elementos pertinentes
para abrir expedientes de queja o reclamacion (289 expedientes de queja
y 26 de reclamaciones). De estas ultimas, dos fueron por el motivo de
origen étnico, dos por identidad indigena, cinco por origen nacional.

vii. Participacion sociocultural. Por el momento, no se encontraron datos
gue permitan cuantificar la participacién de los grupos prioritarios dentro
del ambito politico ni de su incidencia en la toma de decisiones
importantes pero es un gran avance que en la Ley de participacion
ciudadana de la Ciudad de México se establezcan mecanismos por los
cuales las comunidades indigenas puedan participar y que también se
hard la Consulta a Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes.

d. Identificacion de programas en la Ciudad de México que
contemplen a los grupos prioritarios en cuestidon

A continuacion se desarrollaran los programas sociales en la Ciudad de México
gue se identificaron y contemplan a los grupos prioritarios de poblacién
afrodescendiente, poblacién indigena y poblacion en condicion de movilidad
humana. En esta ocasion solamente se revisaron los programas pertenecientes
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a las secretarias y se dej6 fuera a los programas de las 16 alcaldias y los
programas de los 6rganos desconcentrados.3?

Secretarias Programas Grupo de Objetivo de los programas Derechos
que atencion garantizados

atienden a prioritaria

los grupos atendida

prioritarios directamente

en cuestion
Secretaria de | Comedores | Poblacion en | Operar una red de Comedores | Derecho a la
Inclusién y | sociales de | general Saociales que contribuya al acceso ala | alimentacion y a
Bienestar la Ciudad de alimentacién y a la reduccion de la | la nutricion
Social México 2020 carencia por la falta de la misma de la

poblacién que habita y/o transita en la
Ciudad de México.

Ciudad Poblacion Contribuir a la integracion econémica, | Derecho a la
Hospitalaria | migrantes y | social y cultural de las personas | movilidad
y Movilidad | sujetos de | migrantes y sujetas de proteccién | humana, a la no
Humana proteccion internacional, asi como de los | discriminacién, a
2020 internacional capitalinos en el exterior retornados y | la inclusion, a la

a sus familias, quienes habitan en la
Ciudad de Meéxico, por medio del
otorgamiento de ayudas sociales y de
bienes y servicios.

identidad, al
trabajo, a la
educacion y la
cohesion social.

Mejoramient

Poblacién en

Generar procesos de intervencion

Derecho a la

o barrial y general urbana planificada para el | ciudad
comunitario mejoramiento y rescate de espacios
“Tequio- publicos, en al menos 167 barrios,
Barrio 2020” colonias, pueblos y unidades
habitacionales de la Ciudad de
México, a través del financiamiento
de proyectos ciudadanos
participativos, particularmente
generando senderos generales que
contribuyan a mejorar la calidad de
vida de las personas residentes y
disminuir la incidencia delictiva.
Fondo para | De manera | Fortalecer la prestacién de servicios | Derechos
lalInclusibny | directa a las | sociales y la politica de inclusién y | plasmados en la
Bienestar organizaciones | bienestar del Gobierno de la Ciudad | Constitucion de
Social 2020 | de la sociedad | de México, a través del | la Ciudad de
civily de manera | establecimiento de alianzas de | México
indirecta a los | trabajo y financiamiento mediante
grupos de | transferencias monetarias de
atencion organizaciones que trabajan en la
prioritaria. ciudad, a fin de aminorar la condicién
de exclusion, discriminacion,
desigualdad y desventaja social de
grupos de atencion prioritaria
Secretaria de | Coinversion | De manera | Fortalecer las acciones en materia de | Derecho a una
las Mujeres para la directa a | igualdad sustantiva del Gobierno de | vida libre de
igualdad de | organizaciones | la Ciudad de México, a través del | violencia,
la Ciudad de | de la sociedad | financiamiento de al menos 25 | derecho a la no
México civily de manera | proyectos de las organizaciones de la | discriminacion,

(Coinversion

indirecta se

sociedad civil inscritas y actualizadas

33 para mayor informacién se puede consultar el Sistema de Informacién del Desarrollo Social donde se
encuentran las reglas de operacion de los programas sociales de la Ciudad de México por afo y por

dependencia, alcaldia y érgano desconcentrado.
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SEMUJERE | atiende a | en el ROCCDMX, que cumplan con | derecho a la

S 2020) mujeres los requisitos, resulten aprobados y | igualdad

victimas de | se les asigne recursos para realizar
violencia por lo | acciones de innovacion para la
gue entrarian las | igualdad sustantiva y que atiendan
mujeres prioritariamente a mujeres que debido
pertenecientes a | a la desigualdad estructural enfrentan
los grupos de | discriminacion, exclusiéon, maltrato,
atencion abuso, violencia 'y  mayores
prioritaria en | obstaculos para el pleno egjercicio de
cuestion. sus derechos y libertades
fundamentales.

Apoyo a Atiende a | Colaborar en la igualdad entre los | Derecho a la
mujeres en | mujeres en | géneros y al empoderamiento a las | igualdad,
situacion de | situacion de | nifas 'y mujeres beneficiadas, | derecho a una
violencia de | violencia de | conforme se establece en al articulo | libre de violencia

género 2020

género por lo
que integra a las
mujeres de los
grupos
prioritarios  en
cuestion.

39, fraccion V de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de Meéxico.
Contribuir a que las mujeres que
viven contexto de violencia de género
y que presenten condicién de
vulnerabilidad tengan apoyo,
econdémico y emocional para que
puedan darle seguimiento a los
procedimientos en el acceso de
justicia, de forma que salgan del
patrén de impunidad estructural,
mediante de la entrega de un apoyo
econOmico equivalente a un salario
minimo mensual.

Secretaria de

En su pagina

Salud solo vienen
los servicios
gue ofrece
pero no
especifica si
son
programas
con RO.
Secretaria Sistemas de | Poblacion en | Mejorar las condiciones de acceso al | Derecho a agua,
del Medio | captacién de | general en | agua de la poblacién en viviendas | derecho a una
Ambiente agua de zonas ya | marginadas y con elevada escasez | vida digna,
lluvia en establecidas por | de aguay aumentar la resiliencia ante | derecho a la
viviendas de | el programa | crisis puntuales de abasto en la|ciudad y a la
la Ciudad de | pero se prioriza | Ciudad de México mediante la | infraestructura
México a los hogares | provision e instalacion de sistemas de | social.
encabezados captaciébn de agua de lluvia en
por mujeres, | viviendas. Con ello se espera reducir
madres solteras, | la incidencia de escasez de agua, de
indigenas, marginalidad y de exclusién de las
personas mujeres, que con frecuencia tienen la
adultas mayores | tarea de buscar agua para cubrir las
y con | necesidades basicas del hogar.
discapacidad.
Secretaria Seguro de | Poblacion en | Otorgar una proteccion econdémica | Derecho al
del Trabajoy | desempleo | general pero | basica a las personas residentes enla | ingreso y al goce
Fomento al 2020 prioriza a | Ciudad de México que hayan perdido | de un trabajo
Empleo poblacion de | involuntariamente su empleo formal
atencion
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prioritaria que se
encuentre  en
situacion de
desempleo,
incluye
especificamente
a personas
migrantes,
personas
pertenecientes a
comunidades

en la misma, incluyendo a grupos de
atencion prioritaria

étnicas 0
indigenas.
Fomento al | Poblacion en | Otorgar apoyos econdmicos para la | Derecho al
trabajo digno | general pero se | capacitacion para el trabajo o la | trabajo
2020 le da prioridad a | movilidad laboral, asistencia técnica 'y
los grupos de | equipamiento para iniciar o consolidar
atencion iniciativas de autoempleo, 0 acceso a
prioritaria. proyectos de ocupacién temporal, a
personas de 16 afios y mas
habitantes de la Ciudad de México, en
situacion de desempleo o subempleo,
gue enfrentan problemas para
obtener una ocupacion; con el fin de
facilitar con ello su acceso al trabajo
digno y socialmente (til, fortalecer las
capacidades laborales y productivas,
contribuyendo a la inclusién y la
igualdad laboral.
Fomento, Prioriza a las | Mejorar las capacidades | Derecho al
constitucion | organizaciones | organizativas y financieras de las | trabajo
y sociales y | Organizaciones pertenecientes al
fortalecimient | cooperativas sector social de la economia y de las
ode que entre sus | Cooperativas, que llevan a cabo
empresas miembros actividades de produccion,
sociales y cuenten con | distribucién, comercializaciébn y/o
solidarias de | personas de los | consumo de bienes y/o servicios en la
la Ciudad de | grupos de | Ciudad de México.
México atencion
prioritaria.
Secretaria de Atencién Personas Contribuir al ejercicio del derecho a | Derecho a la
gobierno prioritaria a | egresadas del | una vida digna para las personas | igualdad,
personas sistema de | egresadas del sistema de justicia | derecho a una
egresadas | justicia penal de | penal de la Ciudad de Meéxico, | vida digna, etc.
del sistema |la Ciudad de | mediante la generacion de
de justicia México, que se | condiciones minimas de bienestar
penal encuentren en | que les permitan continuar su proceso
2019 situacion de | de reinsercion social.
vulnerabilidad o
sin redes
familiares. Son
parte de los
grupos de
atencion
prioritaria.
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Apoyo para
Impulso
Laboral de
personas
egresadas
del Sistema
de Justicia
Penal
2019

Personas
egresadas  del
sistema
penitenciario, vy
del sistema de
justicia penal
para

adolescentes,

ya sea por haber
cumplido su
plazo de pena o
medida previsto
en su sentencia,
los preliberadas,
los de libertad
condicional o]
anticipada de la

Contribuir al ejercicio del derecho al
trabajo digno de las personas que
egresan del sistema de justicia penal
mediante la  generacion de
condiciones que faciliten el acceso a
un empleo formal.

Derecho al
trabajo.

Ciudad de
México. Son
parte de las
poblaciones de
atencion
prioritarias.
Secretaria de | Programa de | Personas que | Favorecer la autonomia, el auto | Derecho a la no

Pueblos y
Barrios
originarios 'y
comunidades
indigenas
residentes

fortalecimient
0y apoyo a
las
comunidades
indigenas
2019

pertenecen a
comunidades

indigenas de
alguno de los 68
grupos

culturales y
lingliisticos que
residan en

cualquiera delas
16 alcaldias de

la Ciudad de
México. Incluye
a uno de los
grupos de
atenciéon

prioritaria en
cuestion.

reconocimiento, la pertenencia y la
identidad y cosmovision de las
comunidades indigenas de la Ciudad
de México mediante el apoyo de al
menos 50 proyectos encaminados a
fortalecer sus instituciones culturales,
politicas, educativas, comunitarias,
sus sistemas de creencias, y sus
préacticas tradicionales.

discriminacion,
derecho a la

igualdad,
derecho a
proteger su
patrimonio
cultural,

conocimientos y
expresiones.

Fortalecimien
to y apoyo a
pueblos
originarios
2019

La poblacion
beneficiaria
seran pueblos y
barrios
originarios a
través de
ayudas al menos
a 70 proyectos,

asi como las
personas  que
reciban un

apoyo por llevar
a cabo acciones
de formacion,
difusion,
supervision y
seguimiento de
los proyectos.

Fortalecer la identidad y promover los
derechos colectivos de los pueblos y
barrios originarios de la Ciudad de
México a través del apoyo a
proyectos culturales, de
reconstitucion de las formas de
organizacion social, de asistencia
juridica y de fortalecimiento de las
instituciones de los pueblos.

Derecho a la no
discriminacion,
derecho a la

igualdad,
derecho a
proteger su
patrimonio
cultural,

conocimientos y
expresiones.
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Se garantiza la
atencion
prioritaria de los
pueblos
originarios.

Fortalecimien

Al menos 105

Contribuir al fortalecimiento de la

Derecho a la

to de la | mujeres de | autonomia econdmica de las mujeres | autodeterminaci
autonomia y | pueblos y | de pueblos originarios y comunidades | 6n personal,
empoderami | barrios indigenas mediante ayudas | derecho alavida
ento originarios y | econémicas para la implementacion | digna, derecho
econémico comunidades de proyectos productivos, a fin de | al trabajo,
de las | indigenas abonar a la disminucion de la | derecho a una
mujeres de | residentes de la | desigualdad, violencia, exclusion e | ciudad
comunidades | Ciudad de | inequidad social. intercultural, etc.
y pueblos | México que
indigenas reciban ayudas
2019 econdmicas a
través de al
menos 35
grupos de
trabajo,
integradas  por
tres mujeres
para establecer
proyectos
productivos con
el objetivo de
construir su
proceso de
empoderamient
0 Yy autonomia
econdmica.
Este programa
social se enfoca
en las mujeres
indigenas de la
Ciudad de
México,
poblacion de
atencion
prioritaria
Secretaria de | Educacién Es para mujeres | Reducir los obstaculos que limitan el | Derecho a la
Educacion, para la mayores de 15 | desarrollo de la autonomia | vida digna,
Ciencia, autonomia | afios y las | econdmica preferentemente de las | derecho al
Tecnologia e | econdémica | personas en | mujeres de la Ciudad de México, que | trabajo, derecho
innovacion en pilares general mayores | habitan en barrios, colonias y pueblos | a la educacion,
2020 de 18 afios que | con bajo y muy bajo indice de | derecho a Ia

son facilitadores
de servicios.

Establece que
en caso de que
se presente una
situacion
coyuntural  de
contingencia,

desarrollo social, a través de acciones
educativas para el aprendizaje de
oficios, la produccion de bienes y
servicios, el empleo, el
emprendimiento, el cooperativismo y
el comercio digital.

ciencia y a la
innovacion
tecnoldgica.
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desastre o]
emergencia
para el caso de
la poblacion
migrante, se
proporcionaran
apoyos sociales
humanitarios.

Beca pilares
2020

Jovenes de 15 a
29 afios de edad
a las
ciberescuelas
ubicadas en
PILARES para
educacion
media superior y
jévenes de 18 a
29 aflos en
modalidad
licenciatura (no
se hace mencién
especifica de los
grupos
prioritarios  en

Contribuir a la reduccion del
abandono escolar a través del
otorgamiento de un apoyo econdémico
a jévenes entre 15y 29 afos de edad
de la Ciudad de México, inscritos en
alguna modalidad del bachillerato
linea, a distancia o abierta, que
asistan a las Ciberescuelas de
PILARES vy jovenes entre 18 y 29
aflos de edad inscritos en alguna
modalidad de licenciatura en
instituciones y universidades publicas
que asistan a las Ciberescuelas en
PILARES.

Derecho a la
educacion

cuestion).
Ciberescuela | Se impulsaran | Contribuir a que las personas, | Derecho a la
s en pilares | acciones para | preferentemente jovenes entre 15 y | educacion,
2020 favorecer la | 29 afios que habitan en zonas de bajo | derecho a gozar
inclusion de | y muy bajo indice de desarrollo social | los  beneficios
personas de la Ciudad de Meéxico, inicien, | del desarrollo de
hablantes de | continlen o concluyan sus estudios | la ciencia y la
lenguas de alfabetizacion, primaria, | innovacion
indigenas 0 | secundaria, nivel medio superior o | tecnoldgicas
auto-adscritas a | superior, mediante asesorias, talleres
algun pueblo | y acciones de reforzamiento
indigena, nifiasy | proporcionadas por beneficiarios
mujeres, facilitadores de  servicios en

principalmente
mujeres jefas de
familia,

personas  con
discapacidad vy
personas

LGBTTTIQ de
las colonias,
barrios y
pueblos con

menores indices
de Desarrollo
Social de las 16
Alcaldias de la

Ciudad de
México
Se menciona

gue en casos de
contingencia,
desastre 0
emergencia se
proporcionan

Ciberescuelas.
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apoyos sociales
humanitarios a

poblacion
migrante.
Secretaria de | Talleres de | Poblacion en | Ampliar la oferta cultural mediante la | Derecho a la
Cultura artes y general, imparticion de Talleres de Artes y | diversidad
oficios especificamente | Oficios Comunitarios y Actividades | cultural, derecho
comunitarios | para grupos de | Culturales a 60,000 habitantes de las | a la libre
2020 atencion 16 alcaldias en PILARES y FAROS, | expresion,
prioritaria  que | espacios culturales comunitarios, | derecho a la
estén en zonas | independientes, publicos, asi como | educacion,
de mayor indice | en las colonias, barrios y pueblos, | derecho a una
de para impulsar la formacion y el | vida digna,
vulnerabilidad. desarrollo creativo de la poblacion al | derecho a la
dotarles de capacidades y | autodeterminaci
habilidades artisticoculturales, | 6n personal.
buscando explotar el potencial
creativo inherente a cada persona,
desde un marco pedagdgico con
perspectiva artistica a  distintos
grupos vulnerables.
Colectivos | Destinado a la | Promover mediante la | Derecho a la
culturales poblacion  que | implementacion de 300 proyectos | cultura
comunitarios | preferentemente | artistico-culturales que se dividiran en
2020 viva en colonias | dos categorias: Proyectos de
con mayor | Desarrollo Cultural Comunitario y
indice de | Proyectos de Activacién Cultural

vulnerabilidad y
se focalizara
para grupos de
atencion
prioritaria.

Se dara
prioridad a los
Colectivos
Culturales
Comunitarios,
que estén
integrados o que
incidan con
mujeres,
personas
jévenes,
personas de
identidad
indigena,
personas
mayores,
personas  con
discapacidad,
personas
LGBTTTI,
personas
migrantes,
victimas de
violaciones a los
derechos
humanos o de la
comision de

Comunitaria, que fomenten procesos
organizativos, el didlogo y la reflexion
en torno al desarrollo cultural
comunitario a través, de 1300
actividades que propiciaran el acceso
a la cultura y el ejercicio de los
derechos culturales entre los
habitantes.
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delitos,
personas en
situacion de
calle, personas
privadas de su
libertad,
personas  que
residen en
instituciones de
asistencia social
y personas
afrodescendient
es; entre otras
Promotores | El programa | Brindar servicios culturales a través | Derecho a la
culturales beneficia de | de la generacion de espacios de | cultura
Ciudad de | amera indirecta | didlogo para contribuir al ejercicio del
México ala poblacion en | derecho a la cultura de la poblacion
2020 general pero se | de la Ciudad de México que habita en
da preferencia a | las 333 colonias, barrios y pueblos
grupos de | que concentran los indices mas altos
atencion de pobreza, marginacion y actividad
prioritaria. delictiva a través de la realizacion
actividades culturales comunitarias,
asimismo se dara acompafiamiento a
proyectos culturales de iniciativa
ciudadana y acciones creativas en
PILARES.
Secretaria de No se
Desarrollo localizaron
Econdmico los
programas
del 2020 en
la gaceta
Organos desconcentrados
Organos Programas Grupo de atencidn Objetivo de los Derechos
desconcentrados que prioritaria atendida programas garantizados
atiendes a directamente
los grupos
prioritarios
en cuestién
Sistema para el | Coinversién | Organizaciones de la | Fortalecer la participacién | Derecho a la
desarrollo integral | para el | sociedad civil cuyos | social de organizaciones de | inclusién social
de la familia (DIF | desarrollo proyectos tengan | la sociedad civil a través del
CDMX) social 2020 como poblacion | establecimiento de alianzas
objetivo a los grupos | de trabajo y financiamiento
de atencion | con enfoque de derechos
prioritaria. humanos de nifias, nifios y
6 adolescentes, justicia
para adolescentes,
prevenciéon de la violencia
infantil, igualdad, inclusion y
equidad de las personas
con discapacidad.
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SITUACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DISCRIMINACION RACIAL

Beca Leona | Nifias, nifios y | Contribuir a la restitucion de | Derecho a la
Vicario 2020 | adolescentes de 0 a | los derechos de nifias, | educacién vy
17 afios 11 meses de | nifios y adolescentes, de 0 a | alimentacion.
edad que se | 17 afos 11 meses, que
encuentran en | viven situaciones de alta
extrema pobreza, | vulnerabilidad, a través del
cuyas madres, | apoyo monetario, servicios
padres o tutores han | y actividades que
fallecido, tienen una | favorezcan su desarrollo
incapacidad integral, de manera
permanente que les | particular, sus derechos a la
impide trabajar o se | educacion y alimentacion.
encuentran privados
de su libertad, o que
son hijas e hijos de
policia caidos en el
cumplimiento de su
deber, asi como de
madres o padres
solos jefes de familia
en situacion de
pobreza extrema.
Dichas nifias, nifios y
adolescentes
muchas veces
forman parte de los
grupos de atencion
prioritaria en
cuestion.
Alimentos Nifias y nifios | Contribuir a que nifias y | Derecho a la
escolares inscritos en escuelas | nifios, inscritos en escuelas | alimentacion.
2020 publicas de la Ciudad | publicas de la Ciudad de
de México de nivel, | México en los niveles de
preescolar, primariay | educacion preescolar,
especial. primaria y especial, mejoren
su alimentacion mediante el
Las escuelas que | acceso a los apoyos
albergan  poblacién | (raciones alimenticias en
con identidad | modalidad fria), basados en
indigena tendran | los criterios de calidad
prioridad de atencion. | nutricia. Impulsado el
derecho al acceso a la
alimentacion.

Comedores De manera directa | Contribuir al acceso a la | Derecho a la
populares beneficia a las | alimentacién, a través del | alimentacion.
personas apoyo a comedores
facilitadores que | populares, manejados por
operan los | facilitadores integrados en
Comedores Comités de grupos
Populares y a las | solidarios bajo un enfoque
personas usuarias | de economia social, para
gue asisten a los | entregar aproximadamente

comedores populares
que viven en
unidades territoriales
con un Iindice de
Desarrollo Social
muy bajo, bajo y
medio de la Ciudad
de México.

1,161,659 apoyos
alimenticios (raciones) de
comida caliente nutritiva y
saludable a
aproximadamente 26,600
personas usuarias al mes,
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SITUACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DISCRIMINACION RACIAL

Dentro de  esta
poblacion se pueden
llegar a intersectar
los grupos a los que
estamos  haciendo
referencia.

que habitan y/o transitan en
la Ciudad de México.

Instituto
juventud

de

Memorial

New’s Divine

La poblacién
beneficiaria son

Otorgar a las personas
jévenes de la Ciudad de

Derecho de los
jovenes a vivir

2020 personas jovenes de | México, capacitacion, | en condiciones
entre 12 y 29 afios | talleres, cursos en materia | de bienestar.
que vivan | de prevencion de
preferentemente adicciones y delito, cultura
cerca de las | ciudadana, Cultura de Ia
inmediaciones del | Paz, No Violencia,
Memorial New's | prevencion de conductas de
Divine y garantiza la | riesgo, solucidn pacifica de
atencion  prioritaria | conflictos, derechos
para el pleno ejercicio | humanos y no
de los derechos de | discriminacién, educativos,
las personas que | culturales, salud fisica y
debido a la | emocional. Con la finalidad
desigualdad de promover lainclusiony la
estructural enfrentan | reinserciéon  social para
discriminacion, construir con las personas
exclusiéon, maltrato, | jovenes nuevos procesos
abuso, violencia y | comunitarios que
mayores obstaculos | favorezcan la pertenencia e
para el ejercicio pleno | identidad en sus colonias,
de sus derechos y | pueblos y barrios. Para
libertades coadyuvar en la
fundamentales. reconstruccién del tejido
Prioriza a los grupos | social.
de atencion
prioritaria.

Jévenes Hombres y mujeres | Contribuir en la disminucién | Derecho de los

unen al barrio

jévenes de entre 12 y

de los indices de violencia y

jévenes a vivir

2020 29 afios que habitan | delincuencia, atender la | en condiciones
en la Ciudad de | problemética de salud en | de
México 'y cuyas | materia de adicciones, | vulnerabilidad.
caracteristicas las | promover la inclusion y la
colocan en una | reinsercion social para
situacién de | construir con las personas
vulnerabilidad, segin | jévenes nuevos procesos
el Programa para la | comunitarios dirigidos a
deteccion de esta | jovenes que vivan en la
denominado "Escala | Ciudad de México,
de Deteccion de | preferentemente en alguna
Riesgo Juvenil". de las colonias, pueblos y
barrios de bajo indice de
Dicha poblacion | desarrollo social, a través
puede llegar a | de acciones para fortalecer
intersectar a los | en las y los jévenes una
grupos de poblacion | pertenencia e identidad con
a los que estamos | sus comunidades para el
haciendo referencia. | apoyo de la reconstruccion
del tejido social y el fomento
de la Cultura de la Paz.
Ndcleos La poblacién | Generar herramientas | Derecho a la
urbanos de | beneficiaria seran | psicoldgicas, emocionales, | salud y
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Bienestar todos aquellos | adaptativas y preventivas | derecho a la
Emocional jovenes de la Ciudad | dentro a la poblacién joven | vida digna.
2020 de México que | que reside en la Ciudad de
tengan entre 12 a 29 | México y que necesitan de
afios, que requieran | un apoyo emocional en
dentro de sus | diferentes problematicas de
necesidades la | su entorno social , desde
atencion de sus | problemas en sus circulos
diferentes problemas | sociales hasta el
psicolégicos y un | acercamiento a éambitos
acompafamiento del | violentos o  altamente
tipo psicolégico que | amenazantes, através de la
les permita lograr | promocion de actividades
encontrar un | terapéuticas; lo que asuvez
beneficio para su | contribuird ala reduccion de
salud a través de las | situaciones de
actividades vulnerabilidad y con ello
disefiadas para el | poder fermentar una cultura
presente  programa | del cuidado de la salud
social. mental y la prevencién; a
partir de la difusién de
Dicha poblacion | informacion, la orientacion y
puede llegar a | la atencion de las conductas
intersectar a los | de riesgo que experimentan
grupos de poblacién | los jévenes de la Ciudad de
a los que estamos | México.
haciendo referencia.
Fideicomiso Becas Todos los | EI objetivo general del | Derecho a la
Educacion  Media | escolares de | estudiantes del nivel | Programa Social es mejorar | igualdad.
Superior la Ciudad de | basico que estudian | el ingreso de los hogares
México, “Mi | en las | con hijos inscritos en
beca para | aproximadamente 4 | educacion  primaria, Yy
empezar’ mil 8 escuelas | secundarias publicas, en
2020 publicas de niveles | Centros de Atencién
primaria, secundaria | Mdltiple de nivel primaria,
y Centro de Atencién | secundaria y laboral, para
Mdltiple de primaria, | contribuir a erradicar la
secundaria y laboral | desercion escolar,
de la Ciudad de | mejorando el
México. aprovechamiento
Dicha poblacién | académico y arraigando a
puede llegar a | los nifios y niflas a la
intersectar a los | educacion béasica de la
grupos de poblacion | Ciudad de México,
a los que estamos | contribuyendo asi a
haciendo referencia. | fortalecer el sistema
educativo publico.
Becas del | Estudiantes Otorgar un apoyo | Derecho a la
Instituto  de | regulares inscritos en | econdmico  mensual  a | igualdad.
Educacion los planteles de | estudiantes regulares que
Media Educacion Media | habiten en la Ciudad que
Superior de | Superior y Superior | estudien en planteles de
la Ciudad de | del Gobierno. Educacion Media Superior y
México 2020 Superior del Gobierno.
Dicha poblacion
puede llegar a
intersectar a los

grupos de poblacion
a los que estamos
haciendo referencia.
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e. Acciones institucionales

Las dependencias del Gobierno de la Ciudad de México ademas de implementar
programas sociales también llevan a cabo acciones sociales (acciones
institucionales), las cuales tienen la capacidad de brindar soluciones a
necesidades temporales, imprevistas o0 no planificadas y que cuentan con
lineamientos de operacion.

A continuacion se desarrollan las acciones institucionales que se identificaron
atienden a los grupos de poblacién que estamos haciendo referencia.

Dependencia Accion Objetivo Poblacion
Social
SIBISO Atencion Contribuir a la disminucion de | Poblacion en general que
Social desigualdad social en sus | presente una 0 mas
Inmediata a | diversas formasy ala atencion | insuficiencias sociales
Poblaciones | humanitaria, generando | (alimentacion, servicios
Prioritarias | condiciones de equidad para | basicos y/o espacios de
(ASIPP) los habitantes, personas y/o | vivienda, salud y educacion,
2020 ciudadanos que viven, | entre  otros), que se
transitan o] habitan | encuentren en condicién de

temporalmente en la Ciudad | extrema vulnerabilidad y/o
de México a través de la | sufran algin tipo de
entrega gratuita de bienes en | afectacién por contingencias
especie, apoyos econdmicos | 0 emergencias sociales.

y/o servicios sociales.

Presenta criterios
especificos para la poblacién
migrante.
SECGOB Atencién a | Brindar atencion, con enfoque | Poblacién en condicién de
personas de derechos y una vision | movilidad humana.

migrantes humanitaria, a las personas
migrantes que llegan a la
capital provenientes de
Centroamérica, y cuyo destino
final es Estados Unidos.

Se les proporciona
alojamiento, tres comidas al
dia, servicio de bafios vy
regaderas.

Se tiene atencion médica,
psicolégica y dental, se les
entregan kits de higiene
personal, se ofrece corte de
cabello y se desarrollan
actividades ludicas y
deportivas.

f. Presupuesto de la Ciudad de México 2020

Respecto a los recursos designados por la administracion publica de la Ciudad
de México destinados a los grupos de atencidén prioritaria en cuestion,
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encontramos que tanto en el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México
2020 como en el de ejercicios fiscales anteriores, no se realiza algun tipo de
clasificacion que nos permita identificar especificamente cuanto del total del
presupuesto de la Ciudad es destinado a estos grupos o, en su caso, a tematicas
prioritarias como los derechos humanos.

La clasificacion del gasto que se maneja solo se realiza por dependencias,
entidades y 6rganos desconcentrados, asi como por funcién de gasto como se
muestra a continuacion:

Tabla 1. Asignacion presupuestal por funcién de gasto

1 |Gobierno 92,204,264,571
1.1. Legislacion 2,284,149,085)
1.2 Musticia 20,322,102,438
1.3. Coordinacion de la Politica de Gobiemno 4,729,446,555
1.5. IAsuntos Financieros y Hacendarios 5,442 068,385
1.7. IAsuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior 34,667,710,938|
1.8. Otros Servicios Generales 24,758,787,180

2 Desarrollo Social 109,535,635,539|
2.1. Proteccion Ambiental 17,117,834,116
22 ivienda y Servicios a la Comunidad 41,124,118,911
2.3 Salud 20,638,865,218
24. Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 5,587,635,792]
2.5. Educacion 9,510,058,137]
2.6. Proteccion Social 14,204,720,284
2.7. Otros Asuntos Sociales 1,352,403,080

3 Desarrollo Economico 31,256,820,520|
3.1. IAsuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General 1,820,688,588
3.2. IAgropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 127,631,168
3.5. Transporte 26,290,170,644]
3.7. Turismo 570,290,595
3.8 Ciencia, Tecnologia e Innovacion 410,148,625
3.9. Otras Industrias y Otros Asuntos Econdmicos 2,037,890,900,

) |Dtras No Clasificadas en Funciones Anteriores 5,979,072,586|
4.1. Transacciones de la Deuda Publica / Costo Financiero de la Deuda 5,979,072,586

SUMA: 238,975,793,216)

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México 2020

Conforme a las asignaciones previstas en la tabla anterior y acorde a las
necesidades planteadas por la poblacion de la Ciudad de México, se
establecieron las siguientes prioridades de gasto:

Tabla 2. Prioridades de gasto

1.2 Justicia

1.7 Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior
2.1 Proteccion Ambiental

2.2 Vivienda y Servicios a la Comunidad

2.3 Salud

2.5 Educacion

2.6 Proteccion Social

3.5 Transporte

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México 2020
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SITUACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DISCRIMINACION RACIAL

Lo anterior, es lo mas cercano a lo que podria ser una clasificacion por derechos;
sin embargo, sin ser estrictos en lo que seria hablar de un derecho humano, solo
se encuentra el de vivienda, salud, educacion, justicia y proteccion social.

Respecto al presupuesto que se asignd por cada una de las dependencias
encontramos que a la Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios (SEPI) se le
asigné un presupuesto de $142, 496, 081 pesos que como su nombre lo indica
atiende a las poblaciones indigenas, a la Secretaria de Inclusion y Bienestar
Social $2, 565, 753, 233 pesos, la cual tiene dentro de sus atribuciones atender
a las poblaciones en condiciéon de movilidad humana ademas de otro grupos de
atencion prioritaria.

Por su parte, el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad
de México (COPRED) recibio $26, 725, 799 pesos, recurso que se utiliza tanto
para atender a la poblacién indigena, poblacion en condicién de movilidad
humana, poblacion afrodescendiente como todos los otros grupos de atencion
prioritaria en la Ciudad de México.

Por otro lado, el presupuesto hace mencion en el articulo 24 que:

“Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias, como
parte del presupuesto autorizado por el Congreso en el Decreto, deberan
considerar en sus actividades institucionales y Programas presupuestarios, las
Estrategias del Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México
gue les correspondan, segun el Anexo |, cuando no hayan sido concluidas con
anterioridad y, en su caso, identificaran otras Estrategias que les sean aplicables;
en ambos casos, informaran a la Secretaria sobre las que se enmarguen en sus
areas de competencia.”

El anexo 1 que sefala dicho articulo trae el desglose de las estrategias del
Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México por cada una de las
dependencias de gobierno las cuales estan encaminadas a fortalecer la
implementacion de las acciones publicas en materia de derechos humanos para
los distintos grupos de atencidn prioritaria que sefiala la Constitucion de la
Ciudad de México.**

Dichas menciones en el presupuesto son importantes; sin embargo, aun falta
detallar en la clasificacion del recurso y en su etiqguetado, el gasto que es
destinado a las poblaciones de atencion prioritaria por cada una de las
dependencias, con la finalidad de poder hacer un andlisis mas profundo, desde
el propio gobierno de la Ciudad, sobre cémo se esta destinando el gasto y como
esto afecta a la garantia de todos los derechos de las personas para poder hacer
politicas publicas con un mayor impacto.

4. Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de
México

34 El anexo 1 del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México 2020 se puede consultar en el siguiente
enlace: https://cdmxassets.s3.amazonaws.com/media/files-pdf/presupuesto-
2020/Presupuesto _de Egresos 2020.pdf, p.28-86.
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En el afio 2011, se promulgoé la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
del Distrito Federal (LPEDDF), hoy de la Ciudad de México, la cual dio creacién
al Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México
(COPRED) como un ente publico facultado para dar seguimiento y velar por el
cumplimiento a lo mandatado en la ley.

El COPRED es un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de
Inclusion y Bienestar Social de la Ciudad de México (SIBISO), antes Secretaria
de Desarrollo Social, con personalidad juridica y patrimonio propios. Para el
desarrollo de sus atribuciones, la Ley en la materia refiere que el Consejo gozara
de autonomia técnica y de gestion, asi como para llevar a cabo los
procedimientos de reclamacion o queja, incidencia en la politica publica y el plan
de desarrollo.

Su mision es prevenir y eliminar la discriminacion en la ciudad a través del
analisis y evaluacion de la politica publica antidiscriminatoria, de las acciones
implementadas por los entes publicos y la atencion a la ciudadania, con el fin de
generar un cambio social y cultural a favor de la igualdad y la no discriminacion,
mediante el trabajo con los diferentes sectores de la sociedad.

5. Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de
México

La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México (LPED)
estipula que “es obligacion de las autoridades en la Ciudad de México, en
colaboracion con los demas entes publicos, garantizar que todas los individuos
gocen, sin discriminacion alguna, de los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales firmados vy ratificados por los Estados Unidos Mexicanos, en la
presente y demas leyes, y en los derechos fundamentales del ser humano”.

Asimismo, las obliga a impulsar, promover, gestionar y garantizar la eliminaciéon
de obstaculos que limiten a las personas el ejercicio del derecho humano a la
igualdad y a la no discriminacién y a impulsar y fortalecer acciones para
promover una cultura de sensibilizacion, de respeto y de no violencia en contra
de las personas, grupos y comunidades en situacion de discriminacion.

Y en su articulo 5° se define la discriminaciébn como:

“Cualquier negacion, exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion
de alguno o algunos de los derechos humanos de las personas, grupos y/o
comunidades, estén o no en situacién de discriminacion imputables a personas
fisicas o0 morales o entes publicos con intencién o sin ella, dolosa o culpable, por
accion u omisién, por razon de su origen étnico, nacional, raza, lengua, sexo,
género, identidad indigena, identidad de género, expresion de rol de género,
edad, discapacidad, condicion juridica, social o econdmica, apariencia fisica,
condiciones de salud, caracteristicas genéticas, embarazo, religion, opiniones
politicas, académicas o filosoficas, identidad o filiacidn politica, orientacion sexual
o preferencia sexual, estado civil, por su forma de pensar, vestir, actuar,
gesticular, por tener tatuajes o perforaciones corporales, por consumir sustancias
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psicoactivas o cualquier otra que tenga por efecto anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o gjercicio, de los derechos y libertades fundamentales, asi
como la igualdad de las personas frente al ejercicio de derechos. También sera
considerada como discriminacion la bifobia, homofobia, lesbofobia, transfobia,
misoginia, xenofobia, la segregacion racial y otras formas conexas de
intolerancia, el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.

Y en su articulo 6° enuncia la conductas discriminatorias haciendo énfasis en
estas conductas llegan a negar, excluir, distinguir, menoscabar, impedir o
restringir algun derecho humano.

Recordemos que la definicion de “discriminacion racial” de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial
sefiala que ésta es

“toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico, que tenga por objeto o por resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”.

Por su parte la Convencion Interamericana contra el Racismo, que nos ofrece
ademas de la definicion de discriminacion racial otras definiciones relevantes,
sefala que la “discriminacion racial” es:

“cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier &mbito
publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas
derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los
instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes. La discriminacion
racial puede estar basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico.”

Asimismo sefiala como discriminacion racial indirecta “la que se produce, en la
esfera publica o privada, cuando una disposicion, un criterio o una practica,
aparentemente neutro es susceptible de implicar una desventaja particular para
las personas que pertenecen a un grupo especifico basado en los motivos
establecidos en la definicion de discriminacién racial, o los pone en desventaja

(.Y

La LPDE no menciona especificamente la discriminacidén racial como lo hacen
ambas convenciones universal e interamericana en la materia; sin embargo, si
menciona los elementos esenciales para determinarla. Asimismo, cabe sefialar
gue la reforma constitucional del 2011 sobre derechos humanos representd un
gran avance juridico ya que estipula el principio pro persona que favorece
siempre la proteccion mas amplia ante cualquier interpretacion y estipula que los
tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el
Estado mexicano se incorporan de forma constitucional y por ende, en toda la
legislacion que se desprenda de ella.

Con dicho avance, a pesar de que la LPED no sea tan especifica en su
redaccion, con la interpretacién de las convenciones mencionadas, la Ciudad de
México puede y debe actuar en conformidad con lo que estas establezcan para
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cumplir con su objetivo de prevenir y eliminar la discriminacion en la Ciudad y
promover la igualdad.

En ese sentido, el COPRED ha tenido una notoria incidencia en la agenda de
derechos de los grupos prioritarios, construyendo una cultura de no
discriminacion mediante distintas acciones y actividades e incentivando a que
las demés dependencias de gobierno lo hagan a través de las distintas versiones
del Programa para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México.

6. Presupuesto de COPRED para el afio 2020

En el Presupuesto de Egresos 2020 de la Ciudad de México se estipul6 un techo
presupuestal para el COPRED de $26, 725, 799 pesos.

Desde las distintas areas que conforman el COPRED, se realiz6 una planeacion
estratégica para este afio con base en el recorte presupuestal que se tuvo y con
base en la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, la cual tiene por objeto “regular
y normar las acciones en materia de austeridad, programacion, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, contabilidad gubernamental, emision de informacion
financiera, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos de la Ciudad
de México”.

Asimismo, dicha planeacion se hizo para que el ejercicio del recurso tenga un
verdadero impacto y que resulte en insumos sustanciosos que aporten a la
garantia de todos los derechos de las poblaciones de atencién prioritaria, pero
en especial de los derechos de no discriminacién e igualdad.

7. Acciones COPRED en materia de no discriminacion racial, racismo e
intolerancia

7.1Procedimiento no jurisdiccional de proteccion alos derechos frente ala
tipificacién de delitos de actos de discriminacién

Una de las observaciones que realiz6 el Comité CERD al Estado mexicano en su
ultimo informe fue que se tipificara como delitos los actos de discriminacién racial
y las acciones descritas en el articulo 4° de la Convencion, el cual sefala:

“Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las
organizaciones que se inspiren en ideas o teorias basadas en la
superioridad de una raza o de un grupo de personas de un determinado
color u origen étnico, o que pretendan justificar o promover el odio racial
y la discriminacion racial, cualquiera que sea su forma, y se comprometen a
tomar medidas inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda incitacién a
tal discriminacién o actos de tal discriminacion (...).

a) Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusién de ideas
basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacion a la
discriminacion racial, asi como todo acto de violencia o toda incitacion a
cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas de otro
color u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas, incluida su
financiacion;
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b) Declararan ilegales y prohibiran las organizaciones, asi como las
actividades organizadas de propaganda y toda otra actividad de propaganda,
qgue promuevan la discriminacion racial e inciten a ella, y reconoceran que
la participacion en tales organizaciones o en tales actividades constituye un
delito penado por la ley;

¢) No permitirdn que las autoridades ni las instituciones publicas nacionales o
locales promuevan la discriminacion racial o inciten a ella.”

Asimismo, recomendo que el Estado se asegure de que los motivos raciales se
consideren como circunstancia agravante en las penas impuestas por un delito.

En el caso de México, a nivel nacional, la discriminacién se encuentra tipificada
como delito contra la dignidad de las personas en el articulo 149 Ter del Codigo
Penal Federal. Asimismo, algunas entidades de la Republica Mexicana, como
parte de sus competencias, han legislado en la materia.

Segun datos del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, 25 de los 32
estados de la Republica cuentan con una clausula local antidiscriminatoria en
sus constituciones y 19 entidades de las 32, tipifican la discriminacion como
delito, entre ellas la Ciudad de México.

Codigo penal para el Distrito Federal

En la Ciudad de México, la discriminacion esta tipificada como un delito en el
Titulo Décimo sobre los delitos contra la dignidad de las personas del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, especificamente en el capitulo Unico sobre
discriminacion, articulo 206. El articulo sefiala:

“Se impondran de uno atres afios de prisidon o de veinticinco a cien dias de
trabajo en favor de la comunidad y multa de cincuenta a doscientos dias
al que, por razén de edad, sexo, estado civil, embarazo, raza, procedencia
étnica, idioma, religién, ideologia, orientacibn sexual, color de piel,
nacionalidad, origen o posicion social, trabajo o profesién, posicién
econdmica, caracteristicas fisicas, discapacidad o estado de salud o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas:

I.- Provoque o incite al odio o a la violencia;

Il.- Niegue a una persona un servicio o una prestacion a la que tenga derecho.
Para los efectos de esta fraccion, se considera que toda persona tiene derecho
a los servicios o prestaciones que se ofrecen al publico en general;

l1l.- Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas; o

IV.- Niegue o restrinja derechos laborales. Al servidor publico que, por las
razones previstas en el primer parrafo de este articulo, niegue o retarde a una
persona un trdmite, servicio o prestacién al que tenga derecho, se le aumentara
en una mitad la pena prevista en el primer parrafo del presente articulo, y
ademas se le impondra destitucion e inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, empleo o comisién publicos, por el mismo lapso de la privacion
de la libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias todas aquellas medidas tendientes a la
proteccién de los grupos socialmente desfavorecidos. Este delito se perseguira
por querella.”
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Como se puede observar, a nivel local si se tipifica la discriminacion y se sefialan
los motivos de raza, procedencia étnica, color de piel, nacionalidad y origen
(motivos de los cuales son objeto las Convenciones que estamos trabajando).

Procedimiento no jurisdiccional de protecciéon a derechos del COPRED

En los Ultimos afios, se ha debatido desde una perspectiva critica acerca del
sistema de justicia formal y lineal en el que hemos vivido y en sus resultados, un
sistema que consiste en castigar de manera individual alguna conducta
considerada mala por la sociedad, -centrandose en el acto-, y se han planteado
respuestas alternativas al delito donde participan las partes involucradas y la
comunidad de manera conjunta en la resolucion de los conflictos — centrandose
en las necesidades de la persona o personas agraviadas-.

Es asi que, la postura institucional del COPRED frente a la tipificacion de la
discriminacion como un delito ha sido una no punitivista; es decir, una que
abogue por una cultura de la no discriminacion que transforme las practicas y
concepciones del enfoque punitivo de justicia.

Esto ha hecho que el Consejo se haya constituido como un referente en la
atencion de casos de personas victimas de actos o conductas discriminatorias a
través de un procedimiento no jurisdiccional de proteccién a los derechos
gue retoma elementos de la justicia restaurativa.

La ONU define a la justicia restaurativa como “un proceso para resolver el
problema de la delincuencia enfocandose en la compensacion del dafio a las
victimas, haciendo a los delincuentes responsables de sus acciones y también,
a menudo, involucrando a la comunidad en la resolucion del conflicto”.3®

Desde el actuar del Consejo, dicho proceso consiste en buscar, a partir de una
medida alternativa de solucién de controversias como lo es la conciliacion, la
reparacion integral del dafio a las victimas con base en estandares
internacionales, el establecimiento de garantias de no repeticion y la generacion
de un cambio cultural que promueva una cultura por la no discriminacion y el
trato igualitario.

Una de las principales funciones de COPRED es brindar orientacién a las
personas que denuncian situaciones que consideran violatorias a sus derechos
humanos de manera presencial, cuando acuden directamente a las instalaciones
del Consejo, por via telefénica, por la app COPRED?¢, correo electrénico,
canalizacion u otro.

35 Manual sobre Programas de Justicia Restaurativa, Direccién URL:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-

reform/Manual sobre programas de justicia restaurativa.pdf

36 La app COPRED es una aplicacién donde las personas pueden denunciar actos de discriminacion desde
su celular o dispositivo moévil y que es accesible para personas sordas o con discapacidad auditiva. Las
personas pueden realizar su denuncia a través de un video en caso de ser hablante de Lengua de Sefias
Mexicana o con un audio en caso de hablar alguna lengua indigena. Esta disponible para el sistema IOS y
Android.
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El 4rea de atencion y seguimiento de la Coordinacion de Atencion y Educacion
del Consejo®, atiende tanto a las personas peticionarias como las solicitudes de
opinion en las que haya un presunto acto discriminatorio cometido, ya sea por
una persona 0 por un ente publico o persona servidora publica, dandoles
atencion especializada y bajo un enfoque diferenciado.

Durante 2019, se brindaron 1, 947 atenciones a través de las siguientes
modalidades de intervencion: orientacion, queja, gestion, canalizacion y
reclamacion.8

Toda persona, grupo social u organizacién de la sociedad civil puede presentar
una queja o reclamacion ante el COPRED por cualquier presunto acto de
discriminacion u omisiébn cometidas, ya sea por una persona fisica, moral,
institucion publica o por una persona servidora publica y que tenga por efecto la
violacion de uno o mas derechos. En 2019, de las 1,947 atenciones brindadas
por el Consejo, en 315 casos se encontraron elementos pertinentes para abrir
expedientes de queja o reclamacion, 289 expedientes de queja y 26 de
reclamaciones.

Una vez abiertos los expedientes, el COPRED sigue el siguiente procedimiento
con base en la seccion segunda, tercera, cuarta y quinta de la LPED, las cuales
sefialan que:

En el caso de la reclamacion, una vez admitida, el Consejo requerira un informe
institucional a la persona titular del ente publico del que dependa la persona
servidora publica sefialada como presunta responsable, en el cual, la persona
debera constar los antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de
los actos u omisiones que se le imputan, asi como las pruebas que considere
pertinentes. En este procedimiento se propone la conciliaciéon entre la parte
peticionaria y las personas servidoras publicas presuntamente responsables
cuando la naturaleza del caso lo permita y en caso de no haber respuesta por
parte de la o el titular del ente publico o de la persona servidora publica

37 El 4rea de atencién y seguimiento estd conformada por ocho personas. Cuatro de ellas, abogados y
abogadas, son quienes atienden, orientan, canalizan y dan seguimiento y estudio a los expedientes de
manera diaria; sin embargo, debido a la demanda de trabajo las otras cuatro personas, ademas de las
actividades que les corresponden, también apoyan con las mismas y una novena persona realiza las
notificaciones.

3 Orientacién y canalizacién. El Consejo brinda orientacidén cuando se identifica que un caso es
competencia de otra instancia, ya sea local o federal y se realiza un oficio de canalizacién en el que se
exponen los hechos motivo de la denuncia y se pide la intervencion al ente que corresponda.

Gestion. Emisidon de un exhorto tendiente a prevenir una violacién o alguna intervencién directa de parte
del Consejo, con el objeto de que cesaran los posibles actos de discriminacidn a violaciones a los derechos
de las personas.

Reclamacion. Procedimiento que se sigue contra personas servidoras publicas de los entes publicos de la
Ciudad de México que en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, cometan una presunta
conducta discriminatoria.

Queja. Es una denuncia por una presunta conducta discriminatoria atribuida a una persona fisica o moral.
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requeridos, se tendran por ciertos los hechos mencionados en la reclamacion,
salvo prueba en contrario. ElI Consejo podra, si lo estima necesario, realizar las
investigaciones procedentes en el ambito de su competencia, ejerciendo las
acciones pertinentes.

Para el procedimiento de queja, se podran avenir los intereses a solicitud de la
parte peticionaria y la parte presuntamente responsable de practicas
discriminatorias, mediante una audiencia de conciliacion, misma que se
celebrard en las instalaciones del Consejo. Para iniciar este proceso, dicha
propuesta se debera hacer del conocimiento de las partes, citdndoles para que
concurran a una audiencia de conciliacion. En la audiencia se exponen a las
partes un resumen de la queja y de los elementos de juicio que se hayan
integrado y les exhortara a resolver sus diferencias, para cuyo efecto propondra
opciones de solucion. Cuando las partes llegan a un acuerdo, se celebra el
convenio que es revisado y aprobado por el Consejo. Dicho convenio tiene fuerza
de cosa juzgada y trae aparejada ejecucion, al poder promoverse ante los
tribunales competentes en la via de apremio o en juicio ejecutivo, a eleccion de
la parte peticionaria.

Cuando la reclamacién o queja no se resuelva en la etapa de conciliacion, el
Consejo iniciara las investigaciones del caso, para lo cual tendra las siguientes
facultades:

l. Solicitar a las autoridades o personas servidoras publicas a quienes
se imputen conductas discriminatorias, la presentacion de informes o
documentos complementarios;

I. Solicitar de otros particulares, autoridades y/o personas servidoras
publicas documentos e informes relacionados con el asunto materia
de la investigacion;

[I. Practicar inspecciones a las autoridades a las que se imputen
conductas discriminatorias, mediante personal técnico o profesional;

V. Citar a las personas que deben comparecer como testigos o peritos, y

V. Efectuar todas las demas acciones que se consideren convenientes
para el mejor conocimiento del asunto.

Derivado del tramite de las Quejas y Reclamaciones, en caso de acreditarse el
acto o actos discriminatorios y no se llegue a una solucién a favor de la parte
peticionaria, se emitird una resolucion la cual estara basada en las constancias
gue integren el expediente respectivo. Dicha resolucion contendra una sintesis
de los puntos controvertidos, las motivaciones y los fundamentos de derecho
interno e internacional que correspondan y los resolutivos en los que con toda
claridad se precisara su alcance y las medidas administrativas que en su caso
procedan conforme a la LPED.%°

39 Capitulo V de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México.
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Un ejemplo de este proceso no jurisdiccional de proteccion de derechos que se
llevo a cabo desde el Consejo fue la accion estratégica denominada CafitaFest
#VivaLaDoctores, la cual consistié en un festival artistico-cultural que tuvo por
objetivo hablar sobre la relevancia de la cultura de paz y no discriminacion,
visibilizar la diversidad como enriquecedora y educar a los nifios y nifias sobre la
importancia de la igualdad, el respeto y la armonia en el barrio.

Esta accion abond a la justicia restaurativa y reparaciéon del dafio de un caso que
consistio en un ataque lesbofébico a mujeres activistas duefias del comercio “La
Canita”. Desde el Consejo, se recibi6 y atendié la queja por discriminacion, la
cual derivd, mediante peticion de las personas agraviadas, en la celebracion de
una fiesta por la diversidad y empatia en la colonia donde estd ubicado el
comercio. Se colabor6 de manera interinstitucional y de manera coordinada para
dicha organizacién y se conto6 con el apoyo del Diputado Temistocles Villanueva,
la Subsecretaria de Derechos Humanos, las personas habitantes de la zona,
organizaciones sociales y la Alcaldia Cuauhtémoc.

A 8 afos de su creacion, resalta el aumento en la confianza de la gente en el
Consejo, cuestion que se ve reflejada en el aumento constante de personas
peticionarias que acuden en busca de los servicios de atencion y orientacion que
éste proporciona.

Promover medidas y acciones para la proteccion, exigibilidad y cultura de la
denuncia de actos de discriminacion en la Ciudad y brindar atencion a presuntas
victimas de discriminacion, son objetivos nodales del Consejo.

7.2. Combate al discurso de incitacion a la discriminacién racial y de
racismo

Por otro lado, en la segunda parte del articulo 4° de la Convencién Internacional,
se hace mucho énfasis en prohibir la difusion de propaganda que incite al odio y
de las organizaciones que lo hagan, asi como la incitacion a la discriminacion y
la violencia. Asimismo, en el articulo 4° de la Convencidn Interamericana se
sefiala que los Estados deben de prevenir, eliminar, prohibir y sancionar
cualquier tipo de publicaciébn con material racista o racialmente discriminatorio
gue incite al odio, la discriminacion y la intolerancia que se difunda por cualquier
forma y medio de comunicacion, incluyendo la internet.

Hoy en dia a esto se le puede denominar como discurso de odio. Como tal, no
existe una definicién juridica internacional del discurso de odio; sin embargo, la
ONU lo considera como “cualquier forma de comunicacion de palabra, por
escrito o através del comportamiento, que sea un ataque o utilice lenguaje
peyorativo o discriminatorio en relacion con una persona o un grupo sobre
la base de quiénes son 0, en otras palabras, en razén de su religion, origen
étnico, nacionalidad, raza, color, ascendencia, género u otro factor de
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identidad. En muchos casos, el discurso de odio tiene raices en la intolerancia
y el odio, o los generay, en ciertos contextos, puede ser degradante y divisivo”.%°

Ante tales situaciones, el COPRED disefia y desarrolla campafas de promocion
y educacion sobre el trato igualitario y la no discriminacion, con el objetivo de
crear conciencia entre las y los capitalinos sobre los efectos negativos que tiene
la discriminacién en términos generales, pero sobre todo, hacia algun grupo de
atencion prioritaria.

Las campafias buscan promover y difundir diversos objetivos, la visibilizacion de
las causas de discriminacion de las que son victimas los grupos poblacionales
de atencién prioritaria; la exigibilidad del derecho a la no discriminacién e
importancia de su denuncia; la interculturalidad y diversidad social como
componentes clave de una ciudadania armoniosa y democratica y el combate al
discurso de odio.

Ejemplos de lo anterior son las siguientes campafas: “No_discriminacion a
personas indigenas”, “Derechos de las personas migrantes”, para cual se
recopilaron algunos testimonios de las personas que formaron parte de las
caravanas migrantes en afios pasados, “El racismo |lo encaras tu”, “La xenofobia
y el racismo”, “Campafia CDMX sin discriminacion”, “Hermandad por encima de
nuestras diferencias”, la campana y estrategia permanente de “Octubre, mes de

la Cultura por la no Discriminacion”

Aunado a lo anterior, desde el Instituto Nelson Mandela -creado en 2015 como
un espacio de reflexion y aprendizaje incluyente que pretende dar a conocer el
derecho a la igualdad y no discriminacion, mediante una formacion continua
enfocada a la comprension integral del fendmeno de la discriminacion- se
realizan procesos de sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacion dirigidos
a las personas servidoras publicas de las areas de comunicacion de las
dependencias publicas para que su trabajo diario de difusion incluya la
perspectiva de igualdad y no discriminacion.

Asimismo, el Consejo ha emitido distintos pronunciamientos en el marco del Dia
Internacional de Nelson Mandela y del Dia Internacional de la Discriminaciéon
Racial que van desde condenar las conductas discriminatorias motivas por el
color de la piel, el origen étnico y la lengua, hasta la solicitud de que las
dependencias de gobierno y Congreso de la Ciudad de México sean garantes de
las convenciones internacionales en materia de discriminacion racial.

7.3 Encuesta sobre Discriminacion de la Ciudad de México (EDIS)

En 2017, el COPRED elabor6 la segunda Encuesta sobre Discriminacion en la
CDMX (EDIS 2017), con el objetivo de actualizar los datos relativos a la igualdad
y de escuchar a la ciudadania sobre sus percepciones y testimonios relacionados
a la discriminacién. Es importante mencionar que con esta encuesta, la Ciudad

40 ONU, La estrategia y plan de accién de las Naciones Unidas para la Lucha contra el Discurso de Odio,
(en linea), ONU, 2019, Direccién URL: https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/advising-
and-mobilizing/Action plan on hate speech ES.pdf
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de México se coloco como la Unica entidad del pais en realizar por segunda
ocasion una encuesta sobre discriminacion a nivel local.

Asimismo, otro dato de relevancia es que en el 2013, en el marco del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes, el COPRED incentiva la visibilizacion de
la poblacién afrodescendiente en la Ciudad de México con la elaboracion de su
primera encuesta (EDIS 2013), misma que expuso varios resultados interesantes
en torno a las personas afrodescendientes y la discriminacion racial.

A continuacion se sefialaran los resultados que se obtuvieron en la EDIS 2017
sobre los grupos prioritarios que estamos trabajando®!:

Apartado Personas Afrodescendientes:

e De manera espontanea 5.4% de la ciudadania asocian el término
“racismo” con “discriminacion”.

e En la Ciudad de México, el color de piel ocupa la tercera causa de
discriminacion.

e EIl 76.9 por ciento de las personas de 18 afios o mas en la Ciudad de
México consideran que si existe discriminacion hacia las personas
afrodescendientes. De dicho porcentaje, 46.1% consideran que se les
discrimina mucho.

e Las personas afrodescendientes ocupan el vigésimo octavo lugar de entre
los grupos mas discriminados.

e Las principales formas por las cuales se discrimina a las personas
afrodescendientes son: por su color de piel, los ven feo/son mal vistos, los
insultan, se les cierra la puerta de los lugares y se les dice negros.

e EXxiste una perspectiva positiva para resolver el problema de la
discriminacion, ya que el 70.8% considera que los habitantes de la ciudad
podemos hacer mucho o algo al respecto.

e Las tres principales menciones sobre acciones que las y los habitantes
podemos hacer para combatir la discriminacion, son: respetarnos, dar
mejor educacioén e inculcar valores.

e Hay una actitud participativa: el 58.4% de las personas creen que los
principales responsables de que se cumpla el derecho a la igualdad y no
discriminacion son las y los ciudadanos.

Apartado personas de piel morena:

e Elcolor de la piel aparece en el tercer lugar entre las causas mas comunes
de discriminacion.

e EI 85.2 por ciento de las personas de 18 afios o mas en la Ciudad de
México consideran que si existe discriminacidon hacia las personas de piel
morena. De los que dicen que existe, un 40.7 por ciento percibe que se
les discrimina mucho.

e Las personas de piel morena aparecen en el tercer lugar entre los grupos
mas discriminados a nivel distrito federal.

*1 En los siguientes enlaces se pueden consultar la EDIS 2013 y la EDIS 2017.
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e Las cinco principales formas que menciona la gente por las cuales
discriminan a este grupo, son: por su color de piel, les dicen negros, les
hacen insultos racistas, les hacen burlas y por su raza.

e De las personas que reconocen haber sido discriminadas alguna vez, el
5.6 por ciento mencioné que lo fue por su color de piel.

e De las personas que mencionaron conocer a alguna persona que ha sido
discriminada, el 9.7 por ciento dijo que el motivo fue su color de piel.

e Las tres principales menciones sobre acciones que las y los habitantes
podemos hacer para combatir la discriminacion, son: respetarnos, dar
mejor educacion e inculcar valores.

e Hay una actitud participativa: el 58.4 por ciento de las personas creen que
los principales responsables de que se cumpla el derecho a la igualdad y
no discriminacién son las y los ciudadanos.

Apartado personas indigenas:

e De manera espontanea, 3.5 por ciento de las personas que habitan y
transitan en la Ciudad de México asocia el término “discriminacién” con
los indigenas, el 5.4 con racismo y 3.7 con el color de la piel.

e La tercera causa de discriminacion es el color de la piel seguida de la
pobreza, aspectos que estan muy correlacionados con la poblacion
indigena. Adicionalmente, ser indigena ocupa el décimo segundo lugar
entre las causas.

e EI 87.4 por ciento de las personas que habitan y transitan en la Ciudad de
México consideran que si existe discriminacion hacia las personas
indigenas. De los que dicen que existe, un 56.8 por ciento considera que
se les discrimina mucho.

e Las personas indigenas aparecen en primer lugar entre los grupos mas
discriminados a nivel Ciudad de México y por delegaciones.

e Las cinco principales formas que menciona la gente por las cuales
discriminan a este grupo, son: por su forma de hablar, se burlan, por
hablar dialecto, los ofenden, no les dan trabajo y los insultan.

Apartado personas extranjeras:

e EI 47.2 por ciento de las personas de 18 afios o mas en la Ciudad de
México considera que si existe discriminacion hacia las personas
extranjeras. El 33.2 por ciento percibe que se les discrimina mucho.

e Las personas extranjeras ocupan el vigésimo segundo lugar de entre los
grupos mas discriminados.

e Las principales formas por las cuales se discrimina a las personas
extranjeras son: por su forma de hablar, por no ser de aqui, por tener
diferentes costumbres y por su forma de vestir.

e Existe una perspectiva positiva para resolver el problema de la
discriminacion, ya que el 70.8 por ciento considera que los habitantes de
la ciudad podemos hacer mucho o algo al respecto.
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e Las tres principales menciones sobre acciones que las y los habitantes
podemos hacer para combatir la discriminacion, son: respetarnos, dar
mejor educacion e inculcar valores.

e Hay una actitud participativa: el 58.4 por ciento de las personas creen que
los principales responsables de que se cumpla el derecho a la igualdad y
no discriminacién son las y los ciudadanos.

7.4. Audiencia sobre los derechos de las personas afromexicanas y
afrodescendientes en México

El 21 de marzo de 2018, en el marco del Dia Internacional contra la
Discriminacién Racial, organizaciones de la sociedad civil, colectivos de
afrodescendientes y afromexicanos y el COPRED platicaron sobre la importancia
de hacer la primera audiencia sobre derechos de las personas
afrodescendientes en México para generar incidencia en el tema.

El 4 de octubre de 2018, en el marco del 169° periodo de sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se llevd a cabo la “Audiencia
sobre los derechos de las personas afromexicanas y afrodescendientes en
México” en Boulder, Colorado, EEUU.

Esta fue la primera audiencia que la CIDH concede en materia de derechos
humanos de las personas afromexicanas y afrodescendientes en México. En ella
participaron organizaciones de la sociedad civil y colectivos afrodescendientes y
afromexicanos en México y expusieron ante la CIDH sus peticiones en materia
de derechos de estas poblaciones y de la lucha contra el racismo dirigidas al
Estado mexicano, quien estuvo presente en la audiencia.

Uno de los objetivos de la audiencia fue urgir el reconocimiento en la Constitucion
Federal de las comunidades afromexicanas y afrodescendientes, asi como su
aporte en la construccion de la nacion. En ese sentido, se insistio en la necesidad
de que las entidades federativas trasladen tal reconocimiento a sus propias
constituciones, tal como lo han hecho cuatro de ellas: Oaxaca, Guerrero, Ciudad
de México y, recientemente, Veracruz.

Ademas, las organizaciones plantearon la necesidad de atender la agenda
pendiente del Estado mexicano frente al racismo estructural histérico, con el fin
de avanzar de manera progresiva en sus derechos individuales y colectivos.
También hicieron un llamado para que se incorporara en los libros de texto
oficiales la herencia que dichas comunidades y personas han dejado a nuestro
pais, es decir, visibilizar la descendencia africana de actores clave en la historia
mexicana, tales como Vicente Guerrero y José Maria Morelos y Pavon.
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En ese sentido, se sumoO la demanda de proteccion al patrimonio material e
inmaterial de las comunidades afro en México, asi como la de continuar con los
esfuerzos emprendidos por el INEGI para contar con informacion
estadistica desagregada que permita el disefio e implementaciéon de
politica publica orientada a disminuir progresivamente la brecha de
desigualdad en el ejercicio de derechos entre estas poblaciones —sumadas
a las indigenas- con respecto al resto de la poblacién mexicana.

El COPRED, como institucion publica encargada de prevenir la discriminacion a
personas afro en la Ciudad de México, acompafié el esfuerzo liderado por
organizaciones y colectivos de la sociedad civil para asegurar su representacion
en este esfuerzo que cobra vital importancia para exponer la deuda histérica que
tiene el Estado mexicano con estas poblaciones. Entre las organizaciones
destacan Afrodescendencias en México A.C., Fundacién Ayabs, Copera A.C.,
entre otras. Este esfuerzo estuvo alineado con los compromisos establecidos por
la CDMX frente al Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes.

7.5 Plan de Accion Local de la Ciudad de México en el marco de la Coaliciéon
LAC

Desde 2006, el Consejo forma parte de la Coalicibn Latinoamericana y
Caribefia de Ciudades contra el Racismo, la Discriminacién y la Xenofobia
(Coalicion LAC), la cual busca fortalecer la cooperacion entre las ciudades y
organismos especializados en la lucha contra el racismo y la discriminacion, asi
como contribuir a la salvaguarda y promocion de los derechos humanos vy el
respeto a la diversidad en las ciudades latinoamericanas.

Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y colaboracion de
FLACSO, desde 2018 se llevo a cabo un esfuerzo interinstitucional entre la
Ciudad de México, Medellin, Quito y Montevideo basado en la generacion de
diagnosticos en cada ciudad sobre la situacion de derechos de cuatro grupos
poblacionales: indigena, afrodescendiente, LGBTI+ y migrante. A raiz de dichos
diagndsticos, cada ciudad, mediante una consultoria, realizé su Plan de Accion
Local (PAL) contra el Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia.

Estos Planes de Accion que proponen estrategias para elevar el estado de
derecho de los grupos objetivo, fueron presentados en el evento “Firma de
Declaracion Conjunta y Reunion de Proyecto BID Bienes Publicos Regionales
de la Coalicion Latinoamericana y Caribefia contra el Racismo, la Discriminacion
y la Xenofobia (LAC)” que se realiz6 en Washington, DC., el 23 y 24 de abril del
presente afio. En representacion del Gobierno de la Ciudad de México, asistio la
Mtra. Geraldina Gonzalez de la Vega, presidenta del COPRED.

Durante el evento, la Ciudad de México aprobd formalmente el Plan de Accion
contra el Racismo, la Discriminacion y la Xenofobia de la ciudad, el cual
tiene como objetivo proponer un conjunto de lineas de accion para atender las
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principales problematicas que limitan el ejercicio efectivo de derechos de las
poblaciones antes mencionadas y se present6 la Declaratoria para la aplicacion
y desarrollo de la Estrategia de Cooperacion Sur-Sur, firmada por las distintas
Alcaldias y la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, mediante la cual se
refrenda el compromiso adquirido por cada ciudad para dar seguimiento al
presente proyecto.

La elaboracion e implementacion del PAL de la Ciudad de México genera las
condiciones institucionales propicias para la atencion de los grupos prioritarios
que se sefialan en la Constitucion de la Ciudad de México y la garantia de los
derechos humanos de estos grupos. Ello, debido a que contribuye al ejercicio
pleno de derechos fundamentales para el desarrollo social de los colectivos,
sobre todo los derechos de educacion, salud, trabajo y vivienda, fortalece la
participacion de estos colectivos en la esfera politica mediante una toma de
decisiones activa, impulsa la inclusion plena de los colectivos en las estadisticas,
informes y reportes publicos que tengan como fin exponer el acceso a los
derechos de la poblacién, contribuye a la armonizacion del marco juridico
atendiendo lo estipulado por la normativa local y los estandares internacionales
de derechos humanos y a la visibilizacion de los colectivos en el ejercicio de
planeacién del gobierno.

En el Anexo 1. PAL Ciudad de México, se podran observar las distintas lineas
de accion que se plantean se trabajen desde las dependencias del gobierno de
la Ciudad de México, algunas de ellas ya se estan realizando; sin embargo, hace
falta que algunas instituciones se comprometan a cumplir con lo establecido en
ellas con la finalidad de atender las principales problematicas que limitan el
ejercicio efectivo de derechos de los grupos de atencion prioritaria sefialados
anteriormente.

Conclusiones

La ratificacion de la Convencion interamericana contra el racismo, la
discriminacion racial y formas conexas de intolerancia por el Estado mexicano
representa un gran avance en materia de derechos humanos para el combate a
la discriminacién y racismo tanto para el pais como para la Ciudad de México.

Como se dijo en un principio, el presente documento tuvo por objetivo presentar
un panorama del estado normativo, de acceso a derechos, de politicas publicas
y presupuestal en el que esta la Ciudad de México frente a la recién ratificacion
de la Convencién interamericana contra el racismo, la discriminacion racial y
formas conexas de intolerancia.

En ese sentido, a continuacién se presentan las conclusiones obtenidas del

mismo. Es necesario volver a mencionar que para realizar este andlisis sobre los
avances y desafios que la Ciudad de México tiene en la materia, estos se
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contrastaron con las recomendaciones emitidas por el Comité CERD al Estado
Mexicano sobre la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial —como Unico instrumento existente que da
seguimiento al quehacer del pais en la materia-, lo cual nos da un parametro
sobre el nivel de cumplimiento de la Convencién Internacional a nivel local y, a
la vez, nos presenta un diagnéstico de la Ciudad para el cumplimiento de la
Convencién Interamericana frente a su reciente ratificacion.

Respecto a la recomendacion sobre la recopilacion de datos encontramos que
para el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 por primera vez se agregaron
preguntas especificas para la poblacion afrodescendiente. Debido a que la
aplicacion del Censo se realiza en todos los hogares del pais, muy pronto también
se podran tener datos de esta poblacion a nivel local.

No obstante, es prioritario que se cree el Instituto de Planeacion Democratica y
Prospectiva en la Ciudad de México para que se pueda generar informacion
desagregada para todos los grupos de atencion prioritaria de la Ciudad de México.

Sobre la recomendacion de llevar a cabo una revision de la legislacion local para
gue la definicion y prohibicion de discriminacion racial contenga los mismos
elementos del art. 1° de la Convencion y que contemple los actos de
discriminacion directa e indirecta en todas las esferas del derecho y de la vida
publica, pudimos observar que si bien la LPDE no menciona especificamente la
discriminacion racial como lo hacen ambas convenciones universal e
interamericana en la materia; si menciona los elementos esenciales para
determinarla.

En relacion a la tipificacion de los actos de discriminacion racial como delitos y
gue los motivos raciales se consideren como circunstancia agravante en la penas
impuestas por un delito, como vimos la Ciudad de México en su Cédigo Penal si
cuenta con dicha tipificacion; sin embargo, como una postura institucional del
COPRED no punitivista, volvemos a hacer énfasis en el procedimiento no
jurisdiccional de proteccidén a derechos que se lleva a cabo desde el area de
atencion del Consejo. Con esto ultimo se busca consolidar una cultura por la no
discriminacion en esta Ciudad de Derechos.

En referencia a asegurar que cada entidad federativa cuente con una instancia
encargada de recibir quejas relativas a la discriminacion racial y de promover
politicas y medidas tendientes a la eliminacion de la discriminacion racial,
podemos sefalar que la Ciudad de México fue pionera en contar con una
institucién de este tipo que es el COPRED. A sus ocho afios de vida, se ha
convertido en un referente para otras entidades para la atencion de casos de
discriminacion.

Asimismo, desde el Consejo se han implementado medidas para garantizar el
ejercicio y goce efectivo de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales de la poblacién afromexicana; tales como: la primera audiencia sobre

o

GOBIERNO DE LA

o P, Yo =it
Vo° CIUDAD DE MEXICO t‘s COPRED



SITUACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DISCRIMINACION RACIAL

los derechos de las personas afromexicanas y afrodescendientes en México, las
campafias y procesos de sensibilizacion sobre los derechos de las poblaciones
indigenas, poblaciones afrodescendientes y poblacion en condicion de movilidad
humana, la EDIS 2017, el propio proceso de atencion a la ciudadania, etc.

Por otro lado, en concordancia con la recomendacion de disefiar y adoptar un
procedimiento legal basado en una metodologia que permita garantizar el derecho
que tienen a ser consultados las personas indigenas respecto de cualquier
medida legislativa o administrativa susceptible de afectar sus derechos, esta la
Ley de participacién ciudadana de la Ciudad de México pero falta que se
implemente la consulta a los pueblos indigenas y también que se tomen en cuanta
a las poblaciones en condicién de movilidad humana quienes por su situacién
juridica, no pueden participar en muchos de los mecanismos de democracia que
se contemplan en el Ley.

Hace falta que las dependencias de gobierno intensifiquen sus esfuerzos para
combatir las formas multiples de discriminacion que enfrentan las mujeres
indigenas y afromexicanas, para que se asegure su acceso efectivo y adecuado
a empleo, educacion y salud, los programas sociales y las acciones sociales que
se mostraron siguen siendo muy generales aunque se especifique en muchos de
ellos que se debe dar prioridad a los grupos de atencion prioritaria.

Por ultimo, retomando dos de las observaciones del Comité donde recomienda
gue se asignen recursos humanos, técnicos y financieros a las instancias locales,
estatales y federales que luchen contra la discriminacion racial, hacemos una
atenta solicitud para que le sean destinados mas recursos al Consejo en aras de
eficientar nuestro trabajo diario a favor de los derechos de no discriminacion e
igualdad de todos los grupos de atencion prioritaria de la Ciudad de México.
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Anexo 1. PAL Ciudad de México
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Objetivo 1: Contribuir al ejercicio pleno de derechos fundamentales para el desarrollo social de los colectivos, incluyendo, educacion, salud, trabajo y vivienda.

Eje Educacion

Resultado Accién Indicador | Unidadde | Linea Meta | 5019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 Medios de rzgg%r::?b?esl
medida base agregada verificacion p
organismo asesor
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Analfabetismo poblacion [ndlgena, de personas Indigenas: D!smanC| Encuesta Educacion,

- entre demas grupos o . o o6ndel . e
reducido en S indigenas Porcentaje 5.2% - - - - - - 4,2% intercensal Ciencia,
poblacion indigena prioritarios de la mayores a 15 punto 2025 Tecnologia e

CDMX, a = porcentual o
rogramas/servicios anos que son Innovacion
P N analfabetas.
de alfabetizacion.
Porcentaje de
Promover el acceso | disminucion
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colectivos indigenas, | indigenas,
., afrodescendientes y | afrodescendie . . p .
Exclusién escolar en condicion de ntes v en Indigenas: Indigenas:
reducida en movilidad humana condici{’)n de 40.1% Disminuci 39.1% Secretaria de
colectivos entre demas aru 0:5, movilidad Afro: 6n de 1 Afro: Encuesta Educacion,
indigenas, fioritarios ge E\ humana de 6 Porcentaje 20.5% unto - - - - - - 19.5% intercensal Ciencia,
afrodescendientes P ~ Movilidad P Movilidad 2025 Tecnologia e
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)r/novilidad humana sociales educativos gue estan 17.2% ) 16.2% )
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exclusion escolar, a sistema
nivel primaria y educativo, a
secundaria. nivel primaria
y secundaria.
Proponer a Desarrollo de
autoridades una
educativas federales | propuesta del
la inclusién dentro de curriculo
Enfoque los planes intercultural Secretaria de
mercuur | abvos aniel aeconsiere b0 | || ol | o | || pocumens | Ecacin
promovido en el primaria y P P de propuesta .
sistema educativo secundgrla, de un culturales de Tecnologllg e
’ curriculum los pueblos Innovacion
intercultural que indigenas y
contengan los afrodescendie
aportes de los nte en los
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Presentacion

mundo). puablica de la
propuesta del Nota
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intercultural sobre el
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culturales de | Presentacio presentacion Ciencia ’
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/ - Innovacion
afrodescendie materiales
nte en los audiovisuales
planes de utilizados, de
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Propuest Desarrollo de
presentada para una
capacitacion de propuesta del
Proponer a
personal docente, autoridades programa de
directivo y educativas federales capacitacion Secretaria de
administrativo en el la capacitacion de a docentes, Educacion
abordaje de P N directivos y OOV
racticas docentes, directivos ersonal Ciencia,
giscriminatorias y personal adrrl)ﬂnistrativo Tecnologia e
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discriminacion al L Discriminacién de
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. | ntr
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Disefiar e Porcentaje de
implementar disminucion
campanas de de personas
comunicacion para | de colectios Indigenas: Indigenas:
explicar los derechos | indigenas, 26.9% T 25.9%
. . . Disminuci .
de los colectivos afrodescendie Afro: 6nen 1 Afro: Encuesta Secretaria de
indigenas, ntesy en Porcentaje 19.5% - - 1% 18.5% intercensal
. o) o punto i~ Salud
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Encuesta de

Secretaria de
Salud/Consejo

que profundice colectivo satisfaccion para Prevenir y
respecto a los LGBTTTI Porcentaje 75% 60% 65% 70% 75% de servicios Eliminar la
cuidados de salud | atendidas de médicos (a | Discriminacion de
primarios. acuerdo con desarrollar) la Ciudad de
el Protocolo. México
Disefiar e Secretaria de
instrumentar Salud
protocolos médicos | Porcentaje de Secretaria de
en los centros de personas de Pueblos y Barrios
servicios de salud | los colectivos Encuesta de Originarios y
publica para la indigenas y satisfaccion Comunidades
prestacion de dichos | afromexicano | Porcentaje 75% 60% 65% 70% 75% de servicios Indigenas
servicios en la s atendidas médicos (a Residentes
poblacionindigenay | de acuerdo desarrollar) Consejo para
afromexicana, que con el Prevenir y Eliminar
contemple los usosy | Protocolo. la Discriminacioén
costumbres de dicha de la Ciudad de
poblacion. México
Porcentaje de Secretaria de
o . plantilla de Salud
Disefiar y aplicar c
personal de Secretaria de
programas de salud Pueblos y Barrios
formacién/capacitaci capacitado Oricinarios
6n a personal de los res pecto ala Congunidadeys
centros médicos pec . .
publicos respecto a | i e intemosdela|  Residentes
la V:z‘;’z;:ggsgsd de _colectivos Porcentaje 80% 20% 20% 20% 20% Secretaria de Secreta}ria de
o indigenas, Salud Inclusion y
indigenas, afrodescendie Bienestar Social
afrodescendientes y ntes Conseio para
LGBTTTI, derivada LGBTTXI'I Prevenir J Eﬁiminar
de sus sistemas de deri ' chir y Elimin
vida. erlv_ada de la Discriminacion
sus sistemas de la Ciudad de
de vida. México

Fomentar que la
bolsa de trabajo
existente de la
Secretaria del
Trabajo y Fomento al
Empleo elimine
sesgos
discriminatorios.

Documento
elaborado
con
sugerencias y
observacione
s alabolsa
de trabajo de
la Secretaria
del Trabajo y

Documento

Eje Trabajo

Documento
de propuesta

Consejo para
Prevenir y Eliminar
la Discriminacion
de la Ciudad de
México




Fomento al
Empleo.
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Promocionar la
inscripcion de
perfiles de personas

Numero de
eventos para
promocionar

afro, en condicién de | la inscripcién
movilidad humana, de perfiles de
indigenas y personas Evidencia
LGBTTTI a la bolsa afro, en fotografica de Conseio para
de trabajo de la condicion de los eventos >€J0 pare
; " Prevenir y Eliminar
Secretaria del movilidad para S
- Eventos 5 - 1 1 1 1 1 - la Discriminacion
Trabajo y Fomento al humana, promocionar -
L . L de la Ciudad de
Empleo indigenas y la inscripcion México
LGBTTTlala a la bolsa de
bolsa de trabajo
trabajo de la
Secretaria del
Trabajo y
Fomento al
Empleo
Numero de Consejo para
Medir la efectividad perfiles de Solicitud de | Prevenir y Eliminar
de la bolsa de personas Perfiles 60 10 10 10 10 10 10 informacion la Discriminacién
trabajo dentro de la de perfiles de la Ciudad de
vacante México
Numero de
ferias de
. . empleo
Realizar ferias de realizadas en
empleo en zonas de sonas de
Acceso a empleos conc.e'ntr.ampn de concentracion . .
a personas poblacion indigena y de colectivos Evidencia Secretaria de
indl’penas en en condicion de indigenas Ferias 5 - 1 1 1 1 1 fotografica de Trabajo y Fomento
cor?diciényde movilidad humana en andiCiO):'l Feria de aIJ Eﬁw leo
- con participacion de " empleo P
movilidad humana. : de movilidad
empresas privadas humana que
que ofrezcan trabajo cuentan gon
formal. la

participacion
de empresas




gue ofrecen
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de inclusion laboral.

trabajo
formal.
Analisis de Analizar el perfil de Estudio
diversidad de las las personas desarrollado Publicacion
personas empleadas por el sobre perfil de resultados Consejo para
empleadas por el Gobierno de la de personas del Prevenir y Eliminar
Gobierno de la Ciudad de México empleadas Estudio 0 1 - 1 - - - estudio/perfil | la Discriminacion
Ciudad de México | para evaluar el nivel por el en la pagina de la Ciudad de
de inclusion de Gobierno de de internet México
poblaciones la Ciudad de del COPRED
subrepresentadas México
Promocionar la Namero de Cartas de .
inclusién de nuevas empresas Bienvenida al Consejo para
empresas del sector prlvad_as que Gran Acuerdo Prevenir y E I|m_|[1ar
privado al Gran se adhieren al | Empresas 22 102 16 16 16 16 16 por el Trato la Discriminacion
Gran Acuerdo o de la Ciudad de
Acuerdo por el Trato | Trato Igualitario México
Igualitario. por e fra entregadas
Igualitario
Reconocimie
Capacitar a ntos
empresas privadas, NUmero de entregados a
considerando tantoa | empresas empresas Conseio para
mandos altos, privadas que participan S€J0 pare
Empresas del medios y bajos, en | capacitadas en el Taller Prevenir y E I|m_|nar
A ; ! . Empresas 22 102 16 16 16 16 16 la Discriminacion
sector privado con materia de en materia de de Empresas de la Ciudad de
politicas de discriminacion, e discriminacio Incluyentes Méxi
. - ; X it éxico
inclusion laboral incluyendo lo n e inclusién del Gran
adoptadas. referente a politicas laboral. Acuerdo por
de inclusion laboral. el Trato
Igualitario
Capacitar a
organismos publicos, | Numero de o
co%lsiderandg tanto a{ organismos Reconocimie .
mandos altos publicos ntos Consejo para
medios y bajos ,en capacitados | Organismos entreggdos a | Preveniry 'Ellm'lnar
) ’ X A 0 30 6 6 6 6 6 organismos la Discriminacion
materia de en materiade | publicos ‘blicos que de la Ciudad de
discriminacion, e discriminacié pu t'l -0S qu M'Iu'
incluyendo lo n e inclusién participan en exico
referente a politicas laboral. capacitacion

Eje Vivienda ‘




Acceso aumentado
a servicios de agua
entubada en
viviendas con
poblacion indigena
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Participacion
sociopolitica de
colectivos
mejorada

preforencial ala | POrcentale de
e aumento de .
poblacion indigena a blacié Aumento Encuesta Secretaria de
programas de _ poblacion Porcentaje 96,7% |de 1 punto - - - 97,7% intercensal Desarrollo Urbano
. . indigena con ivi
mejora de servicios a porcentual 2025 y Vivienda
la vivienda (agua agtl)Jad
entubada) entubada
Objetivo 2: Fortalecer la participacion de los colectivos en la esfera politica y en una toma de decisiones acti
Porcentaje
Asignar un promedio de
porcentaje de recursos
recursos del asignados por
el Programa
_ Progr_a}ma de_ de
Cpigygéféznsggzlzlsa Coinv_ersic’)n _ Registros )
que apoyen el Social a _ No internos del Secretqr,la de
e . proyectos Porcentaje . . 10% - - 10% - Programa de Inclusion y
ejercicio efectivo de sociales que disponible Coinversion Bienestar Social
los derechos de las ;
poblaciones apoyan el Social
indigenas, feje:_cmg
afrodescendientes, etectivo de
. los derechos
movilidad humana y d
LGBTTTI. urante el
periodo 2020-
2024
Generar un espacio | Documento
de participaciéon que definido a
articule a las partir de los Secretaria de
organizaciones de encuentros Inclusion y
los colectivos entre Bienestar Social
indigenas, organizacione Consejo para
afrodescendientes, s de Prevenir y Eliminar
movilidad humana y colectivos la Discriminacion
LGBTTTI, con las indigenas, Documento de la Ciudad de
instancias de toma | afrodescendie | . o0 0 1 ) 1 ) ) definido a México
de decision local. ntes, partir de los Secretaria de
Esto con el fin de movilidad encuentros Mujeres
identificar y atender humana y Secretaria de
las necesidades LGBTTTI con Pueblos y Barrios
especificas de estas | instancias de Originarios y
poblaciones para toma de Comunidades
nutrir el diseflo de | decision local, Indigenas
politicas y gue contenga Residentes
programas retos,

focalizadas en estos

propuestas
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grupos; asi como concretas de
para evaluar los accion e
avances. identificacion
de
dependencias
responsables
de la
implementaci
on de dichas
acciones.
Impulsar la creacién
de un observatorio Acta
ciudadano cuyo constitutiva
objetivo central sea del
realizar acciones de | Observatorio Observatori Observatorio Secretaria de
veeduria, y difundir | ciudadano en o 0 1 - - 1 - - - - Ciudadano Inclusién y
informacién en operacion. Estatuto Bienestar Social
materia de Organico del
discriminacion, Observatorio
exclusion, xenofobia Ciudadano
y racismo.
Objetivo 3: Impulsar lainclusién plena de los colectivos en las estadisticas y en los diferentes informes y reportes publicos que tengan como exponer el acceso a los derechos de la
poblacion.
NUmero de Secretaria de
Realizar estudios est_udios . Inclusion Y
- realizados Bienestar Social
que permitan Secretaria de
profundizar sobre las que -
principales causas profundizan Pueb_lo_s y Barrios
que limitan el goce s_obr_e las Originarios y
efectivo de derechos principales Comqnldades
. o de los colectivos causas que Ind!genas
Disponibilidad y o limitan el Residentes
calidad de la |nd|gena_1, goce efectivo Secretaria de
informacion Léfé(_)rqrgrsicendleq_tg, d de los 401 Informes Mujeres
mejorada respecto h y movilidad | jerechos de Estudios 0 I( por - 2 2 - - - - finales de Secretaria de
al ejercicio de los _fiumana, los colectivos colectivo) estudios Trabajo y Fomento
derechos de los partlcul?rmegte, en indigena, al Empleo
colectivos. e dut?;iig::asa?u dy afrodescendie Secretaria de
empleo en I,a Ciudad nte, LG.B.TTTl EdL.lcaC.'én’
e y movilidad Ciencia,
de México humana Tecnologia e
proponiendo articularm,en Innova(?ién
recomendaciones tpe en materia Secretaria de
precisas para su | 4o eqycacion Salud
mitigacion. ee ’ .
salud y Consejo para
empleo en la Prevenir y Eliminar
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Objetivo 4: Contrib

visibilizacion de los colectivos en los instrumentos de planeacion del gobierno.

uir ala armonizacion

Cidad de
México;
proponiendo
nes precisas

para su
mitigacion.

recomendacio

del marco jurid

ico -atendiendo lo estipu

lado por la normativalocal y los estandares i
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la Discriminacion
de la Ciudad de
México
Sistema para el
Desarrollo Integral
de la Familia.

umanos- asi como, ala

Marco normativo
armonizado de
acuerdo con lo
estipulado en la

Constitucion local,
en la Ley

Constitucional de

Derechos
Humanos y sus
Garantias de la
Ciudad de México,
y en estandares
internacionales de
derechos
humanos.

Incluir, en las leyes
secundarias, el
reconocimiento de
los colectivos
indigenas,
afrodescendientes,
LGBTTTI, y en
condicion de
movilidad humana
como sujetos de
derechos contenidos
en dichas
normatividades.

Numero de
leyes
secundarias
con
reconocimient
o de los
colectivos
indigenas,
afrodescendie
ntes,
LGBTTTI, y
en condicion
de movilidad
humana
como sujetos
de los
derechos,
contenidos en

dichas
normatividade
S.

Leyes
secundarias

11

(1) Ley de
Desarrollo
Social para el
Distrito
Federal
(2) Ley de
Educacion del
Distrito
Federal
(3) Ley de
Salud del
Distrito
Federal
(4) Ley de
Proteccion y
Fomento al
Empleo
(5) Ley de
Vivienda para
la Ciudad de
México
(6) Ley para
Prevenir y
Eliminar la
Discriminacio
n del Distrito
Federal

(7) Ley que

Congreso de la
Ciudad de México
Secretaria de
Inclusion y
Bienestar Social
Secretaria de
Educacion,
Ciencia,
Tecnologia e
Innovacién
Secretaria de
Salud
Secretaria de
Trabajo y Fomento
al Empleo
Secretaria de
Desarrollo
Econdémico
Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Vivienda
Sistema Nacional
de Proteccion de
Nifias, Nifios y
Adolescentes
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establece el
derecho al
acceso
gratuito a los
Servicios
Médicos y
Medicamento
salas
Personas
residentes en
el Distrito
Federal que
carecen de
Seguridad
Social
Laboral
(8) Ley que
establece el
Derecho a
contar con
una Beca
para los
Jévenes
Residentes
en el Distrito
Federal, que
estudien en
los Planteles
de Educacion
Media
Superior y
Superior del
Gobierno del
Distrito
Federal
(9) Ley de
Atencion
Prioritaria
para las
personas con
Discapacidad
y en Situacion
de
Vulnerabilida
denla
Ciudad de
México
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(10) Ley de
los Derechos
de Nifias,
Nifios y
Adolescentes
de la Ciudad
de México
(11) Ley para
la Promocién
dela
Convivencia
Libre de
Violencia en
el Entorno
Escolar del
Distrito
Federal
Mandatar, en las NUmero de (1) Ley de Congreso de la
leyes secundarias, la leyes Desarrollo Ciudad de México
inclusién de secundarias Social para el Secretaria de
acciones afirmativas que Distrito Inclusion y
0 medidas de mandatan la Federal Bienestar Social
nivelacion en el inclusién de (2) Ley de Secretaria de
disefio e acciones Educacion del Educacion,
implementacion de | afirmativas o Distrito Ciencia,
programas y medidas de Federal Tecnologia e
politicas publicas a | nivelacién en (3) Ley de Innovacion
favor de las el disefio e Salud del Secretaria de
poblaciones implementaci Leves Distrito Salud
indigenas, 6n de secun)(/jarias 0 11 11 Federal Secretaria de
afrogescendiente, proglramas y (4) Ley de Trabaljo y Flomento
LGBTTTly en politicas Proteccion y al Empleo
condicién de publicas a Fomento al Secretaria de
movilidad humana. favor de Empleo Desarrollo
todas las (5) Ley de Econdmico
siguientes Vivienda para Secretaria de
poblaciones: la Ciudad de | Desarrollo Urbano
indigenas, México y Vivienda
afrodescendie (6) Ley para | Sistema Nacional
nte, LGBTTTI Prevenir y de Proteccion de
y en Eliminar la Nifias, Nifios y
condicién de Discriminacio Adolescentes
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n del Distrito
Federal
(7) Ley que
establece el
derecho al
acceso
gratuito a los
Servicios
Médicos y
Medicamento
salas
Personas
residentes en
el Distrito
Federal que
carecen de
Seguridad
Social
Laboral
(8) Ley que
establece el
Derecho a
contar con
una Beca
para los
Jovenes
Residentes
en el Distrito
Federal, que
estudien en
los Planteles
de Educacion
Media
Superior y
Superior del
Gobierno del
Distrito
Federal
(9) Ley de
Atencion
Prioritaria
para las
personas con
Discapacidad
y en Situacion
de
Vulnerabilida

movilidad
humana.
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denla
Ciudad de
México
(10) Ley de
los Derechos
de Nifias,
Nifios y
Adolescentes
de la Ciudad
de México
(11) Ley para
la Promocién
dela
Convivencia
Libre de
Violencia en
el Entorno
Escolar del
Distrito
Federal
Colectivos Numero de
indigenas, colectivos
afrodescendiente, incluidos en
LGBTTTly en Incluir, en el Plan el Plan
condicion de General de General de
movilidad humana Desarrollo de la Desarrollo de
visibilizados en el Ciudad de México la Ciudad de
Plan General de 2019-2024, México 2019-
Desarrollo 2019- objetivos, metas o 2024
2024 y en sus lineas de accién mediante el Instituto de
programas dirigidas a la establecimien Plan General Planeacion
sectoriales y atencion de las to de de Desarrollo Democrética y
especiales 2019- | problematicas de las objetivos, de la Ciudad Prospectiva (*)/
2024, mediante su poblaciones metas o de México | Sistema Integral de
reconocimiento y indigenas, lineas de 2019-2024 Derechos
establecimiento de | afrodescendiente, accion que Humanos
medidas LGBTTTly en garanticen el
especificas de condicién de cumplimiento
nivelacion. movilidad humana, efectivo de

en las areas de
salud, educacion,
trabajo y vivienda.

sus derechos
(poblaciones
indigenas,
afrodescendie
nte, LGBTTTI
yen

2.
T
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condicién de
movilidad
humana).
(1) Programa
Sectorial de
Desarrollo
Social con Secretaria de
Equidad e Inclusién y
Inclusion Bienestar Social
2019-2024 Secretaria de
(2) Programa Educacioén,
Sectorial de Ciencia,
NUmero de Educaciény Tecnologia e
programas Cultura 2019- Innovacion
sectoriales 2024 Secretaria de
. que (3) Programa Salud
lg(rzlctgrr aerg ;zs incorporan Sectorial de Se(_:retaria de
sectoriales de los medl'd_as Salud 2019- | Trabajo y Fomento
tes pablicos esp_eC|f|cr_:1§ 2024 al Emp!eo
me?i? das especificas de nivelacién 4) Programa Secretaria de
de nivelacion a favor a favor de Programas Sectorial de Desarro_llo
- todas las : 11 10 Desarrollo Econdmico
de l?ﬁ dpi)og:]?;ones siguientes sectoriales Urbanoy Secretaria de
afrodesgendiénte p_obllaciones: ) E_spacio Desarrc_JII_o Urbano
LGBTTTI y en ! |nd|genas,_ Publico 2019- y V|V|_enda
condicién de afrodescendie 2024 Secrt_atana de las
movilidad humana nte, LGBTTTI (5) Programa ‘Mujeres de Ia_l
) y en para Prevenir | Ciudad de México
condicién de y Eliminar la | Sistema Nacional
movilidad Discriminaci6 | de Proteccion de
humana. nenla Nifias, Nifios y
Ciudad de Adolescentes
México 2019- Consejo para
2024 Prevenir y Eliminar
(6) Programa | la Discriminacion
Sectorial de de la Ciudad de
Trabajo México
Empleo y
Seguridad

Social 2019-




SITUACION DE LA CIUDAD DE MEXICO EN MATERIA DE DISCRIMINACION RACIAL

2024
(7) Programa
Sectorial de
Desarrollo
Econdmico y
Empleo 2019-
2024
(8) Programa
de Derechos
Humanos de
la Ciudad de
México 2019-
2024
(9) Programa
Integral para
el
Empoderamie
ntoy
Autonomia
Econdmica
de las
Mujeres de la
Ciudad de
México 2019-
2024
(10)
Programa
Nacional de
Proteccion de
Nifias, Ninos

y
Adolescentes
2019-2024
(11)
Programa
para Prevenir
y Eliminar la
Discriminacio
nenla
Ciudad de
México
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