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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

INTRODUCCION

Dentro de los estudios sobre género y politica en México, han cobrado
especial relevancia los relacionados con la evolucién del régimen de
género, la representacion numérica o descriptiva de las mujeres y el
logro del principio de paridad en diferentes entidades de la republica
después de su aprobacion en 2014. Sin embargo, otras investigaciones
—como la presente— sefialan la importancia de ir mas alla y considerar
el incremento de mujeres como un punto de partida para el pleno

ejercicio de sus derechos politicos.

En tal sentido, este analisis considera fundamental evaluar todas las
formas posibles de la representacion politica de las mujeres como la
simbdlica y la sustantiva. La primera se refiere a los cargos de poder e
influencia que tienen las congresistas al interior del legislativo, mientras
gue la segunda es entendida como la agenda politica presentada a favor
de los derechos de las mujeres. Examinar ambas dimensiones es
importante para conocer équé estan legislando las diputadas? y éen qué

condiciones lo estan haciendo?

La presente investigacion cubre uno de los pendientes anteriormente
indicados debido que el objetivo principal es analizar, desde la
perspectiva de género, los niveles y obstaculos de la representacién
sustantiva en el Congreso de la Ciudad de México durante el periodo
legislativo 2018-2021. La importancia de tal propdsito radica en conocer
los cambios que ocurren cuando mas mujeres entran a la politica, asi
como Vvisibilizar las diferentes barreras y limites a su ejercicio de poder

en el congreso de la capital.



La hipdtesis es que a pesar de que la representacién descriptiva de las
mujeres es alta en este periodo, no ha sido suficiente para garantizar
cambios sustanciales en la agenda politica. Principalmente, esto se
atribuye a la existencia de factores discriminatorios en contra de las
mujeres y a obstaculos e intereses politicos que afectan las diferentes

etapas del proceso legislativo.

El enfoque utilizado a lo largo de la investigacion es el de la perspectiva
de género. Esta vision permite considerar las desigualdades y brechas
entre las personas en el ambito politico. La orientacién de género sirve
como herramienta metodoldgica en la investigacion para sefialar la
discriminacion y los obstaculos que enfrentan las mujeres al interior del
legislativo a pesar del incremento de su numero; asimismo, es

empleada al analizar las iniciativas desarrolladas bajo esta perspectiva.

Medir empiricamente la representacion sustantiva de las mujeres en el
congreso de la ciudad implica valorar la cantidad de iniciativas con
perspectiva de género que fueron presentadas, pero también las que se
aprobaron, rechazaron y permanecieron pendientes. Adicionalmente,
también se reflexiona sobre tres aspectos importantes que

complementan el estudio:

1. El trabajo legislativo que presentaron las y los legisladores, asi
como su estatus para hacer énfasis en la feminizacion de la
agenda politica (iniciativas presentadas) y la feminizacién de la
legislacién (iniciativas aprobadas).

2. Las tematicas mayor y menor atendidas a través de las iniciativas

de género.
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

3. El proceso legislativo que recorren las iniciativas para identificar
resistencias y obstaculos que limitan el trabajo y el ejercicio

politico de las mujeres.

Para cumplir con lo anterior, la investigacion emplea una metodologia
mixta, es decir, incluye un analisis cuantitativo y otro cualitativo. El
cuantitativo se realiza mediante el uso de la estadistica descriptiva en
relacion con el niumero de iniciativas legislativas de género. Por otro
lado, el cualitativo se lleva a cabo a través de entrevistas
semiestructuradas dirigidas a diputadas de la legislatura en cuestién con
la finalidad de conocer las experiencias en el ejercicio de su cargo y las

resistencias que permean el proceso legislativo.

Entre los resultados y hallazgos mas relevantes del analisis cuantitativo
se muestra que de 1549 iniciativas presentadas, 23.6% tienen
perspectiva de género. Sin embargo, el analisis del estatus de las
propuestas indica que del total de iniciativas de género (366), 12.02%
se aprobaron, 0.82% se rechazaron y 87.16% quedaron pendientes.
Estos datos revelan la existencia un serio problema que, mas alla de

limitar la agenda de género, obstaculizan su aprobacién.

La evidencia también apunta que la actividad legislativa con perspectiva
de género llevada a cabo por mujeres (49.73%) es mayor que la de los
hombres (38.80%) y la que se presenta en grupos mixtos (11.48%).

Asimismo, una de las tematicas con mayor trabajo y tasa de aprobacion

se orienta en la garantia de una vida libre de violencia para las mujeres.

En cuanto a las experiencias de las congresistas, el analisis cualitativo
indica que las diputadas son testigos de multiples discriminaciones y
violencia politica en contra de las mujeres al interior del legislativo.

También se revela que la estructura politica sigue generizada y esto es
3



lo que limita la tasa de aprobacién de las propuestas de género porque
no se cuenta con el apoyo de los érganos mas importantes del
legislativo como la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion Politica, las

Comisiones Legislativas y los Grupos Parlamentarios.

Las entrevistadas afirman reiteradamente la importancia y necesidad de
gue tanto mujeres como hombres reciban algun taller o curso sobre la
perspectiva de género para que conozcan esta visidon y legislen con ella.
Otra cuestion que subrayan es la de crear lazos con la sociedad desde
etapas previas a que se presenten las iniciativas para que con el

esfuerzo y presidén conjunta se logren aprobar.

En definitiva, estas declaraciones sefalan que las multiples resistencias
no han terminado con la llegada de mas mujeres o con la paridad de
género. Es con base en estos resultados —y los que se suman a lo largo
de la investigacion— que se aprueba la hipdtesis y se contribuye a
mostrar que, a pesar de los avances formales de los derechos politicos
de las mujeres, la discriminacién por razones de género al interior del

Congreso de la Ciudad de México sigue vigente.

El documento esta estructurado en cinco apartados que contienen la
revisidon tedrica conceptual sobre la discriminacion en las relaciones de
poder, la metodologia de estudio de la representacidn sustantiva, la
descripcién de la evolucién de los derechos politicos y el avance de la
agenda de género de las mujeres en México, el analisis cuantitativo de
las iniciativas de género y las tematicas o derechos que se atendieron y
el analisis cualitativo de las discriminaciones y resistencias en el proceso

legislativo al interior del Congreso de la CDMX.
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Para finalizar, se desarrollan algunas conclusiones que destacan cinco
puntos clave que permitirian a las mujeres desempefar su cargo en un

entorno libre de resistencias, limitaciones, discriminaciones y violencias.
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1. Discriminacion, perspectiva de género y politica

1.1 Discriminacidn, sexismo y generizacion institucional

La discriminacion es un problema vigente que alcanza escalas mundiales
y afecta negativamente todos los ambitos de la sociedad. Este concepto
se puede definir como todas esas practicas que se ejercen a través de
estereotipos, roles y prejuicios sociales que se oponen a un trato

igualitario y niegan derechos a las personas.

Ademas, si a esto sumamos que la discriminacién es un problema
estructural que genera desigualdad, es indudable que afecta
principalmente a los grupos que histéricamente han estado en
desventaja; por ejemplo, al grupo de las mujeres al restringir sus
derechos y todas las maneras en las que se relacionan creando barreras

que limitan su vida.

La discriminacion por razones de género parte de la creencia erronea de
que los hombres son superiores a las mujeres en las relaciones
interpersonales y naturalmente omnipresentes. Por lo tanto, el
menoscabo a los derechos humanos de este grupo implica que las
relaciones de poder sean desiguales y la normalizacion de la
discriminacion tenga tal fuerza porque estos actos se consideran como

algo inherentemente «natural».

Hablar de discriminaciéon implica reconocer la privacion de los derechos y
la desigualdad (Solis Gutiérrez, 2017:25) en un marco patriarcal
caracterizado por la dominacion de los hombres y la aceptacién de un
sistema social de valores y creencias (Millet, 1970:74). Es por la cultura

androcéntrica que a través del sexismo o la valoracion desigual de las

w
o
1]
[0}
(2]
r4
0
o]
<
=
=
(7]
w
>
=
w
[a]
(o]
("]
x
=]
]
z
(o}
(8]

0
o
X
‘w
=
w
o
2
o
2
o
<
-l
z
w
z
©
8]
<
=
=
14
3]
o
a




mujeres por su sexo o género se restringe, limita su desarrollo y

dificulta su avance en distintos espacios.

La discriminacién basada en el género, o sexismo, es un pilar clave que
fortalece la perpetuacién del sistema de poder-dominacién que
caracteriza al patriarcado afectando histéricamente la capacidad de las

mujeres para ejercer desenvueltamente sus derechos (ver figura 1).

Figura 1. Patriarcado

Discriminacion
por razones de
género
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Patriarcado

Fuente: elaboracién propia.

No importando el lugar ni el espacio, las dindmicas dentro del
patriarcado se orientan bajo la supremacia masculina en el cual las
mujeres tienen menores oportunidades para la vida publica al
concentrar su existencia Unica y exclusivamente a lo privado. Esta
estructura concede a los hombres poder y refuerza la idea de ser el

modelo o paradigma vigente de cualquier ambito de la sociedad.

El patriarcado se manifiesta al legitimar acciones que subyugan y
discriminan a las mujeres basandose en antiguas creencias de que son
7




«inferiores» o «minorias».! Estas actitudes enfatizan y alimentan la
existencia de un orden social, un supuesto orden divino que gira en

torno a la superioridad de los hombres otorgandoles privilegios.

Ademas, hay que mencionar que las conductas discriminatorias y
sexistas dentro del patriarcado también encadenan actos contra el
género femenino que ponen en peligro su estabilidad y se hallan
estrechamente vinculadas con la violencia (Diaz-Aguado, 2006:40).
Segun la Organizacién Mundial de la Salud (2021), la discriminacion se
expresa severamente a través de la violencia y afecta a una de cada

tres mujeres en el mundo en sus distintas expresiones.

Los actos de discriminacion se pueden manifestar a través de diferentes
tipos de violencia como la psicoldgica, fisica, patrimonial, econédmica,
sexual, contra los derechos reproductivos, obstétrica, feminicida y
simbdlica, asi como en distintas modalidades o manifestaciones como en
el ambito familiar, en el noviazgo, laboral, escolar, docente,
comunitario, institucional, mediatico y politico. Por ello, es esencial
abordar cada una de estas formas de discriminacién debido a que
mediante estos mecanismos de control que experimentan las mujeres
en la cotidianidad se les causa un dano y sufrimiento (Secretaria de las

Mujeres, s.f.).

Es importante decir que la discriminacién es una problematica que
incluye dos nociones practicas, formales e informales. Las practicas de

discriminaciones formales o «institucionalizadas», cuentan con un

' Es preciso diferenciar que histdricamente las mujeres constituyen un grupo social
vulnerable, mas no minoritario como se les ha nombrado por mucho tiempo; es decir,
las mujeres forman parte de un grupo social en desventaja debido que, a pesar de ser
numéricamente mas, tienen menos oportunidades, recursos, poder e influencia en
comparacion con los hombres (OXFAM, s.f.).

8
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respaldo organizativo tanto publico como privado; contrariamente, las
informales se generan en ausencia de leyes o alguna disposicion escrita

que implique obligaciéon y cumplimiento como se visualiza en la figura 2.

Figura 2. Nociones de la discriminacién

Discriminacion formal:
-Estado/ individual/ social
-Se institucionaliza

-Hay leyes
-Existe autoridad

-Se puede extender

Fuente: elaboracidn propia con base en (Solis Gutiérrez, 2017:30, 37) y (CEDOH, s.f.).

Por lo tanto, a pesar de la existencia de leyes y autoridades, la
discriminacion formal se mantiene, trasciende y se institucionaliza
convirtiéndola en un problema social mas complejo con posibilidad de
extension a otros ambitos de la vida cotidiana, y, en el caso de la
discriminacion informal, las practicas desiguales entre personas ocurren
porgue no hay autoridad que lo prohiba o se carece de informacién
suficiente (Solis Gutiérrez, 2017:33, 37).

La discriminacion es un fendmeno dificil de revertir debido a que puede
ser cometida no solo por personas o personas juridicas sino por
instituciones y por el propio Estado (CEDOH, s.f.). Es necesario resaltar

9



gue la institucionalizacidén de la discriminacidon es alarmante porque
eterniza y hasta cierto punto legitima las desigualdades de género a
través de ciertas practicas, leyes o politicas que favorecen a un género

en detrimento de otro.

Ejemplos palpables de la discriminacién formal acontecen
frecuentemente, estos se pueden observar a través de las politicas de
licencias de maternidad y paternidad con referencia al tiempo en que se
otorgan, la brecha salarial de género, el desequilibrio de género en los
métodos anticonceptivos, la implementacion de las cuotas de género en
algunos paises, asi como también la ausencia de mujeres en cargos de

alto nivel debido a la generizacién de la politica.

Esto indica que en las instituciones persiste la desigualdad y una
predominancia de masculinidad caracterizada por estructuras que
histéricamente reflejan una perspectiva patriarcal en su desarrollo,
implementacion e interpretacion (Connell, 1987), (Acker Robinson,
1992:567).

En este contexto, las instituciones mantienen normas y practicas
discriminatorias con reproduccion de estereotipos, roles, juicios y
creencias. Un claro ejemplo de ello ocurre en el ambito politico, donde,
la democracia representativa habia dejado que la toma de decisiones

fuera auténtica y exclusivamente trabajo de hombres.

1.2 Participacién inclusiva en la democracia representativa

La democracia representativa es una forma de gobierno para la eleccion
y representacién de personas que adquieren el poder (Schumpeter Alois,
1983:269). Este método democratico se basa tedricamente en principios

de igualdad, aunque la discriminacién por razones de género ha estado
10
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presente y es uno de los principales inconvenientes para la participacion

equitativa e inclusiva en los procesos democraticos.

De hecho, analizar la relacidon del género con la democracia y la politica
es fundamental porque permite concebir como este ambito es uno de los
lugares donde la discriminacién se manifiesta de manera mas
acentuada. Las practicas discriminatorias e interiorizadas en este ambito
se pueden observar por la baja de representacion de mujeres en cargos
de poder; es decir, porque su participacion en la toma de decisiones ha

sido historicamente limitada.

Quienes se atreven a participar en este espacio se enfrentan a diversos
obstaculos que vulneran sus derechos a la hora de aspirar participar en
politica tanto en las candidaturas, en las elecciones y durante su cargo
politico. En particular, las barreas socio-estructurales como los
estereotipos, roles y expectativas al igual que las limitantes
institucionales como las leyes, la falta de seguimiento de estas, la
organizacion dentro de los parlamentos y los partidos politicos dificultan

la trayectoria politica de las mujeres.

Las resistencias a la participacion y representacién politica femenina
pueden generar como consecuencia violencia politica. Este tipo de actos
dirigidos a las aspirantes, candidatas y representantes, son todas
aquellas acciones que tienen por objeto invalidar sus derechos politicos
(LAMVLV, 2020). Esta modalidad de la violencia se manifiesta de
diferentes maneras como «[...] presion, persecucién, hostigamiento,
acoso, coaccidn, vejacion, discriminacion, amenazas o privacion de la
libertad y de la vida en razén de género» (CELIG, 2020:20).

La violencia politica se ejerce tanto en la esfera publica como en la

privada, en la publica las mujeres pierden el apoyo de sus propios
11



partidos, se enfrentan a campafas de desprestigio, reciben comentarios
machistas, se pone a consideracion su capacidad por ser mujeres vy,
desafortunadamente, reciben y se cumplen amenazas de muerte por
dedicarse a la politica; asi también, en la esfera privada la violencia
politica se ejerce en virtud de que son objeto de amenazas directas a su

familia o amistades para desistir a sus pretensiones.?

Como bien menciona Laura Albaine (2015), el incremento de mujeres
politicas en posiciones de poder es visto como una amenaza y en virtud
de eso, la violencia politica también aumenta. Postularse a cargos
publicos, participar en las elecciones y estar en un cargo para la toma
de decisiones se genera en un ambiente hostil y peligroso. Por esta
razon, es urgente hablar sobre una reformulacion de la democracia

representativa para cumplir con politicas equilibradas de poder.

La democracia representativa tiene que convertirse en un mecanismo de
poder que adopte el enfoque de la perspectiva de género. Esto implica
reconocer la existencia de las desigualdades entre los géneros y de esta
manera, obligar a las instituciones a garantizar que sus procedimientos
las incluyan y protejan antes, durante y después en los procesos

politicos.

1.3 La perspectiva de género como eje fundamental para el avance de
sociedades igualitarias

Como se ha sefalado, durante siglos prevalecio la afirmacion de que las

desigualdades entre los sexos, asi como los estereotipos, roles y

2 para obtener una visidon mas detallada, véase la obra «Cuando hacer politica de
cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica en América Latina» (Freidenberg
y Del valle Pérez, 2017).
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creencias eran producto de la biologia natural en un orden establecido.
Sin embargo, con la finalidad de analizar estas formas de discriminacion

se empezd a desarrollar el género como concepto.

El reconocimiento, relevancia e importancia progresiva del término
género, mas alld de una concepcion bioldgica, radica en que es
indispensable cuestionar las normas que inhiben el desarrollo y potencial
principalmente de las mujeres. Para construir una sociedad mas
igualitaria que valore las diferencias de cada persona, es indispensable
mirar a través de sus necesidades para cambiar las normas que

restringen su autorrealizacion.

Comprender la construccion social del género es crucial para superar las
discriminaciones asociadas a la cultura androcéntrica. Considerando
esto, diversos estudios coinciden en distinguir la importancia de utilizar
el enfoque o perspectiva de género para analizar y comprender las
caracteristicas que definen a los diversos grupos poblacionales. Con
especial atencion en los Grupos de Atencion Prioritaria (GAP), como es
el caso de las mujeres, la perspectiva de género permite reconocer
diferencias y establecer criterios conforme a las necesidades especificas

de cada persona.

Para Marcela Lagarde de los Rios (1996), esta forma de observar la
cotidianidad refleja que las oportunidades, expectativas y relaciones
entre mujeres y hombres no son las mismas (p.15). Por consiguiente,
las interpretaciones que se realizan a través de la perspectiva con lentes
de género admiten una nueva metodologia, una nueva herramienta para
observar las relaciones sociales y tomar conciencia de la discriminacion

historica y estructural que padece este sector de la poblacion.

13



En términos coloquiales, se ha llamado «ponerse las gafas color violeta»
0 «usar los lentes de género»3 para mirar las relaciones sociales de una
manera critica y consciente sobre las personas. Estos lentes ayudan a
considerar esta categoria como una herramienta crucial y necesaria para

contextualizar y juzgar el mundo en el cual se discrimina a las mujeres.

Siguiendo a Estela Serret Bravo (2008), el uso correcto de la categoria
de género como herramienta dentro de la politica busca alcanzar

principalmente dos objetivos:

Para la visibilizacion de las mujeres dentro de los sistemas patriarcales o
androcéntricos que las han invisibilizado debido a que transforman
radicalmente las dimensiones que observamos y con su participacion

cambia la realidad.

Para recordar que en las relaciones sociales persiste un imaginario de
dominacion masculina que subordina a las mujeres por lo que este

ejercicio de poder es injusto e ilegitimo (p. 52).

Todas las personas pueden repensar desde la éptica de la perspectiva de
género cuales son las necesidades que favorecen la inclusién, bienestar
y derechos de las personas. Asimismo, este enfoque permite realizar
una evaluacién e implementacion sin sesgos de género de programas y
politicas para abordar y erradicar las desigualdades y fomentar entornos

mas inclusivos y justos.

3 ponerse las gafas color violeta es una metéfora que se usa con el objetivo de iniciar a
observar el mundo desde una perspectiva de género o feminista. Solo asi se pueden
sefalar y hacer visibles muchos tipos de opresién, discriminaciones y violencias que
sufren las mujeres por el simple hecho de serlo.
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No obstante, a pesar de las demandas y peticiones del género femenino
para ampliar sus derechos incorporando la perspectiva de género en
areas estratégicas, la institucionalizacion de este enfoque ha sido un
proceso lento, aunque progresivo a través de los afios. La presencia
activa del movimiento feminista, mediante protestas, campanas y
didlogos para impulsar los derechos femeninos ha sido esencial para que
se iniciaran acciones destinadas a solucionar los problemas que

enfrentan las mujeres en los distintos ambitos sociales.

Cambiar estructuras profundamente arraigadas en la sociedad requiere
de la adopcién de nuevas formas de ver el mundo, por lo cual, es
necesario que se trabaje en la institucionalizacion de la perspectiva de
género como eje fundamental de la igualdad de oportunidades. Solo a
través de un compromiso institucional, social e individual para promover
la inclusidn, se podra garantizar que la voz de las mujeres sea

escuchada, respetada y valorada en cualquier esfera de la sociedad.

1.4 Importancia de la inclusidn politica y representacion sustantiva de
las mujeres

El trayecto que se ha recorrido para la inclusién femenina en el ambito
politico ha sido complejo y largo; de hecho, a la fecha sigue vigente a
pesar del trabajo normativo que se ha realizado en la materia en
diferentes partes del mundo. La falta de legisladoras no solo conlleva a
un poder desequilibrado, sino que repercute directamente a que se
preste menor atencién a las problematicas y demandas especificas de

este grupo.

En analisis recientes, se ha demostrado que las congresistas
desempenan un rol fundamental como las principales defensoras para

erradicar la discriminacion y violencia de género tanto en los procesos
15



politicos como en la sociedad. Un estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) revela que los paises con mas mujeres en el poder
tienen mejores resultados en cuanto a las politicas para la proteccién de

su género (Buvinic y Roza, 2004: 12).

En vista de ello, es fundamental su acceso y participacién a puestos de
representacion debido a que a medida que este grupo aumente y se
mantenga, es muy probable que las tematicas o demandas que requiere
su género adquieran mayor relevancia en los congresos y en el debate

publico.

La representacion politica femenina se debe observar en todas sus
dimensiones para identificar la persistencia de ciertas practicas que esta
vez no solo limitan su participacién, sino dificultan su cargo y poder
dentro de los parlamentos y congresos. Analizar la representacién
sustantiva implica que ademas de acceder a los cargos publicos, las
representantes también tengan la libertad y poder de legislar. Esta
dimensién es aquella que implica medir la efectividad de la
representacién traducida en respuestas y propuestas concretas que se
presentan en la agenda politica legislativa a favor de los derechos

femeninos.

Para ilustrar mejor, las caracteristicas de esta dimension de la

representacion politica se pueden ver en la tabla 1.

Tabla 1 Representacion politica sustantiva

Pregunta Respuesta

éQué es? Son las acciones que se realizan para
incorporar los intereses del grupo

representado a la agenda politica.
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criticas? posibilidad de atender las demandas a

favor de su propio género.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Fenicher Pitkin, 1967), (Schwindt-Bayer y
Mishler, 2005) y (Franceschet, 2008).

Desde luego, es posible senalar que todas y todos los representantes de
la ciudadania deben asumir el compromiso con la igualdad de género
debido a que considerar que las mujeres son o deben ser las Unicas
responsables de llevar a cabo el trabajo legislativo con este enfoque es

profundamente equivocado (Morelli, 2012:82).

Para hacer frente a este pendiente, se ha recomendado que los
gobiernos consideren la creacion de un espacio o unidad para la
igualdad que promueva medidas legislativas para institucionalizar la
perspectiva de género. Estos espacios deben generar acciones en contra
de la violencia politica e impulsar la agenda politica de las mujeres
pensada como aquella en la que a través de iniciativas o politicas se

protejan o amplien los derechos femeninos.
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Se ha reconocido que la agenda politica de género resulta primordial y
que es mediante su impulso que las demandas relacionadas con la
igualdad de género pueden adquirir total relevancia en el debate
legislativo, institucional, cultural y social en beneficio de los derechos de

las mujeres (Larralde Corona y Ugalde Benavente, 2007).

En tal sentido, la aplicacién de la perspectiva de género al trabajo
legislativo es crucial porque permite analizar los niveles de la
representacién sustantiva; es decir, la agenda transformadora a favor

del género femenino, tal como se intenta explicar en esta investigacion.
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2. Metodologia. éComo estudiar la representacion sustantiva
de las mujeres en la CDMX?

2.1 La perspectiva de género como método en la investigacion
cientifica

La investigacion cientifica juega un papel excepcional para el avance y la
comprensiéon de los problemas o fendmenos sociales, es gracias a este
proceso que se genera conocimiento y con ello es posible divulgar los
aprendizajes. Asimismo, su identidad es fundamental porque tiene que
ver con la busqueda intelectual para llegar a la verdad (Garcia Hoz,
1982:11).

No obstante, a través de los afios el patrén estandar o sujeto universal
para la hechura de las investigaciones fue el mismo y en muchas
ocasiones este modelo masculino no considerd las diferencias existentes
con otros grupos de la sociedad (CCS, s.f.:9). Esto provoco que la
produccién de conocimiento atribuyera un caracter androcéntrico
explicitamente determinado por el grupo de los hombres y aplicado para

las personas en general.

El histdrico y supuesto erréneo de asimilar lo masculino como universal
generd que el grupo de las mujeres haya sido -y a la fecha sea-
perjudicado por sesgos «in» conscientes que, por supuesto, danan los
resultados y expectativas de las investigaciones. Los sesgos o ceguera
de género afectan frecuentemente el proceso de la investigacién en
cuanto a la seleccién del tema de investigacion, las preguntas, los
objetivos, las hipotesis, los métodos y enfoques de investigacidon como

también los resultados y su interpretacion.

19



Este tipo de limitaciones ocasionan que el rigor cientifico en cualquier
investigacién, en todas las areas de conocimiento, sea menor al no tener
en cuenta las caracteristicas bioldgicas y socio-culturales de las
personas. Para la reproduccion y promocién de un conocimiento
completo e inclusivo resulta esencial una teoria que se centre en las
diversidades y termine con ideas que propician la jerarquizacién y

masculinizacion del mundo (Wallach Scott, 1992:87).

Fue en 1970 que se inicié a considerar una nueva metodologia para
tomar en cuenta las desigualdades y brechas existentes entre las
personas. Esta nueva forma de estudio y analisis incorporo la variable
del género en las investigaciones y revolucionoé la manera de hacer
conocimiento. Sobre todo, en las ultimas décadas ha surgido un
creciente reconocimiento por los estudios de género en las
investigaciones de diferentes universidades, instituciones y
organizaciones en el mundo que lo avalan y se encuentran desarrollando

investigaciones con base en esta metodologia.

La finalidad de estos estudios es reconocer, mediante marcos teoricos,
la existencia y diversidad de los grupos sociales para visibilizar y
abordar sus problematicas. A través de estas investigaciones, se busca
obtener e interpretar resultados desde una vision completamente
diferente (Tobos Vergara, et. al., 2014:61).

A diferencia de otros enfoques tradicionales, integrar al género en las
investigaciones para crear conocimiento bajo esta perspectiva como
método principal aporta positivamente al considerar las diferencias
existentes entre las personas. Es trascendental resaltar que incorporar
un enfoque, visidon o perspectiva de género como herramienta

metodoldgica implica reconocer que la construccién social forja

20

w
o
1]
[0}
(2]
r4
0
o]
<
=
=
(7]
w
>
=
w
[a]
(o]
("]
x
=]
]
z
(o}
(8]

0
o
X
‘w
=
w
o
2
o
2
o
3
z
w
z
©
8]
<
=
=
14
3]
o
a




3
r4
o]
<
>
s
=
r4
&
;)
=1
w
F4
©
(%}
ﬁ
4
w
(]
w
o
[
w
o
p
w
§
w
o
wn
]
z
o
o
<
-
w
3
g
z
w
r4
)
Q
<
1
=
o
(v
a
[=]
<
-

POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

desigualdades y brechas en todos los espacios alcanzando también el de

la ciencia.

La inclusidon de esta perspectiva no solamente contribuye a identificar
nuevas areas de oportunidad ignoradas por investigaciones con sesgos
de género, sino que posibilita generar nuevos resultados, aportes y
hallazgos mas precisos enriqueciendo el panorama existente bajo ideas

mucho mas sélidas y relevantes.

Por otro lado, es necesario sefialar que uno de los principales limites que
tiene el género como método en la investigacién cientifica es que la
mayoria de las personas investigadoras puede desconocer o no entender
esta variable. De tal manera, la transversalizacién del género como
estrategia es fundamental para adentrarse, capacitarse en la materia,

transformar las estructuras y alcanzar la igualdad (OIT, 2013).

Si bien la institucionalizacion de los estudios de género no es dominante
en el campo de la investigacidn cientifica, existen avances significativos
en cuanto a la manera de investigar, interpretar causas, consecuencias,
hallazgos y resultados de las problematicas que afectan no solamente a
los sexos sino a los distintos géneros de la sociedad (Tobos Vergara, et.
al., 2014:61).

El uso concreto de la perspectiva de género en la investigacion cientifica
se ha convertido en un método que admite abordar los problemas
sociales, promover politicas de igualdad y equidad, asi como generar

cambios positivos al presentar y divulgar los resultados conseguidos.

Adoptar un enfoque sensible al género ayuda a que una investigacién
obtenga mayor calidad, validez y relevancia para la sociedad (UAM,

2022: 5). Ademas, es importante considerar que la construccion de la
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ciencia y de una sociedad mas equitativa, justa e inclusiva también es

responsabilidad de cada una de las personas investigadoras.

Este enfoque incitar a eliminar cualquier acto discriminatorio y violento
en contra de las personas procurando remediar ambientes y practicas
concebidas desde el machismo (CEDRSSA, s.f.: 3). Por tal razén, el uso
de la perspectiva de género debe prevalecer como una herramienta y
verse reflejada en los resultados, las soluciones y propuestas que
fortalezcan y ayuden a mejorar la situacién que enfrentan las mujeres y

otros grupos vulnerables en desventaja.

2.2 De la feminizacién de la politica a la feminizacion de la agenda y la
legislacion

La representacion politica femenina inicia expresamente con la creacion
de leyes que protegen sus derechos politicos y debe medirse mas alla de
la cantidad o del numero que logra ingresar al legislativo. Para analizar
esta parte, es indispensable empezar a considerar los cambios que

ocurren cuando este sector entra a la politica.

Se ha senalado que la representacién politica debe considerarse desde

cuatro dimensiones tal y como lo establecié Fenicher Pitkin (1967):

1- Representacion formal: para garantizar normas y permitir a las
mujeres participar en politica (leyes).

2- Representacién descriptiva: para calcular cuantas mujeres
acceden a lugares de representacion (presencia).

3- Representacion simbdlica: para medir en qué cargos de poder e
influencia se encuentran (ejercicio).

4- Representacion sustantiva: para conocer las acciones qué estan
efectuando las mujeres a favor de su género (agenda politica).
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A través de estas dimensiones se puede lograr feminizar la politica y
tener un impacto trascendental que genere verdaderos cambios en la
redistribucién del poder «con poder». Una de las consecuencias o
ventajas mas importantes del acceso de mas mujeres a la politica es
asegurar que los intereses femeninos sean colocados en la mesa de

discusion, puestos a debate y a consideracion en el legislativo.

Como se ha destacado, feminizar la politica supone cuestiones tanto
cuantitativas como cualitativas (Freidenberg, 2018: 93). En otras
palabras, esta perspectiva considera la situacion, experiencias y
necesidades de las mujeres que se pueden analizar completamente a
través del proceso de todas las dimensiones de la representacion politica

como se visualiza en la figura 3.

Figura 3. Proceso de la representacion y feminizacion de la politica

e®
0@ °

Formal ° Descriptiva Simbdlica Sustantiva

Fuente: Elaboracién propia con base en (Fenicher Pitkin, 1967) y (Lovenduski, 2002).

Feminizar la politica se convierte en un proceso extenso que no
solamente considera promover la participacidon y representacion, sino
también busca asegurar que las voces, peticiones y perspectivas de las
mujeres sean escuchadas al colocarse al centro de la agenda politica. Al
lograr esto se amplian sus derechos y se atienden las diversas

realidades que atraviesan su género (Montero Corominas, 2016).

En cambio, el panorama actual y los datos demuestran que la
participacion y representacion politica femenina es insuficiente en todos
23



los niveles y 6rdenes de gobierno en muchos paises (ONU-Mujeres,
2023). Las mujeres se enfrentan a discriminaciones, ausencia de
oportunidades y diversos tipos de violencia que limitan su desarrollo al
interior de los congresos como sucede con la integracion de los 6rganos

mas importantes.

A pesar de estas resistencias, es importante destacar que a medida que
se ha ido incrementado su niumero, a la par se han generado mayores
posibilidades para la implementacion e institucionalizacién de la
perspectiva de género en el trabajo legislativo. Por ejemplo, diversos
estudios han comprobado el inequivoco y justo acceso de las mujeres a
la politica debido a que gracias a ello se ha logrado generar mayor
atencion a sus demandas (Franceschet y Piscopo, 2008; Zaremberg,
2009; Schwindt-Bayer, 2010; Martinez Rodriguez y Garrido Rubia,
2013).

Por otra parte, si bien las legisladoras tienen mayor probabilidad de
responder a las peticiones que afectan a su mismo género,* no deben
ser las Unicas que trabajen en la materia. Aunque la perspectiva de
género guarda estrecha relacion con su inclusién a la esfera politica, el
guehacer legislativo de género debe ser formulado por diferentes voces

para el bienestar de la sociedad en general.

Asimismo, es significativo sefialar que la feminizacion del legislativo y a
causa de ello, el mayor impulso de iniciativas a favor de las mujeres no
garantiza que las propuestas sean aprobadas. Existe una gran diferencia

entre la feminizacion de la agenda politica (iniciativas con perspectiva de

4 Es importante tomar en cuenta que el aumento de mujeres como representantes
politicas no garantiza automaticamente que se trabaje y legisle con perspectiva de
género; sin embargo, no es casualidad que sus intereses y preocupaciones se
empezaran a incorporar a la agenda politica con su llegada.
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

género gque se presentan) y la feminizacién de la legislacién (iniciativas

con perspectiva de género que logran aprobarse).

Para medir empiricamente la representacion sustantiva de las mujeres
tiene que tomarse en cuenta no solo la cantidad de iniciativas de género
gue se presentan e impulsan, sino también el niumero de las que se
aprueban y las tematicas en cuanto a derechos que se legislan como los
civiles, educativos, laborales, de libertad de violencia, politicos,
reproductivos, de la salud y sociales para conocer cuales son los

avances.

Por esta razén y con la finalidad de comprender las problematicas o
resistencias que se presentan en el trabajo legislativo de las
representantes, se debe indagar de qué manera y cdmo transitan las
propuestas que realizan antes de ser votadas, su evolucién, asi como los

factores que determinan mayor o menor apoyo para las mismas.

2.3 Estrategia metodoldgica. ¢Cédmo estudiar la representacion
sustantiva de las mujeres en la CDMX?

A pesar de los avances de la representacion politica de las mujeres, la
discriminacion por razones de género al interior de los 6rganos e
instituciones es un problema vigente. Las mujeres politicas enfrentan
desafios antes y, paraddjicamente; después durante su acceso al
legislativo como sucede y se ha documentado en reiteradas ocasiones
en el caso de la Ciudad de México (CDMX).

Puede afirmarse que la representacion politica de las mujeres presenta

avances en cuanto a diversas normatividades que consagran sus

derechos politicos y en la integracion de la mayoria de los Congresos

Estatales en los cuales la paridad de género se ha logrado en los ultimos
25



afos. Sin embargo, en los puestos de responsabilidad al interior de los
congresos no existe paridad, persisten ciertos patrones en los que
dominan los hombres a pesar de la presencia de las mujeres
(Freidenberg y Gilas, 2020: 341).

Es asi como uno de los nuevos campos de investigacion en los estudios
de la representacién politica femenina es la dimensién de la
representacidon sustantiva para conocer quiénes estan presentando
iniciativas con perspectiva de género, qué tipo de iniciativas se han

legislado y cual es el proceso que recorren estas propuestas.

Considerando esta oportunidad, debido a que la representacion
sustantiva implica valorar el trabajo y produccion legislativa, la
evaluacion que se hace en la presente investigacion se realiza a través
de las iniciativas en materia de género considerando tres asuntos

importantes:

1- La agenda de género que presentaron las y los legisladores -y de
esta-, las propuestas que se consiguieron aprobar, rechazar o
guedaron pendientes para poder hacer énfasis en la feminizacion
de la agenda politica y la feminizacion de la legislacién porque las
iniciativas pueden tener poco o ningun efecto dependiendo su
estatus.

2- Las tematicas mayor y menor atendidas a través de las iniciativas
de género que se presentaron.

3- El proceso legislativo que recorren las iniciativas legislativas antes
de ser puestas a discusion y votadas en el pleno con la finalidad
de poder identificar las posibles resistencias y obstaculos al

ejercicio del mandato de las mujeres.
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Especificamente, el objetivo de esta investigacion es contribuir con un
analisis desde la perspectiva de género sobre cuales son los niveles y
obstaculos de la representacién sustantiva en el Congreso de la CDMX
en el periodo 2018-2021.

La hipdtesis que se plantea en la investigacion es que a pesar de que la
representacion descriptiva de las mujeres en el Congreso de la CDMX es
alta en el periodo de 2018 a 2021, la representacién sustantiva es
escasa debido a la discriminacidén y obstaculos al interior del congreso
que tienen que ver con la existencia de intereses politicos durante el

proceso legislativo que recorren las iniciativas una vez que se presentan.

Este estudio apunta en la necesidad de identificar los actos
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discriminatorios en el proceso legislativo que restringen y limitan la

capacidad de las mujeres para responder a los intereses de su propio

género en la CDMX. Para poder cumplir lo anterior, la investigacion se
realiza bajo el uso de un disefio de analisis mixto: cualitativo y

cuantitativo.

La obtencion del anélisis cuantitativo se enfocé en el uso estadistico a
través de la cantidad de iniciativas de género que se presentaron y las
gue lograron aprobarse; ademas, este método resulta indispensable
para conocer las tematicas mayor y menor atendidas a través de las

propuestas que se impulsaron en el Congreso de la CDMX.

La unidad de analisis que se considera para realizar este apartado son
las iniciativas legislativas con perspectiva de género considerando su
numero total y de manera mas detallada, las que fueron aprobadas,
rechazadas y las que nunca fueron sometidas a votacion o quedaron

pendientes. Los datos se retoman del proyecto de investigacion «De la
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representacion descriptiva a la sustantiva: evaluando la implementacién

de la paridad de género en los Congresos mexicanos».>

Asimismo, para obtener un estudio cualitativo que permitiera conocer lo
gue sucedid con la representacidn sustantiva de las mujeres en el
Congreso de la CDMX en 2018-2021, se disefidé una entrevista
semiestructurada compuesta por 16 preguntas dirigida a las
representantes de la capital. El propdsito de emplear esta herramienta
fue para obtener informacidén sobre sus experiencias, significados y
sentires en el ejercicio de su cargo, asi como para identificar
empiricamente las discriminaciones y resistencias que persisten en la

dinamica del proceso legislativo.

La muestra de este instrumento fue de ocho entrevistas que se
realizaron de manera presencial a las representantes que fungieron
como diputadas de la I Legislatura en el mes de octubre de 2023. La
extensidon de cada entrevista tuvo una duracion promedio de 30
minutos, durante los cuales hubo un didlogo enriquecedor y profundo de

las preguntas que se formularon.

Este documento esta estructurado en cinco apartados: 1) la revision
teodrica conceptual sobre la discriminacion en las relaciones de poder, 2)
la metodologia de estudio de la representacidon sustantiva, 3) la
descripcién de la evolucién de los derechos politicos y el avance de la
agenda de género de las mujeres en México, 4) el analisis cuantitativo
de las iniciativas de género y las tematicas o derechos que se

atendieron y 5) el andlisis cualitativo de las discriminaciones y

5 Flavia Freidenberg. Dir., «De la representacién descriptiva a la sustantiva: evaluando
la implementacion de la paridad de género en los Congresos mexicanos». Proyecto
adscrito al Instituto de Investigaciones Juridicas, de la Universidad Nacional Auténoma
de México (IIJ-UNAM). Enlace gue dirige a la pagina.
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https://sites.google.com/view/representacionparitaria/el-proyecto

resistencias en el proceso legislativo al interior del Congreso de la
CDMX.

2.3.1. Diseno de la entrevista

1- ;Cual es el género con el cual se identifica?

2- ¢Cuadl es su ultimo grado de estudios?

3- éCual es su estado civil?

4- ¢A qué edad inicidé a ejercer el cargo como diputada en la I
Legislatura de la Ciudad de México?

5- ¢A qué partido representd durante su cargo en la I legislatura?

6- ¢Qué cargos ha tenido al interior del partido que representé?

7- éQué cargos tuvo al interior del congreso durante la I legislatura?
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8- ¢Qué cambios logro percibir tras la primera integracion paritaria

en la historia de su congreso?

9- ¢(Logro detectar actos discriminatorios o violencia politica en
contra de las mujeres en el Congreso de la CDMX?
-Explique las razones de su respuesta

10- ¢Durante la I Legislatura recibieron alguna capacitacion,
curso o taller sobre la perspectiva de género?

11- ¢Durante su gestidn se priorizaron las iniciativas para
fortalecer y ampliar los derechos de las mujeres?

12- ¢Considera que es mas dificil impulsar y aprobar las
iniciativas para ampliar los derechos de las mujeres?

13- ¢Cuales son los principales obstaculos al interior del
congreso de la CDMX que intervienen en el impulso y aprobacién
de una agenda politica con perspectiva de género?

14- ¢Los siguientes érganos legislativos del Congreso de la
CDMX facilitan o dificultan el impulso y aprobacion de las
iniciativas de género?

29




a. Junta de Coordinacion Politica
-Explique las razones de su respuesta
b. Junta Directiva
-Explique las razones de su respuesta
Cc. Mesa Directiva
-Explique las razones de su respuesta
d. Comisiones
-Explique las razones de su respuesta
e. Grupos parlamentarios
-Explique las razones de su respuesta
15- Desde su punto de vista, écomo contribuyen las
organizaciones de la sociedad civil, activistas, colectivas de
mujeres y feministas en el impulso y aprobacion de la agenda

politica de género?

¢Cuales considera que son los factores clave que permitirian a las
mujeres desempefar su cargo sin resistencias, discriminaciones o

violencia para legislar exitosamente a favor de su propio género?
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3. Evolucion e impacto del régimen electoral de género y
agenda politica de las mujeres en la CDMX

3.1. Marco juridico internacional, nacional y local en contra de la
discriminacion vy la violencia politica hacia las mujeres

El alcance de la igualdad de género para la erradicacién de la
discriminacion y la violencia contra las mujeres involucra a todas las
personas en el mundo. Durante décadas se ha dedicado un esfuerzo
continuo para brindarles proteccién, derechos y libertades a través de
diversos instrumentos legales disefiados para garantizar su plena

ciudadania.

Estos instrumentos juridicos son vitales para la promocién de los
derechos politicos de las mujeres porque sus disposiciones permiten
condenar y recomendar a los paises diversas formas para eliminar actos
discriminatorios y violencia en este espacio. Es importante destacar que
estas herramientas establecen medidas y sanciones que ayudan a
investigar y penalizar las transgresiones a los derechos y las

desigualdades de género.

Entre estos documentos de incidencia internacional se encuentra la
Convencién Interamericana sobre Derechos Politicos de la Mujer en
1948, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en 1966, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en 1969, la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) en 1979, la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer de Beijing en 1995, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en 2015 y la Norma Marco para Consolidar la Democracia
Paritaria en 2016.
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De estas normativas, un pilar fundamental para la igualdad de género
en politica es la CEDAW de 1979 pues adopta leyes para garantizar la
inclusion y participacidén de las mujeres en la politica ademas de
establecer la clara y urgente obligacion de los Estados de formular
politicas y tomar medidas para erradicar cualquier tipo de discriminacién

contra las mujeres en las esferas sociales.

Mas aun, con el establecimiento de la Agenda 2030 en 2015 se hizo un
llamado universal para la adopcion de estrategias y el cumplimiento de
17 objetivos incluyendo en uno de ellos lograr la igualdad de género a

través de las siguientes metas:

1. Poner fin a todas las formas de discriminacidon contra todas las
mujeres y las ninas en todo el mundo.

2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifilas en los ambitos publicos y privado, incluidas la trata y la
explotacién sexual y otros tipos de explotacion.

3. Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la
adopcién de decisiones en la vida politica [...].

4. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las

mujeres y las nifias a todos los niveles (ONU, 2015).

Otra herramienta indispensable para alcanzar igualdad en el poder ha
tenido lugar en la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria
en 2016 pues esta establece un modelo paritario (50-50 de mujeres y
hombres) en las relaciones y las dinamicas de poder. La instauracion de
la democracia paritaria implica que la participacion politica de las

mujeres se considere como una condicidon determinante para la buena
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gobernanza como sefiala ONU-Mujeres (2016) en su informe sobre esta

forma de organizacion social y politica (p.7).

Es asi como al pasar los afos se han generado esfuerzos a nivel
internacional a través de marcos juridicos que buscan garantizar
inclusién en el ambito politico y para ello, los marcos normativos han
sido promotores e impulsores para la creacion de politicas publicas y

acciones afirmativas para la igualdad de género.

Bajo estas premisas, en 2010 se cred la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-
Mujeres) como el organismo para la promociéon de los derechos que

desarrolla politicas, normas, programas e investigaciones. Esta entidad
desempefia una importante tarea en colaboracion con los gobiernos,

organizaciones de la sociedad civil y otras dependencias con la finalidad
de acelerar el progreso y transformacién de la vida de las mujeres en el

mundo.

A nivel regional se han ido realizando otros esfuerzos a través de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) para el fortalecimiento
de los derechos de las mujeres en el continente americano. Entre los
mas importantes se encuentra la Convencidn Interamericana sobre
Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer en 1948, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Belém do Pard) en 1995, la Declaracién sobre la Violencia y el
Acoso Politico contra las Mujeres en 2015, la Ley Modelo Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la
Vida Politica en 2017 y el Protocolo Modelo para Partidos Politicos en
20109.
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Con respecto a estos instrumentos la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do
Para) en 1995 es uno de los mecanismos mas importantes en el
reconocimiento y combate a la violencia de género que tiene como
objetivo garantizar la seguridad de nifias y mujeres en la regién. Uno de
los puntos mas sobresalientes de la convencion es que establece el
abordaje de la violencia contra las mujeres como una violacién de

derechos humanos.

Otro suceso fundamental es la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso
Politico contra las Mujeres en 2015 debido a que establece la necesidad
de reconocer que la violencia y el acoso politico impiden e inhiben el
ejercicio del desarrollo y las trayectorias politicas de las mujeres por lo
gue es responsabilidad de los Estados, los partidos politicos, las
organizaciones sociales y la ciudadania implementar cambios normativos

y culturales para la igualdad entre mujeres y hombres (OEA, 2015:2-3).

En el caso particular de México, el marco normativo nacional que
protege los derechos politicos de las mujeres puede visualizarse a través
de la creacidn del Instituto Nacional de las Mujeres y con ello la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres en 2001, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en 2003, la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en 2006 y la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia en 2007.

Por lo que se refiere a estos instrumentos de caracter nacional, la
creacion del Instituto Nacional de las Mujeres en 2001 es primordial en
virtud de que contribuye a la incorporacién de la perspectiva de género
en la creacién de politicas, programas y acciones para alcanzar la

igualdad de género (INMUJERES, s.f.). Asimismo, la Ley General de

34

w
o
1]
[0}
(2]
r4
0
o]
<
=
=
(7]
w
>
=
w
[a]
(o]
("]
x
=]
]
z
(o}
(8]

0
o
X
‘w
=
w
o
2
o
2
o
3
z
w
z
©
8]
<
=
=
14
3]
o
a




3
F4
o)
<
>
s
=
z
£
(2]
=]
(7]
z
]
Q
£
=
w
(]
w
=4
o
w
3
&
w
:
w
=]
wn
w
z
]
2
-
w
[
g
r4
w
=
°
g
=
£
@
Q
&
=]
<
-

POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en 2007 es una de

las legislaciones mas significativas que tiene como propdsito de

reconocer la violencia de género como un problema que afecta a la

sociedad y la seguridad de las mujeres.

Acerca del marco juridico local existente en la Ciudad de México, se

puede citar la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en

la Ciudad de México en 2007, la Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México en 2008 y la Ley Para

Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México en 2011

como se puede observar en la tabla 2.

Tabla 2. Marco juridico de género, violencia y discriminacion de la CDMX

Nombre

Contenido

Ley de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres en la
Ciudad de México en 2007

Considera la igualdad sustantiva bajo los
términos de igualar el trato y oportunidades

para el ejercicio de los derechos humanos.

Ley de Acceso de las Mujeres a

Ciudad de México en 2008

una Vida Libre de Violencia de la

Su objetivo es establecer principios desde la
perspectiva de género y orientar a las politicas
para garantizar el derecho de las mujeres a

una vida libre de violencia en la CDMX.

Ley Para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion de la Ciudad de
México en 2011

Establece criterios para la coordinacion
interinstitucional entre el gobierno y los entes
publicos de la CDMX con la finalidad de
prevenir, atender eliminar, prohibir o sancionar

los actos discriminatorios.

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada en (CELIG, s.f.).

Por lo tanto, las normativas creadas en la comunidad internacional como

la ONU y la interamericana como la OEA, asi como las nacionales y

locales en México, desempeiian un papel fundamental para la promocion
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y defensa de los derechos. Estos esfuerzos convienen en construir una
sociedad mas igualitaria para que este grupo en desventaja tenga la
posibilidad de desarrollar plenamente sus derechos y participar

activamente en la toma de decisiones mas importantes de su pais.

3.2. Los derechos politicos de las mujeres en la CDMX: de las cuotas a
la paridad en todo

Los esfuerzos y avances normativos internacionales e interamericanos
han marcado precedente en la consolidacion de los derechos politicos
femeninos en el mundo. México no ha sido excepcidn en la lucha
histérica por la ampliacidon de los derechos de las mujeres, la igualdad
de género y la paridad en puestos para la toma de decisiones, aunque
este proceso sigue vigente y se ha complejizado por diferentes

obstaculos y resistencias como se explica mas adelante.

Para sumar a estos esfuerzos, es indispensable resaltar el trabajo
continuo de los movimientos de mujeres y feministas en la blusqueda de
leyes y reformas para el avance de su participacion y representacion
politica en cargos publicos. Estos avances son explicados en la literatura

por tres importantes sucesos:

1. Los movimientos feministas y las redes de mujeres politicas
[porque] han sumado fuerzas para influir en sus parlamentos y
gobiernos mediante la formacion de «bancadas o mesas» de
mujeres parlamentarias, redes de mujeres autoridades municipales
y barreras partidistas e ideoldgicas, han apostado por alcanzar
consensos y hacer de la agenda de género una causa comun,
contribuyendo a concienciar a la opinién publica.

2. Los marcos normativos e institucionales [porque] han sido motores

para la aceleracion de politicas publicas que promueven los
36
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derechos de las mujeres y la igualdad de género, con un fuerte
compromiso regional plasmado en la ratificacion de la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW) y en el impulso de los Consensos de las
Conferencias Regionales de la Mujer.

3. La inclusion de acciones afirmativas -sobre todo mediante Ia
adopcién de cuotas de género en las legislaciones de diversos
paises- y en los ultimos anos la apuesta por medidas que conduzcan
a la paridad (50-50). (ONU-Mujeres, 2016: 7).

En el ambito politico, el régimen electoral de género se conforma de
aquellas leyes y reformas que garantizan la inclusién de las mujeres en

este espacio. Por ejemplo, en México se implementd un sistema de
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

cuotas de género desde los anos noventa y finalmente el principio

constitucional de la paridad en todo en 2019 como se puede ver en la

figura 4.

37




Figura 4. De las cuotas de género a la paridad en todo en México

1993

-Recomendacidn para promover
la participacion de mujeres

1996
Cuota de género (70-30)
-Recomendacion

20
Cuota de género 70-30

-Obligatoria 2008
Cuota de género 60-40
-Obligatoria
201
Paridad de género 50-50

-Obligatoria

2019

Paridad en todo
-Obligatoria

Fuente: Elaboracién propia con informacion tomada de (INE, s.f.).

Las cuotas se mencionaron y establecieron en los cédigos de

procedimientos electorales como «recomendacion» para los partidos

mas no como «obligacion», desde luego, esto derivd en diversos abusos
y resistencias a la hora de postular a candidatas. De igual forma, uno de
los problemas principales fue que las cuotas se aplicaron de manera
diferenciada y sin homologacion alguna en las 32 entidades federativas

debido a las caracteristicas de cada legislacién.

Este instrumento porcentual no se implementé de manera uniforme y
tampoco se aplicé con los mismos criterios al adoptarse diferentes tipos

de cuotas e incluso la «paridad adelantada» desde antes de la reforma
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en 2014 (Tovar Ramirez, 2020:103). La CDMX, por ejemplo, antes del
afo 2014 utilizaba la cuota 60-40 en las listas de candidaturas por el
principio de mayoria relativa y contemplaba criterios de paridad 50-50

desde el 2008 por el principio de representacidon proporcional.®

Esto ocasiono controversia en las reformas debido a que eran deficientes
y carecian de ciertos candados para garantizar que realmente se
aplicaran las cuotas. Lo cierto es que, en muchos casos, las mujeres
tuvieron gque renunciar una vez que ganaban la diputacidon para ser

reemplazadas por hombres.”

Otras debilidades consistieron en determinar que las cuotas se aplicaran
solamente para propietarias y no para suplentes, la ausencia de
sanciones por incumplimiento, la posibilidad de que en los distritos
histéricamente perdedores se postulara a mujeres Unicamente para

cumplir con los requisitos, entre otras.®

Esta situacion cambid totalmente hasta 2014 con el principio de paridad
pues esta reforma se homologd a nivel nacional y puso fin a los

gradualismos, incumplimientos y valvulas de escape al obligar a los

6 E| principio de mayoria relativa se caracteriza por la asignacién de cargos mediante el
mayor niumero de votos que se emiten a una persona y el principio de representacion
proporcional por la asignacién de cargos respecto al porcentaje de votos que obtiene
cada partido.

7 En 2009 un grupo de mujeres del Congreso Federal que resultaron electas
renunciaron para que sus suplentes hombres tomaran el cargo. Esta resistencia
electoral mejor conocida como el caso de las «Juanitas», reflejo las deficiencias y el
gran problema de las reformas para garantizar la participacion y representacion
politica femenina. Con todo este escandalo, otro caso sucedié en Chiapas en 2018
cuando se detectd que al menos 50 mujeres del Congreso y de diferentes municipios
renunciaron a su cargo presionadas principalmente por el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM). Este hecho se conoce como «Manuelitas» en referencia al gobernador
el PVEM, Manuel Velasco Coello y estd vez se mandatd a que estos lugares fueran
expresamente ocupados por mujeres.

8 para més informacion consultar el indice de Fortaleza de Disefio Electoral de Género
en la legislacion federal y estatal en México (Freidenberg y Alva Huitrén, 2017).
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partidos a garantizar la mitad de sus candidaturas para mujeres. Un
cambio importante de esta reforma para evitar la renuncia involuntaria
de mujeres por hombres fue que las formulas propietario-suplente se

integraran por el mismo género.

Afos después, tras el avance de la representacion politica femenina, una
de las reformas elevadas a rango constitucional mas relevantes hasta la
fecha se aprobd en 2019 con la consigna de la «paridad en todo» para
que la mitad de los cargos no solamente se respeten en el legislativo
sino también en los tres poderes del Estado y ordenes gobierno,
organismos auténomos, partidos politicos y ayuntamientos en los
municipios (INMUJERES, 2019).

En el Congreso de la CDMX, esta reforma se aprobd con 44 votos a
favor, cero en contra y cero abstenciones.? Sin embargo, como sucedié
con la implementacién de las cuotas, en los congresos se tenia mucha
incertidumbre sobre la manera de aplicar este mecanismo e incluso dos
anos después de su aprobacion y en plena eleccion de gubernaturas no
se lograba homologar la reforma lo nacional (Vazquez Correa, 2021:39-
43).

Considerando este contexto, cabe decir que en el caso de la CDMX se
han logrado importantes y notables avances, especialmente en lo que
respecta a la integracion del Congreso como se apuntara mas adelante.
Por otro lado, a pesar de la implementacion de la normativa y de los
logros que se han conseguido, existen desafios que deben atenderse

para mejorar o modificar las estrategias en busca de la paridad total.

? véase el proceso de aprobacién de la minuta del proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 2°, 4°, 35°, 41°, 52°, 53°, 56°, 94° y 115° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CELIG, 2019).
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

3.3. Resultados de la paridad: representacion politica de las mujeres
en el congreso de la CDMX, 1997-2021

Con la llegada de las reformas para la paridad en 2014 y 2019, se logro

concretar normativamente un marco juridico para la proteccién de los

derechos politicos de las mujeres. Estos principios de justicia

fommentaron de manera efectiva su participacidon y presencia en el

Congreso de la Ciudad de México, como se evidencia en la tabla 3 y el

grafico 1.

Tabla 3. Composicion por género del Congreso de la CDMX, 1997-2021

Legislatura Mujeres Hombres
1997-2000 (I) 17 = 25.76% 49 = 74.24%

MR: 11 RP: 6 MR: 29 RP: 20

27.50% 23.08% 72.50% 76.92%
2000-2003 (II) 20 = 30.30% 46 = 69.70%

MR: 13 RP: 7 MR: 27 RP: 19

32.50% 26.92% 67.50% 73.08%
2003-2006 (III) 22 = 33.33% 44 = 66.67%

MR: 13 RP: 9 MR: 27 RP: 17

32.5% 34.62% 67.5% 65.38%
2006-2009 (1IV) 16 = 24.24% 50 = 75.76%

MR: 7 RP: S MR: 33 RP: 17

17.5% 34.62% 82.5% 65.38%
2009-2012 (V) 18 = 27.27% 48 = 72.73%

MR: 14 RP: 4 MR: 26 RP: 22

35% 15.38% 65% 84.62%
2012 -2015 (VI) 22 = 33.33% 44 = 66.67%

MR: 15 RP: 7 MR: 25 RP: 19

37.5% 26.93% 62.5% 73.07%
2015-2018 (VII) 31 = 46.97% 35 = 53.03%

MR: 16 RP: 15 MR: 24 RP: 11

40% 57.69% 60% 42.31%
2018-2021 (I)* 33 = 50% 33 = 50%

MR: 16 RP: 17 MR: 17 RP: 16

48.49% 51.51% 51.51% 48.49%
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MR: Mayoria Relativa. RP: Representacion proporcional. Fuente. Elaboracion propia con
datos tomados del (INE,2016). Nota: el calculo de los periodos comprendidos de 1997
a 2018 se realizé con base en 66 diputaciones (40 de MR y 26 de RP) y el ultimo
periodo de 2018 a 2021 con 66 diputaciones (33 de MR y 33 de RP).

Grafico 1. Integracidon del Congreso de la CDMX, 1996-2018

80

70

¥
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40
3
2
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1997-2000 2000-2003 20032-2006 2006-200%9 2009-2012 2012-2015 2015-2018 2018-2021
m Mujeres 25.76 30.3 33.33 24.24 27.27 33.33 46.97 50
m Hombres 74.24 69.7 66.67 75.76 ¥2.73 66.67 53.03 50
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Fuente: elaboracién propia con datos tomados de (INE, 2016).

Siguiendo estos resultados, se observa claramente un incremento

significativo la presencia femenina en el legislativo a partir del

establecimiento de la paridad de género en 2014. Durante los periodos
2015-2018 y 2018-2021, la integracidn legislativa del Congreso de la

CDMX experimentd un cambio positivo e incluso en este ultimo periodo

se cumplié plenamente la esencia del principio (50-50).

Debido al panorama general en México, es posible considerar que el
incremento de la participacion femenina en el legislativo no solo
transforma la integracién del Congreso, sino que también influye en la

atencion de sus derechos a través de politicas, leyes y acciones

42

9
& X
m
0O
Y w
Zz 0O
.92
(8]
E
o2
EU
ws
>Z
zZ4
w
0d
ag
x=
=) 3
CH
08
Uan
Lo




3
r4
o]
<
>
g
=
r4
-
0
=1
0
F4
‘0
(%}
-
4
w
0
w
3
o
w
o
&
w
8
a
w
=]
0
w
z
o
o
<
=
[}
3
g
r4
w
r4
0
Q
-3
1
=
o
(v
a
[=]
<
j
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especificas para su género, aunque este proceso ha sido complejo como

se describira en el siguiente apartado.

3.4 Agenda politica de las mujeres en la CDMX: ¢Qué se ha legislado?

Al ser ente y centro politico, se conoce que la CDMX es la entidad mas
competitiva de México (GIZ, 2021: 8) y una de las mas avanzadas en
reconocer mediante legislaciones diversos derechos para las personas.
En la lucha por la igualdad de género vy tras la hechura de la primera
Constitucidn Politica de la CDMX en 2018, se redefinieron estrategias
incluidas en las agendas globales como la Agenda 2030 con enfoque a

materializar los derechos humanos vy la igualdad (GIZ, 2021: 10).

Como se ha dejado claro, para atender las necesidades del grupo de las
mujeres es indispensable contar con una agenda politica de género que
las escuche y adopte medidas legislativas para proteger o ampliar sus
derechos. Ante estas exigencias y demandas, en los ultimos afios se ha
brindado visibilidad y relevancia a las problematicas que acontecen en

su cotidianidad.

Se han experimentado debates y aprobaciones significativas en algunas
tematicas que tienen que ver con derechos civiles, aquellos para
combatir la violencia de género, politicos, reproductivos y para la salud.
Las politicas e iniciativas que se detallan en la tabla 4 se han legislado,
han ampliado y fortalecido los derechos de las mujeres que habitan en
la CDMX.
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Tabla 4. Politicas, iniciativas y leyes con perspectiva de género aprobadas en la CDMX
Derecho Politica, iniciativa o ley Fecha de
aprobacion
Civiles Registro de Deudores Alimentarios Mayo, 2023
Morosos
Combate a la Ley Olimpia Enero, 2020
violencia Ley Ingrid Febrero, 2021
Registro de Personas Agresoras Sexuales | Abril, 2021
Reconocimiento de la violencia vicaria Noviembre,
2022
Ley 3 de 3 Mayo, 2023
Politicos Registro Nacional de Personas 2020
Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de
Género en la CDMX
Reproductivos | Aborto legal Abril, 2007
Lactancia materna como derecho Marzo, 2023
Salud Productos de gestién menstrual para Abril, 2021
mujeres privadas de su libertad.
Licencia menstrual Febrero, 2023
Fuente: elaboracién propia.
En los ultimos afios, ha sido posible observar con mayor fuerza el

impulso y la aprobacién de los derechos para combatir la violencia de
género pues se han creado mas leyes para atender este problema que
sin duda sigue afectando de diversas formas a un considerable nimero

de mujeres en la capital.

Es fundamental mencionar que algunas de las leyes son propuestas e
iniciativas impulsadas directamente por organizaciones de la sociedad
civil y también por sobrevivientes de los diferentes tipos de violencia

como es el caso de la Ley Olimpia en 2020, la Ley 3 de 3 en 2023 y
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otras mas que se siguen promoviendo en el Congreso tales como la Ley
Malena, Ley Monse y Ley Matilde con el objetivo de prevenir distintas

cuestiones acerca de la violencia de género.

Por supuesto, este trabajo legislativo tiene mucho que ver con el tipo de
colaboracién y apertura que brindan las y los representantes con la
sociedad civil, las colectivas de mujeres, activistas y feministas para
impulsar ante el Congreso este tipo de iniciativas con perspectiva de

género.

De igual manera, la dinamica legislativa que se lleva a cabo al interior
del Congreso de la CDMX es otro de los factores que tienen un papel
crucial e influyen en el impulso, aprobacion -o no- de la agenda politica
de género. Estas etapas del proceso de las iniciativas se analizan con

mayor detalle en los siguientes apartados de esta investigacion.
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4. El trabajo legislativo con perspectiva de género en el
Congreso de la CDMX, 2018-2021

4.1 Iniciativas legislativas con perspectiva de género en el Congreso de
la CDMX, 2018-2021

A partir de la idea sobre las distintas dimensiones en que se puede
estudiar la representacién politica, el analisis de la sustantiva es
fundamental porque tiene que ver explicitamente con el trabajo
legislativo que se realiza en el congreso para incorporar y priorizar

tematicas que atiendan las demandas que realiza la ciudadania.

La investigacion se enfoca en analizar con atencion y profundidad la
representacidn sustantiva de las mujeres en el Congreso de la CDMX en
2018-2021 debido a que es de vital importancia observar y reconocer
los progresos, nuevos intereses y transformaciones que suceden en el
ambito legislativo impulsados por la creciente presencia de este grupo

en el poder politico.

Esta seccidn cuantifica el analisis de la agenda politica relacionada con
los derechos de las mujeres que fue propuesta de manera general en la
I legislatura. Fue importante conocer cuantas de estas iniciativas se
consiguieron aprobar, cuantas fueron rechazadas y cuantas quedaron
pendientes con el objetivo de hacer énfasis entre la feminizacion de la
agenda politica y la feminizacion de la legislacién como se puede

observar en el grafico 2.

Mediante este primer analisis de caracter general, se puede saber que,
del total de las iniciativas presentadas en este periodo, Unicamente
23.6% de ellas tienen perspectiva de género y buscan ampliar los

derechos de las mujeres. Adicionalmente, de estas iniciativas enfocadas
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en cuestiones de género, tan solo se logré la aprobacion del 12.02%, se
rechazaron 0.82% propuestas y un considerable niumero, equivalente al

87.16%, permanecieron pendientes sin resolucion.

Grafico 2. Representacion sustantiva en el Congreso de la CDMX, (2018-2021)

Status I

Iniciativas

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800
Iniciativas De género Status
M Iniciativas 1549 366 (23.6%)
 Aprobadas 44 (12.02%)
1 Rechazadas 3 (0.82%)
Pendientes 319 (87.16%)

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada de (Freidenberg, s.f).

En resumen, considerando que la mayoria de las iniciativas en clave de
género no se presentd ante el pleno del Congreso de la CDMX, se infiere
la existencia un problema en el proceso legislativo que obstaculiza y no
permite el impulso y aprobacidén de este tipo de agenda. Aunque la
agenda politica se feminizé con la hechura de iniciativas en apoyo a los
derechos de las mujeres, no se logré feminizar la legislacion en acciones
concretas como leyes y politicas en beneficio a este grupo

historicamente en desventaja.
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Es interesante sefalar que presentar una agenda politica de género
importa, pero resulta insuficiente si estas propuestas no se aprueban
como ocurrié en esta legislatura. Por esta razén, es fundamental no
solamente plantear las iniciativas sino también impulsar las acciones
que sean necesarias para que estas propuestas se conviertan en leyes

concretas que protejan a las mujeres.

4.2 El trabajo legislativo por género

Analizar el género de quienes impulsaron iniciativas a favor de las
mujeres en el Congreso de la CDMX, adquiere una importancia
fundamental para esta investigacidn; sobre todo, permite observar, asi
como evaluar el trabajo legislativo, la efectividad y tasa de éxito con la

cual desempefan su cargo las personas que integran el legislativo.

La evidencia de diversos estudios respalda la nocidon de que el género
desempena un lugar crucial a la hora de legislar. Estas investigaciones
ponen de manifiesto que la presencia de mas mujeres en cargos
legislativos y de poder no es una cuestion menor ni sus consecuencias
pasan desapercibidas pues se ha demostrado que las mujeres tienen y
son mas probables de facilitar un impacto directo en el impulso de una

agenda en beneficio de su propio género.

Este analisis, por ejemplo, evidencia que la actividad legislativa con
perspectiva de género llevada a cabo por mujeres (49.73%) esta por
encima de la de los hombres (38.80%) y la que se presenta en grupos
mixtos (11.48%). La tasa de efectividad de las iniciativas que
presentaron las mujeres también es mayor (6.56%) aunque en términos

formales este porcentaje es minimo en comparacion con el total de
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

iniciativas que presentaron las mujeres en esta materia como se

visualiza en la tabla 5.

Tabla 5. Representacion sustantiva por mujeres, hombres y en grupo en el Congreso
de la CDMX, (2018-2021)

Género Total de Iniciativas | De género | De género De género
iniciativas | de género | aprobadas | rechazadas | pendientes
Na | % Nim (% |Nm (% |Nim | % NG | %
m m
Mujeres |624 |40.2 | 182 |49. |24 6.5 |2 0.55 |15 |42.62
8 73 6 6
Hombres | 788 | 50.8 | 142 38. |11 3.0 |1 0.27 |13 | 35.52
7 80 1 0
En grupo | 137 | 8.84 |42 11. |9 24 |0 0.00 |33 |9.02
48 6
Total 1,54 | 100 | 366 100 | 44 12. |3 0.82 |31 |87.16
9 02 9

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada de (Freidenberg,
s.f).

Respecto a las iniciativas de género que quedaron pendientes, se
destaca una notable cifra de propuestas que no fueron sometidas a
votacion. Este problema se presenta tanto en las iniciativas de mujeres
(42.62%), por hombres (35.52%) y en grupo (9.02%); es decir, la gran
mayoria de propuestas que se hicieron en esta legislatura no recibieron
atencién. Este fendmeno, sin lugar a duda, subraya la urgente
necesidad de examinar detenidamente las razones detras de la falta de
capacidad en el proceso legislativo para asimilar el trabajo legislativo

con perspectiva de género.
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Otra cuestion que es importante destacar y representa un avance
notable tiene que ver con la promocidn y creacion de iniciativas de
género por parte de los hombres. Esta nueva dinamica refleja un cambio
positivo en las percepciones y no solo fortalece o extiende el apoyo a la
agenda politica de género, sino que también amplifica y mejora la
respuesta que historicamente habian otorgado a las demandas e
intereses de las mujeres. La colaboracion entre legisladoras y
legisladores en grupos ofrece una oportunidad para establecer otras
posibilidades de «alianzas efectivas» que aborden y atiendan las
cuestiones de género de manera eficaz, rapida y con menores

resistencias.

Los datos que arroja este analisis son relevantes porque, aunque en
cantidades no necesariamente suficientes, puede asimilarse mayor
respaldo y probabilidad de que existan y se concreten mas iniciativas de
género. Tomar en cuenta la actividad legislativa realizada por mujeres,
hombres y en grupos mixtos tiene un papel esencial que abre las
puertas a discutir que la formulacién y adopcién de una agenda politica
de género debe promoverse como tarea conjunta en beneficio directo de

las mujeres, pero también de la sociedad.

En conclusién, con los datos que se obtuvieron se puede afirmar que la
promocion de los derechos de las mujeres al interior del legislativo en la
CDMX estd pasando por un proceso gradual y complejo a la hora de
aprobarse. Resulta fundamental reconocer que atender los temas de
género debe ser prioridad para lograr avances y cumplir con la deuda

histérica que se tiene con mas de la mitad de la poblacién.
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

4.3 Derechos de las mujeres y agenda politica de género en el
Congreso de la CDMX, 2018-2021

Atender los derechos politicos femeninos mediante la agenda politica es
una herramienta esencial para corregir las desigualdades de género y
garantizar la implementacidon de acciones concretas que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de las mujeres. Partiendo de este contexto,
historicamente se comparten demandas e intereses que sin lugar a duda

deben ser discutidos y priorizados en la actividad legislativa.

La agenda de género abarca y reconoce amplias tematicas que impactan
directamente para mejorar su situacion. Estas necesidades incluyen
aspectos relacionados con el acceso a servicios de salud, prevencion de
la violencia, igualdad salarial, participacion politica, acceso a la
educacién e inclusidon de la perspectiva de género, entre muchas otras
cuestiones que resultan importantes para tener una agenda integral que
aborde y responda de manera efectiva a las diversas formas de

desigualdad que viven las mujeres.

En esta investigacidon se examinan a detalle las iniciativas y las diversas
areas tematicas que se abordaron en la I Legislatura del Congreso de la

CDMX comprendiendo los siguientes derechos:

. derechos civiles

. derechos educativos

. derechos laborales

derechos para una vida libre de violencia
derechos reproductivos

derechos politicos

. derechos para la salud

. derechos sociales
51



9. no clasificables (iniciativas que hacen referencia a dos o mas

tematicas conjuntamente)

En consonancia con estos derechos fundamentales, se presenta una
clasificacién del total de las iniciativas de género que fueron
presentadas, las que se aprobaron, rechazaron y permanecieron
pendientes. El propdsito de esta clasificacion es identificar cuales
derechos se legislaron en mayor medida o, por el contrario, cuales
recibieron menor consideracion en la agenda politica del Congreso de la

CDMX en 2018-2021 como se muestra en el grafico 3.

Grafico 3. Agenda politica de género en el Congreso de la CDMX, (2018-2021)

H Civiles
M Educativos
M Laborales
Libertad de violencia
H Politicos
M Reproductivos

M Salud

42.35% W Sociales

B No clasificable

Fuente: elaboracidn propia con informacion tomada de (Freidenberg, s.f.).

Uno de los primeros hallazgos de esta clasificacion revela que las
iniciativas que obtuvieron mayor atencion en la agenda legislativa se

enfocaron en la garantia de una vida libre de violencia y en los derechos
52
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

sociales. Por el contrario, desafortunadamente es posible observar que
los demas derechos que se analizaron recibieron poca consideraciéon en

el proceso legislativo.

Las propuestas para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia (42.35%) se encaminaron en la atencion, prevencién y
sancion de distintos tipos y modalidades de violencia, tales como la

violencia familiar, sexual, digital, simbdlica, feminicida e institucional.

La agenda sobre derechos sociales (12.57%) se orientd en areas
cruciales entre las que destacan los apoyos econdmicos a grupos de
atencidén prioritarios, el establecimiento de un sistema integral de
cuidados, la implementacién de programas de asistencia alimentaria,
programas integrales de atencién y bienestar, promocidn de la inclusién
social y la proteccién de los derechos de las infancias y personas adultas

mayores.

Las iniciativas que amplian los derechos politicos (9.29%) se encausaron
en fortalecer las reglas de paridad de género en otros niveles de
gobierno y en los partidos politicos, sancionar la violencia politica de
género, utilizar lenguaje incluyente dentro del congreso y en la creacidn

de iniciativas, asi como consolidar la unidad de estudios legislativos.

Las propuestas no clasificables (8.20%) en alguna categoria de derechos
se presentaron con el objetivo de incluir lenguaje incluyente en diversas
disposiciones de la CDMX, la adopcion e integracion de la perspectiva de
género como enfoque fundamental de las instituciones, al igual que
creacion y modificacién de diversas leyes, normas y reglamentos para

proteger los derechos humanos.
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Las medidas legislativas para atender los derechos de salud (7.10%), se
centraron en algunos aspectos del ambito sanitario como el acceso a la
atencién médica y la rehabilitacién de personas con adiciones, la
prevencion y tratamiento de enfermedades especificas como VIH/SIDA,

cancer de mama, obesidad y trastornos alimenticios.

Las iniciativas relacionadas con derechos reproductivos (6.56%) se
situaron en la distribucion de métodos anticonceptivos, promocién de la
lactancia materna, derecho al aborto, cambiadores de pafales,
procedimientos de reproduccién asistida, atencidon oportuna durante el

parto, asi como la regulacidon de la maternidad subrogada.

Las acciones que atendieron los derechos civiles (5.74%) se llevaron a
cabo con la finalidad de cambiar los procedimientos de divorcio y
fomentar este proceso con perspectiva de género, regular pensiones
alimenticias, establecer un registro de deudores alimentarios, prohibir el
matrimonio a deudores alimentarios y reformar los ordenamientos de la

guarda y custodia de menores de edad.

Con referencia a las propuestas que plasmaron los derechos laborales
(4.92%) se incluyen aquellas para la lograr la igualdad sustantiva
salarial, fomentar las relaciones y permisos laborales, garantizar la
igualdad salarial, proporcionar prestaciones fomentar la generacién de
empleo, aplicar sanciones contra la discriminacién laboral por género y

establecer seguros médicos laborales.

Por ultimo, la agenda orientada para atender los derechos educativos
(3.28%) se centralizd en la inclusién del principio de igualdad y la
incorporacién de contenidos con perspectiva de género en las escuelas,
el acceso de apoyos educativos para mujeres embarazadas y la garantia
de educacidn digital en espacios rurales.
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

Cabe sefalar que estas acciones legislativas exponen y coinciden en que
el hecho de que se presentaran mas iniciativas para una vida libre de
violencia representa que en la CDMX se vive una situacién dificil y de
alto peligro para la vida de las mujeres. A modo de ejemplo, datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) demostraron que en 2020 la CDMX fue la segunda entidad
con mas llamadas al 911 por incidentes de violencias contra las mujeres
y tres de sus alcaldias (Iztapalapa, Cuauhtémoc y Tlalpan) se localizaron
entre las primeras diez posiciones de los lugares con mas delitos de
feminicidio en México (SEGOB, 2020).

Esta evaluacién muestra un mapeo importante que contribuye a
identificar las prioridades y desafios pendientes que tiene la agenda
politica para la atencion de los derechos y peticiones de este sector.
Sobre todo, estos datos demuestran con caracter urgente que la
representacidon sustantiva basada en el trabajo legislativo con
perspectiva de género debe ampliarse con la finalidad de enfrentar la
discriminacion sistematica y disparidades en los diferentes ambitos
sociales para proteger y garantizar mejores oportunidades y seguridad

de las mujeres que viven o transitan en la CDMX.

4.4 Ausencia de apoyo a la agenda politica de género

El apoyo politico a la agenda legislativa con perspectiva de género
permite hacer frente a desigualdades, discriminaciones, obstaculos y
limitaciones que viven las mujeres. Sin embargo, como ya se menciond
lineas atras, el porcentaje de aprobacién de estas propuestas fue
considerablemente bajo en la I Legislatura del Congreso de la CDMX
debido a que, de las propuestas presentadas solamente se aprobaron

12.02%.
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En la siguiente tabla se muestra la cantidad de iniciativas por tematica
de derechos (civiles, educativos, laborales, para una vida libre de
violencia, politicos, reproductivos, para la salud, sociales y no

clasificables) asi como el status de estas:

Tabla 6. Iniciativas presentadas, aprobadas, rechazadas y pendientes por tematica en
el Congreso de la CDMX, (2018-2021)

Iniciativas Presentadas | Aprobadas Rechazadas | Pendientes
Nim | % Nam | % Nim | % Nam | %
Civiles 21 5.74 0 0 0 0 21 100
Educativos 12 3.28 0 0 0 0 12 100
Laborales 18 4.92 1 5.56 1 5.56 |16 88.89
Libertad de 155 42.35 | 23 14.84 |0 0 132 85.16
violencia
Politicos 34 9.29 3 8.82 0 0 31 91.18
Reproductivo | 24 6.56 1 4.17 0 0 23 95.83
s
Salud 26 7.10 1 3.85 0 0 25 96.15
Sociales 46 12.57 |3 6.52 2 4.35 |41 89.13
No 30 8.20 12 40 0 0 18 60
clasificable
Total 366 100 44 12.02 |3 0.82 | 319 87.16

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada de (Freidenberg, s.f.).

Durante la I Legislatura del Congreso de la CDMX se puede observar que
las propuestas que recibieron mayor aprobacién corresponden a las
tematicas sobre derechos para la libertad de violencia y no clasificables.
Se aprobaron 23 iniciativas de temas sobre el acoso sexual, violencia
digital, feminicidio y desaparicion de personas, por mencionar algunas,
asi también, 12 propuestas con tematicas para crear y modificar leyes,

normas y reglamentos de derechos humanos.
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

En contraste con lo anterior, en las iniciativas con menor indice de
aprobacién se obtuvieron tres propuestas para fortalecer los derechos
politicos y sociales, una iniciativa para ampliar derechos laborales,
reproductivos y de salud y ninguna en atencidon de los derechos civiles y
educativos. Por supuesto, esta situacion es motivo de alarma al ser
indispensable que se atiendan y se prioricen los distintos derechos de

las mujeres.

La ausencia de apoyo e impulso a estas medidas legislativas tiene
consecuencias directas en la vida de las mujeres y contribuye a
perpetuar su situacidon de vulnerabilidad. El abandono se puede
manifestar a causa de distintos factores que deben tomarse en
consideracion, porque impiden la promocién y aprobacién de iniciativas

en proteccién de sus derechos.

La ausencia de respuesta puede relacionarse con creencias sociales y
culturales, resistencias politicas, oposiciones ideoldgicas y religiosas,
falta de conocimientos y capacitaciones en perspectiva de género, asi
como dificultades dentro del proceso legislativo como se explicara en el
siguiente apartado del analisis cualitativo sobre las experiencias
legislativas de las diputadas que integraron la I Legislatura de la CDMX
en 2018-2021.
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5. Mas alla de la paridad: ¢Como legislan las mujeres en el
Congreso de la CDMX?

5.1. La paridad de género y los cambios en la I Legislatura del
Congreso de la CDMX

Como se ha estudiado a través de esta investigacion, los avances de la
participacion y representacidon politica de las mujeres han sido resultado
de la apertura y un proceso continuo de leyes y reformas con
perspectiva de género. Estas normatividades han progresado con el
paso del tiempo y son fundamentales para garantizar la inclusién y

presencia femenina como integrantes de la vida politica en México.

En el caso del Congreso de la CDMX, debido a los resultados de las dos
ultimas legislaturas posteriores a la aprobacién de la paridad en el afio
2014, se ha sido testigo del aumento de la representacién de mujeres.
Incluso, durante la I Legislatura correspondiente al periodo 2018-2021,
se logro alcanzar por primera vez en la historia de la capital el principio

de paridad.

En esta investigacion se ha demostrado que, a pesar de la integracién
paritaria del Congreso en este periodo, el porcentaje de iniciativas con
perspectiva de género fue bajo (23.6%), asi como también la tasa de
éxito o las propuestas aprobadas (12.02%) debido a que la mayoria de
estas permanecieron pendientes (87.16%). Fue posible observar que del
porcentaje de propuestas de género que se realizaron en total, las
mujeres encabezan la agenda (49.73%) seguidas por las propuestas
que llevaron a cabo los hombres (38.80%) y en grupos mixtos
(11.48%).
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

Estos hallazgos ponen de manifiesto la urgente necesidad de llevar a
cabo un analisis cualitativo de lo que acontece al interior del Congreso
de la CDMX y que induce a la baja tasa de efectividad de las iniciativas
con perspectiva de género que se realizan. Es importante considerar
gue, aungue se tengan estos avances en la ciudad, asi como sucede en
otras entidades del pais, se siguen enfrentando dificultades
considerables debido a la discriminacién estructural y generizacidon
politica que sigue presente en los érganos mas relevantes al interior de

los congresos y las instituciones como los partidos.1°

Por lo tanto, la entrevista fue una herramienta esencial para la
recopilacion de informacion empirica proveniente de integrantes de esta
legislatura. Su aplicacién permiti6 comprender de mejor manera las
conclusiones derivadas del analisis cuantitativo y el contexto que impera
al interior del Congreso enriqueciendo la perspectiva global de la

investigacién.!

En primer lugar, las entrevistadas aseguran que tras la llegada y el
alcance de la paridad al Congreso de la CDMX se han evidenciado
algunos cambios en el comportamiento que tienen las y los diputados en

el legislativo.

La forma de tratarnos [ha cambiado], la forma de acordar las
cosas. En mi Grupo Parlamentario eran dos mujeres
coordinadoras y los sefores le han tenido que bajar quince
rayitas a su orden, eso ha sido muy importante. [Entrevista
no. 6, diputada de la I Legislatura del Congreso de la CDMX,
periodo 2018-2021].

10 Este caracter excluye a las mujeres de las instituciones de poder debido a que son integradas en
su mayoria o totalidad por hombres.

" Entrevistas disponibles en el anexo 1.
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Las diputadas observan con optimismo que, gracias a la incorporacién
de un mayor niumero de compafieras en el Congreso, se ha logrado
empezar un proceso legislativo orientado en crear mas iniciativas con
perspectiva de género. No obstante, ellas afirman y reconocen que aun
queda mucho trabajo que realizar en lo que tiene que ver con la

aprobacién de las propuestas.

Se han impulsado mayores temas de género en este Congreso.
Si bien todavia tenemos el déficit que muchos no se aprueban,
las iniciativas y puntos de acuerdo cada vez van mas en
funcidn de ver con perspectiva de género los temas.
[Entrevista no. 3, diputada de la I Legislatura del Congreso de
la CDMX, periodo 2018-2021]

Definitivamente, la mayoria de las iniciativas que se presentan
ahora tienen perspectiva de género, incluso las que suben y
presentan diputados varones. Entonces si lo he notado, incluso
en una diferencia de diez ahos de la primera vez que yo fui
diputada si hay mucha diferencia. [Entrevista no. 7, diputada
de la I Legislatura del Congreso de la CDMX, periodo 2018-
2021]

Bueno pues a partir de la integracién del primer Congreso pues
pudimos sacar adelante algunos temas para combatir la
violencia en contra de las mujeres, también hay que reconocer
mayormente gracias a la presion de la sociedad civil
organizada. [Entrevista no. 8, diputada de la I Legislatura del
Congreso de la CDMX, periodo 2018-2021]

Las representantes, conscientes de las resistencias que existen a pesar
de su llegada y del niumero que encabezan en el recinto, reconocen
ciertas acciones y actitudes que limitan un cambio mas sélido para

avanzar hacia una agenda politica de género que beneficie a las mujeres

que se encuentran la capital y a la sociedad en general.

[...] al menos yo creo que es una confrontacion de diputados
gue discriminan a las diputadas. Te tienes que ganar aqui el
respeto, porque antes asi se manejaba. Cuando yo llegué aqui,
pues sienten que eres un relleno y que pues no traes las tablas
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para jugar un papel grande en el Congreso. [Entrevista no. 4,
diputada de la I Legislatura del Congreso de la CDMX, periodo
2018-2021]

Pues yo creo que la paridad ayuda, pero el que avancen las
agendas es lo que hace que se materialice, no solo es que
lleguen mujeres. [Entrevista no. 5, diputada de la I Legislatura
del Congreso de la CDMX, periodo 2018-2021]

Las iniciativas de género se presentan, pero no se priorizan [...]
siempre tenemos que pelearlas el doble o el triple, incluso
tenemos que ponernos de acuerdo los dos grupos, oposicién y
mayoritario para que salgan las [propuestas] de mujeres.
[Entrevista no. 7, diputada de la I Legislatura del Congreso de
la CDMX, periodo 2018-2021]

De hecho, para que la legislacién se feminice las congresistas revelan la

importancia y necesidad de crear lazos con la sociedad desde etapas
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

previas a que se presenten las iniciativas, como en la hechura de estas.

La busqueda de apoyo, alianzas estratégicas y respaldo con otras

mujeres de organizaciones, grupos y colectivas feministas se vuelve
esencial. Estas conexiones no solo generan presion al interior del
Congreso, sino que tienen un papel fundamental que la mayoria de las

veces asegura que las proposiciones se voten positivamente.

Es fundamental su quehacer como sociedad civil y como
activistas. Yo considero que mas bien como servidores publicos
tenemos que volvernos activistas como ellos. [...] Yo creo que,
sin el activismo, sin la organizacién ciudadana y las
asociaciones civiles seria imposible hablar de estas brechas y
que llegaran a estos espacios porque los temas
trascendentales actualmente y con las nuevas tecnologias
llegan mas facil a través de la presion de activistas y sociedad
civil que porque realmente el interior lo vea como una
prioridad. [Entrevista no. 3, diputada de la I Legislatura del
Congreso de la CDMX, periodo 2018-2021]

[Las organizaciones de la sociedad civil contribuyen] mucho
porque nos ayudan a hacer esta presencia mediatica y técnico
porque ellas tienen la experiencia. Es muy importante, es un
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trabajo colectivo. Yo tengo iniciativas que he presentado y que
he trabajado con colectivas y tienen un mayor sustento.
[Entrevista no. 5, diputada de la I Legislatura del Congreso de
la CDMX, periodo 2018-2021]

[...] ellas nos dan todo el impulso, mucho impulso de la
ciudadania y también nos ayudan a hacer presion. [Entrevista
no. 6, diputada de la I Legislatura del Congreso de la CDMX,
periodo 2018-2021]
En este contexto, se puede conocer mediante la experiencia de las
legisladoras que existen cambios sobre la manera de hacer politica al
interior del Congreso y que la perspectiva de género comienza a ser
mayormente incluida en las propuestas que son presentadas al pleno

para mejorar la condicién de vida de las personas.

Es fundamental mencionar que existen areas de oportunidad sobre todo
en la etapa de aprobacion de la agenda de género pues las iniciativas se
presentan, pero si no se les da un seguimiento con estrategias y
esfuerzos conjuntos jamas se discuten. Estas dificultades se manifiestan
y se ven reflejadas por la existencia de resistencias y situaciones que no
favorecen o entorpecen el flujo de las iniciativas como se explorara

detalladamente en los siguientes apartados de esta investigacion.

5.2. El poder legislativo de las mujeres: entre la discriminacién, violencia
politica, falta de capacitaciones y cargos importantes al interior del Congreso
de la CDMX

Frecuentemente las mujeres se enfrentan a situaciones que las limitan o
no les permiten desempefar libremente su cargo como legisladoras. Por
ejemplo, el total de las diputadas que fueron entrevistadas afirman
haber detectado actos discriminatorios o violencia politica en contra de

las mujeres en el Congreso de la CDMX en el periodo 2018-2021.
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

Estos obstaculos se constituyen la mayoria de las veces en actos
discriminatorios o de violencia politica al interior del Congreso de la
CDMX gue se manifiestan a través de estereotipos y prejuicios por «ser
mujer», acoso sexual, intimidacidon, agresiones fisicas o cualquier otro
tipo de violencia que termina por limitar su participacion y
representacidon. En este sentido, las diputadas manifestaron haber sido
testigos de multiples discriminaciones y violencia al interior del

legislativo.

Claro que hay muchos casos, he notado completamente una
forma distinta en cdmo me tratan los diputados y como tratan
a sus compaferos varones. Si es una diferencia, sobre todo, en
el grado de importancia de lo que decimos. No nos toman
tanto en serio. [Entrevista no. 7, diputada de la I Legislatura
del Congreso de la CDMX, periodo 2018-2021]

Si, cuando quisimos sacar adelante la primera vez un dictamen
sobre violencia politica por razén de género si hubo una
articulacion desde la Junta de Coordinacidn Politica para que no
se llegaran a sesionar las Comisiones a las que se les habia
turnado el dictamen, [...] eso fue también durante el tiempo de
pandemia hasta que tuvimos el quérum necesario para sacarla
adelante. [Entrevista no. 8, diputada de la I Legislatura del
Congreso de la CDMX, periodo 2018-2021]
Otro factor negativo que las mujeres revelan que ocurre en el Congreso
de la CDMX tiene que ver con las capacitaciones sobre perspectiva de
género y la prevencién de la violencia politica. En este caso, 75% de las
diputadas que se entrevistaron en este periodo asegura haber recibido
algun taller o curso al interior del Congreso de la capital, pero todas
denuncian que las capacitaciones no son vinculatorias u obligatorios por
lo que la mayoria de las personas nunca asisten a las mismas como se

puede ver en el grafico 4.

63



Grafico 4. Capacitaciones, cursos o talleres sobre la perspectiva de género o violencia
politica contra las mujeres en el Congreso de la CDMX, 2018-2021

Recepcidn Obligatoriedad

H5| EMNo HTalwvez HSi ENo HTalvez

HS5i ENo HTalvez H5i ENo HTalvez

Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida de la Entrevista a diputadas de la
I Legislatura del Congreso de la CDMX, 2018-2021 que se realizé en esta
investigacion.

La carencia de capacitaciones obligatorias para la sensibilizacion en temas de

género repercute negativamente en el desarrollo profesional de cada
integrante del Congreso. La falta de esta informacién limita en lo absoluto
su capacidad para legislar adoptando una postura y enfoque de género
que no es pertinente para la hechura de las iniciativas por lo que es
esencial que quienes tienen la responsabilidad de elaborar y modificar las
leyes cuenten con estos conocimientos y trabajen reconociendo las

desigualdades existentes entre mujeres y hombres.

Pues desafortunadamente, para las y los diputados no es
obligatorio. Es un asunto que tiene que ver con voluntad propia
64

9
&
m
0O
N w
Zz 0O
.92
3]
E
o2
=V
S
2z
zZ4
w
0d
ag
(2 o
o=
o=
5
4
Lo




para poder tomar estos y muchos otros talleres que hay aca en
el Congreso, pero depende de cada quien. [Entrevista no. 2,
diputada de la I Legislatura del Congreso de la CDMX, periodo
2018-2021]

Los cursos nunca son vinculantes, a los diputados no se les

obliga absolutamente a nada. [Entrevista no. 7, diputada de la

I Legislatura del Congreso de la CDMX, periodo 2018-2021]
Un obstaculo mas que destacaron las legisladoras es la notable
concentracion de hombres en los cargos mas importantes de poder y
relevancia al interior del legislativo, como lo son las Comisiones. Esta
dindmica evidencia un desequilibrio importante en la distribucion de las
responsabilidades que tiene implicaciones de manera exponencial en el

apoyo y la prioridad de la agenda politica de género.
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

[En las Comisiones] siempre debemos verificar cuantas
mujeres hay o cuantos hombres hay porque si considero que
tiene ver quién asuma a la presidencia. Por ejemplo, en la
Comision de Procuracion de Justicia, el presidente fue un
hombre y fue de las Comisiones que menos dictaminaron en
sentido de género. [...] necesitamos que dentro de los espacios
de real toma de decisiones haya mas mujeres porque también
lo puedo decir, lamentablemente de todos los grupos y
asociaciones parlamentarias [...] solamente Morena tiene una
coordinadora mujer y a pesar de que los demas tienen
vicecoordinadoras, los coordinadores son hombres. [Entrevista
no. 3, diputada de la I Legislatura del Congreso de la CDMX,
periodo 2018-2021]

[En las Comisiones mas importantes] la mayoria son hombres
y ahi es donde caen la mayoria de las iniciativas que tocan
temas de mujeres y las han frenado. [Entrevista no. 7,
diputada de la I Legislatura del Congreso de la CDMX, periodo
2018-2021]

Las entrevistadas exponen y denuncian diversas complejidades que
siguen dificultando su participacion incluso después de ser electas. Estas

resistencias tienen que ver principalmente con actos discriminatorios y

violencia politica, la ausencia de capacitaciones en perspectiva de
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género con caracter obligatorio para todas las personas que trabajan en
el legislativo y la generizacidn politica en los cargos de alto poder. Por lo
cual, estas declaraciones no solo apuntan los desafios que aun se tienen
que corregir dentro del legislativo, sino que las resistencias no terminan

con la llegada de mas mujeres o con la paridad de género.

5.3. El proceso legislativo de las iniciativas de ley en el Congreso de la
CDMX

La evaluacién realizada a la agenda politica de género que se presento
en la I Legislatura del Congreso de la CDMX muestra una gran falta de
apoyo en sus diversas tematicas y esto tiene que ver directamente con

factores que ocurren directamente en el proceso legislativo.

Hablar de este proceso es importante porque aqui se establecen los
procedimientos para la formulacién y aprobacion de leyes (SIL, s.f.). En
el proceso legislativo se llevan a cabo un conjunto de pasos o
procedimientos que se siguen desde la creacién de iniciativas hasta su
aprobacién o rechazo. Para esta investigacion, fue primordial analizar
este mecanismo para observar de qué manera transitan las propuestas,
asi como las resistencias o dificultades especificas que surgen en cada

etapa y limitan su progreso.

Como se visualiza en la figura 5, en el Congreso de la CDMX las
iniciativas son turnadas a una o mas comisiones para su analisis
dependiendo su tematica, posteriormente, la comisién tiene obligacion
de estudiar y dictaminar la iniciativa aprobandola o rechazandola. Si la
iniciativa es aprobada en comision, se procede a mandarla al pleno para
ser sometida a discusién y votacion. Finalmente, al ser aprobada la

iniciativa se remite a la jefatura de gobierno de la CDMX para ser
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revisada y en caso de no existir objecion publicarla en la Gaceta Oficial
(CELIG, 2019).

Es importante destacar que en este proceso se pueden identificar dos
filtros importantes que determinan el éxito o fracaso de una iniciativa. El
primero se lleva a cabo en el dictamen que realizan las comisiones,
quienes deben llevar a cabo el estudio de la propuesta presentada y
decidir su aprobacién o negacién. El segundo filtro sucede cuando la
iniciativa llega al pleno y se decide mediante el voto, aprobar o rechazar
la propuesta.

Figura 5. Proceso legislativo de las iniciativas de ley en el Congreso de la CDMX,
(2018-2021)
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

Presentacion de iniciativa de ley

La Mesa Directiva registra la iniciativa y turna a Comisién o
Comisiones

Discusién en Comision o Comisiones para dictamen

(aprobacion o negacidn)

Discusion y votacién del dictamen ante el Pleno del Congreso

(Se desecha o se aprueba)

Publicacion de la iniciativa en la Gaceta Oficial

Fuente: elaboracién propia con informacién tomada del Centro de Estudios Legislativos
para la Igualdad de Género (CELIG, 2019).

Hay que mencionar que en cada uno de los pasos anteriores del proceso
legislativo convergen una serie de sucesos que pueden facilitar o
dificultar el avance de la agenda politica de género; por ejemplo, 62.5%

de las diputadas entrevistadas de la I Legislatura logré percibir que es
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mas dificil impulsar y aprobar las iniciativas para ampliar los derechos

de las mujeres.

Grafico 5. Impulso y aprobacién de las iniciativas de género

éConsidera que es mas dificil impulsar y aprobar las iniciativas para
ampliar los derechos de las mujeres?

ESi mNo mTalvez

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida de la Entrevista a diputadas de la
I Legislatura del Congreso de la CDMX, 2018-2021 que se realizd en esta
investigacion.

Las participantes afirmaron que, al buscar el impulso y apoyo a la
agenda de género, la mayoria de las veces se enfrentaron a resistencias
de los 6rganos mas importantes al interior del Congreso como la Junta
de Coordinacion Politica, la Mesa Directiva, las Comisiones y los Grupos
Parlamentarios, en los cuales existen actitudes y practicas que no
favorecen el avance y aprobacion de propuestas relacionadas con la

agenda politica a favor de las mujeres.

5.3.1. Junta de Coordinacion Politica

La Junta de Coordinacién Politica (JUCOPO), es el 6rgano mas influyente
al interior del Congreso pues su funcién principal se centra en la

coordinacién y direccién de las actividades legislativas. Su funcion
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

principal abarca aspectos importantes en el legislativo desempefiando
un papel relevante en la dindmica del Congreso de la CDMX y segun las
respuestas proporcionadas por las legisladoras, ha estado

predominantemente integrada por hombres.

Las demandas apuntan que en este drgano superior se realizan las

negociaciones mas importantes como se puede leer a continuacion:

[...] debe haber mayores espacios dentro de las coordinaciones
para mujeres, porque claro que cuando hay hombres tomando
las decisiones no quiero decir que estén en contra de las
mujeres, pero si considero que no ven el tema de la paridad de
género como un tema de justicia social que se tiene que llevar
a cabo por todos los afios de lucha. [Entrevista no. 3, diputada
de la I Legislatura del Congreso de la CDMX, periodo 2018-
2021]

[La Junta de Coordinacion Politica] dificulta muchisimo, ahi es

donde se llevan las negociaciones. [Entrevista no. 5, diputada

de la I Legislatura del Congreso de la CDMX, periodo 2018-

2021]
Sumado a ello, considerando sus experiencias, 50% de las diputadas
gue se entrevistaron respondieron que este 6rgano dificulta el impulso y
aprobacién de la agenda de género, 25% considera que no interviene y

25% afirma que facilita este trabajo, aunque con ciertas resistencias.
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Grafico 6. Intervencion de la Junta de Coordinacion Politica en el proceso legislativo del
Congreso de la CDMX, 2018-2021

¢La Junta de Coordinacién Politica facilita o dificulta el
impulso y aprobacidn de las iniciativas de género?

M Facilita m Dificulta ®= No interviene

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida de la Entrevista a diputadas de la
I Legislatura del Congreso de la CDMX, 2018-2021 que se realizé en esta
investigacion.

En suma, estas respuestas refuerzan una percepcién negativa hacia el
organo mas importante y de mayor poder dentro del Congreso debido a
gue el trabajo legislativo en materia de género puede verse afectado al
no tener en cuenta la perspectiva y voz de las mujeres como integrantes

de esta coordinacion.

5.3.2. Mesa Directiva

La Mesa Directiva es el érgano que se encarga de administrar las
actividades del Congreso, en especifico, se desempeiia en la gestion y
conduccidn de las iniciativas que se presentan. Su funcion principal
radica en dirigir las propuestas a las Comisiones correspondientes segun
su tematica y su trabajo se vuelve primordial al evaluar cada propuesta

y derivar las iniciativas adecuadamente para su primer dictamen.
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De acuerdo con las percepciones de las legisladoras, este 6rgano
administrativo ha facilitado el trabajo siempre y cuando exista la
participacion de mujeres como integrantes de esta unidad; ademas,
también aseguran que la Mesa Directiva no tiene la capacidad de

intervenir en los dictdmenes.

Pues cuando hubo una mujer [en la Mesa Directiva], eso
facilitd. Yo creo que si, en cuanto a ese tema si es un avance
gue tengamos mujeres en esos puestos porque si facilita.
[Entrevista no. 1, diputada de la I Legislatura del Congreso de
la CDMX, periodo 2018-2021]

Bueno, [en la Mesa Directiva] tuvimos una presidenta como
gue siempre lo veia con perspectiva de género, entonces eso
pudo facilitar las cuestiones [...] [Entrevista no. 3, diputada de
la I Legislatura del Congreso de la CDMX, periodo 2018-2021]
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

La Mesa Directiva no tiene la posibilidad de poder decidir sobre
los dictamenes, ellos solamente reciben las iniciativas y las
turnan a las Comisiones. [Entrevista no. 8, diputada de la I
Legislatura del Congreso de la CDMX, periodo 2018-2021]

En vista de estas respuestas, 50% de las diputadas asegurd que este
organo facilita las iniciativas de género siempre y cuando tenga mujeres
como integrantes, 25% dijo que dificulta la agenda y el otro 25%
testificé que no interviene o no tiene el poder de modificar e influir en

los dictdmenes como se muestra en el grafico 7.
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Grafico 7. Intervencion de la Mesa Directiva en el proceso legislativo del Congreso de
la CDMX, 2018-2021

éLa Mesa Directiva facilita o dificulta el impulso y aprobacion de las
iniciativas de género?

M Facilita m Dificulta ® No interviene

Fuente: elaboracion propia con informaciéon obtenida de la Entrevista a diputadas de la
I Legislatura del Congreso de la CDMX, 2018-2021 que se realizd en esta
investigacion.

Por lo tanto, la Mesa Directiva carece de poder en comparacion con la
JUCOPO, aunque su trabajo es fundamental en la primera etapa del
proceso legislativo al tener como responsabilidad el reparto de las

iniciativas a las Comisiones correspondientes.

5.3.3. Comisiones

Las Comisiones son muy importantes para la trayectoria de las
iniciativas porque llevan a cabo el trabajo especializado que analiza cada
una de las propuestas que se presentan. En estos 6rganos se estudian y
dictaminan las iniciativas como un primer filtro antes de pasar al pleno

para ser votadas.

Las entrevistadas aseveraron que en este tipo de espacios se presentan
serias problematicas que limitan el avance de las iniciativas de género

debido a que no se llegan a consensos por la ausencia de las personas
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que las integran. De la misma forma, manifestaron que las Comisiones
mas importantes por las que pasan la mayoria de las propuestas son
integradas por hombres y por el desconocimiento o falta de interés no

las priorizan

[...] aca nos enfrentamos a algo muy complicado y es la
ausencia de los diputados, porque acababamos cancelando la
sesidn, porgue no tenemos quérum y en las Comisiones pasa
exactamente lo mismo. [Entrevista no. 2, diputada de la I
Legislatura del Congreso de la CDMX, periodo 2018-2021]

[En las Comisiones] se dificulta muchisimo porque llegar a
estos consensos entre diputadas y diputados a veces es
complejo, porque también pudiéramos ver que las principales
Comisiones como Procuracién de Justicia, Vivienda y
Presupuesto son integradas por hombres. Entonces, un hombre
no va a poder ver un presupuesto con perspectiva de género si
no estd capacitado de lo que es la perspectiva de género y las
necesidades que tienen las mujeres por encima tal vez de
género opuesto. [Entrevista no. 3, diputada de la I Legislatura
del Congreso de la CDMX, periodo 2018-2021]
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En las Comisiones una vez que la Mesa Directiva les turna una
iniciativa o un instrumento pues ellos van dando una
priorizacion. Entonces si un presidente de una comision aun asi
sea muy buena tu iniciativa no la prioriza, pues no se
dictamina y se muere porque las iniciativas tienen un periodo
de vida. [Entrevista no. 5, diputada de la I Legislatura del
Congreso de la CDMX, periodo 2018-2021]

En el grafico 8 se puede observar que 88% de las mujeres que se
entrevistaron afirmaron que en las Comisiones existen grandes
problemas que limitan el proceso legislativo, mientras que solo el 12%

indicd que estas facilitan dicho proceso.
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Grafico 8. Intervencion de las Comisiones en el proceso legislativo del Congreso de la
CDMX, 2018-2021

¢éLas Comisiones facilitan o dificultan el impulso y aprobacion de las
iniciativas de género?

M Facilita m Dificulta ® No interviene

Fuente: elaboracién propia con informacion obtenida de la Entrevista a diputadas de la
I Legislatura del Congreso de la CDMX, 2018-2021 que se realizé en esta
investigacion.

Por estas razones, las practicas negativas que se identificaron en las
Comisiones resaltan la complejidad que tiene el avance de la agenda
politica de género pues al ser el primer filtro para que las iniciativas
prosperen, se convierten en uno de los obstdculos mas grandes para su

progreso.

5.3.4. Grupos parlamentarios

Los Grupos Parlamentarios o fracciones parlamentarias son grupos
partidarios y agentes clave que se organizan y negocian al interior del
Congreso para representar y defender propios intereses. Estos grupos
representan a las distintas corrientes e ideologias y buscan posicionar su
agenda colectiva de tal forma que sus decisiones impactan en la

formulaciéon de leyes y politicas.
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El total de las legisladoras que se entrevistaron certificaron que los
Grupos Parlamentarios dificultan la agenda politica de género pues a
partir de su agenda y sus intereses deciden lo que se va a legislar y la
importancia que le daran a cada una de las tematicas. Asimismo, las
representantes insistieron en mencionar que la generizacidon de estos

grupos de poder afecta el proceso legislativo.

[Los Grupos Parlamentarios] dificultan porque a partir de su
agenda determinan qué temas son los que van a empujar en el
periodo legislativo. [Entrevista no. 4, diputada de la I
Legislatura del Congreso de la CDMX, periodo 2018-2021]

[Los Grupos Parlamentarios] dificultan, sobre todo porque en
oposicion teniamos tres coordinadores hombres. [Entrevista
no. 7, diputada de la I Legislatura del Congreso de la CDMX,
periodo 2018-2021]
Debido a estas problematicas, todas las entrevistadas revelaron que
estas agrupaciones dificultan en gran medida el avance de la agenda de
género en el Congreso de la CDMX. Desde esta perspectiva, los Grupos
Parlamentarios ejercen una influencia mayor y son los que mas afectan
el impulso y aprobacion de la agenda politica a favor de los derechos de

las mujeres en el Congreso de la CDMX.

Su papel en la toma de decisiones es tan importante que para aprobar
este tipo de iniciativas es necesario que estos grupos también estén
interesados en la promocién de los derechos de las mujeres y no

siempre es asi.

A partir de las experiencias de cada una de las diputadas que se
entrevistaron, no es posible decir que la paridad garantice que su
agenda a favor de los derechos femeninos progrese sin ningun

obstaculo, ni tampoco que las mujeres tengan el acceso equitativo a los
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cargos de liderazgo mas importantes al interior del Congreso de la
CDMX.

Este analisis ha mostrado una serie de obstaculos que dificultan el
avance de la agenda politica de género. Entre estos se encuentran la
discriminacion, la violencia politica, la ausencia de capacitaciones
obligatorias, la integracion generizada (integracién predominantemente
masculina) de los principales drganos de poder, los intereses partidarios
al interior del legislativo, el género y la formacion de quienes toman las
principales decisiones. Estos factores combinados contribuyen a crear un
entorno no amigable al género y siguen limitando el cumplimiento de los

derechos politicos de las mujeres.
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Conclusiones. Mas alla de la paridad: obstaculos y factores
clave para el ejercicio legislativo de las mujeres

Aunque la participacidon y representacion equilibrada en politica son
pilares que contribuyen a construir una sociedad mas igualitaria, es
importante resaltar que cualquier principio de justicia para las mujeres
debe venir acompafiado de otros mecanismos que protejan su esencia
como el seguimiento de la manera en que ellas pueden -o no- ejercer el

poder dentro del legislativo.

El caso de la capital demuestra que el alcance de la paridad en los
ultimos anos no ha asegurado la eliminacion automatica de desafios y
desigualdades de género en el ambito politico. Segun las experiencias
compartidas con diputadas que participaron en la I Legislatura del
Congreso de la CDMX, la discriminacion por razones de género es una

realidad que persiste en las relaciones de poder.

Se destacan situaciones de violencia, acosos, amenazas e intimidaciones
gue siguen presentandose como una continua realidad. Se visibiliza que
las estructuras politicas estan generizadas y los hombres lideran las
posiciones de poder y control limitando a las mujeres poder ejercer
desenvueltamente sus deberes, aspiraciones y compromisos con la

ciudadania.

Estos sucesos afectan la produccion y quehacer legislativo de las
mujeres pues a pesar de su aumento y del incremento del trabajo con
sensibilidad a las cuestiones de género en los ultimos anos, no se
percibe mayor tasa de aprobacion de las propuestas que amplian sus
derechos porque no cuentan con el apoyo de los érganos mas
importantes al interior del Congreso que generalmente son presididos
por hombres.
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Es fundamental destacar que después de la paridad se necesita de un
proceso de vigilancia como también de estrategias que requieren de
esfuerzos colectivos entre diputadas, diputados y partidos politicos, pero
también de otros actores externos como instituciones que trabajan para
beneficiar a mujeres, tribunales, organizaciones de la sociedad civil,
activistas, colectivos de mujeres feministas, centros de investigacién y

medios de comunicacion.

En general, para superar los desafios pendientes y lograr la
implementacion efectiva de la paridad tanto en la integracion como en la
distribucién de poder en el Congreso de la CDMX, algunos de los
factores clave que permitirian a las mujeres desempefiar su cargo sin
resistencias, discriminaciones o violencia para legislar exitosamente a
favor de su propio género tienen que ver con el monitoreo de los

siguientes puntos:

» Que el Congreso institucionalice la perspectiva de género
promoviendo el trabajo en la materia y mejorando los procesos y
procedimientos del recinto a favor de la igualdad sustantiva.

» Hacer obligatorias las capacitaciones sobre la visidon o perspectiva

de género con la finalidad mejorar el proceso legislativo y la

efectividad de este.
» Despolitizar la agenda de género para que esta sea una tarea
colectiva que trascienda de cualquier partido u orientacion politica.
» Que la paridad de género sea considerada en el acceso vy al
interior del legislativo como principio de justicia para que las
mujeres ocupen espacios de decisién al interior del Congreso y
hagan valer su representacion con poder y en igualdad de

condiciones que los hombres.
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» Que las mujeres unan fuerzas al interior del Congreso en beneficio

de todas las mujeres.

La consolidacion de estos aspectos y las reflexiones que se han
articulado a lo largo de esta investigacion son esenciales para el alcance
de la representacion sustantiva. En conjunto, se apunta que el hecho
histérico de la paridad ha significado un avance en cuanto a la
representacién, pero en el ejercicio legislativo de las mujeres aun

guedan numerosos retos pendientes.

Estos cambios buscan transformar la manera de hacer politica al
potenciar la representatividad femenina para alcanzar un impacto real
en la toma de decisiones y para construir un mundo mas justo y
equitativo. Visto desde un enfoque politoldgico, esto no solo promueve
la igualdad de género, sino que también contribuye a fortalecer la
democracia, sus instituciones y los derechos humanos de todas las

personas que viven o transitan en la CDMX.
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Anexo 1. Entrevista a diputadas de la I Legislatura del
Congreso de la Ciudad de México 2018-2021

Entrevista 1

I: {Género con el cual se identifica?
E: Mujer

I: ¢Ultimo grado de estudios?

E: Posgrado

I: Estado civil

E: Soltera

I: ¢éEdad en la que inicié a ejercer el cargo como diputada la I

Legislatura de la Ciudad de México?

E: Cincuenta y siete

I: ¢A qué partido representé durante su cargo en la I legislatura?
E: El partido Morena

I: ¢Qué cargos ha tenido al interior del partido?

E: En realidad, yo vengo de la sociedad civil y es la primera vez que

tengo un cargo de representacion.
I: ¢Qué cargo tuvo al interior del Congreso?

E: Fui obviamente diputada del distrito 21 de Iztapalapa y tuve una

presidencia de la Comisién de Derechos Culturales.
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I: ¢Qué cambios logra percibir tras la primera integracion paritaria en la

historia de este Congreso?

E: No pues, un cambio pero de la noche a la mafana, un cambio radical
en cuanto a nuestros derechos en papel y pues bien en la otra parte que

es ganarlos en la realidad, hacer que el papel concuerde con la realidad.

I: éLogré detectar actos discriminatorios o violencia politica en contra de

las mujeres?

E: Si, por supuesto constantemente todavia por lo mismo que te digo

gue yo creo que no hay conciencia todavia de lo que significa la paridad.

I: Ahorita que toca justamente este tema, ustedes por parte del
Congreso, ¢{tienen alguna capacitacion en perspectiva de género o

violencia?

E: Si, capacitacion si hay constantemente hay un érgano de aqui del
Congreso que también da capacitacion de género mas la comision

también.
I: &Y esto es obligatorio?

E: No, no, no es obligatorio, sin embargo, como hay oferta a cada rato,

pues nuestros equipos, si, por lo menos, el mio si fue varias veces.

I: ¢éDurante esta gestiodn se priorizaron las iniciativas para fortalecer y

entraron derechos de las mujeres?

E: Si, si, si, porque precisamente como fuimos ahorita por lo menos en
nuestro Grupo Parlamentario fuimos mas mujeres que hombres pues la

verdad es que nosotras si nos apoyamos.
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I: ¢Considera que es mas dificil impulsar y aprobar iniciativas para
ampliar los derechos de las mujeres en comparacidén con otras iniciativas

en general?

E: Si, siempre hay resistencia a pesar de todo lo que ganado y todo lo

gue hemos pasado siempre hay resistencias, si.

I: ¢Cuales son los principales obstaculos al interior de Congreso que

intervienen en el impulso y la aprobacidon de esta agenda de género?

E: Pues lo que te decia anteriormente, todos aceptamos la ley y todo el
mundo quiere que las mujeres ocupen los lugares, pero en el momento
en el que lo hacemos por todo el bagaje que traemos de la mentalidad
patriarcal, todavia muy arraigada entonces hasta inconscientemente se

nos ponen trabas para que a lo que tenemos derecho se pueda acceder.

I: ¢Los siguientes 6rganos legislativos del Congreso facilitan o dificultan
el impulso y aprobacion de las iniciativas de género? Primero me
gustaria que me dijera acerca de la Junta de Coordinacién Politica,

facilita o dificulta...

E: Facilita, facilita, aunque siempre esta el hecho de que tienes que
hacerlos hacer consciencia. En el momento en que ellos hacen
consciencia inmediatamente aceptan, pero a veces hay que insistir, pero

si, hay resistencia, pero no, no estan en contra.
I: éLa Mesa Directiva?

E: Pues cuando hubo una mujer, eso facilité. Yo creo que si, en cuanto a
ese tema si es un avance que tengamos mujeres en esos puestos

porque si facilita.

87



I: éLos Grupos Parlamentarios?

E: Pues parejo no, o sea yo diria que los integrantes del PAN

absolutamente no, los demas si.
I: ¢Ocurria lo mismo con las mujeres del PAN?

E: Pues haz de cuenta que a ellas les dicen qué decir. O sea, cuando se
sube algo bueno, entonces suben los hombres, cuando se suben a
pelear, a denigrar, entonces las subian a ellas y luego no les dejaban
subir sus cosas, no lo dicen nunca lo van a decir, pero nosotros nos
enteramos porque se frustran, este, se van, ésea, nos enteramos.
También les ponen limites, constantemente les ponen limites para
presentar sus iniciativas, o sea sus agendad personales. Tienen

imposicion.
I: {Las Comisiones, facilitan o dificultan?
E: Facilitan

I: Desde el punto de vista, écdmo contribuyen las organizaciones de la
sociedad civil, las activistas, las colectivas de mujeres y las feministas

para el impulso de la agenda?

E: Si, pues la verdad ahi es donde empieza todo y de ahi de la sociedad
civil pasa aqui a las leyes. Si no hubiera impuesto de la sociedad civil,

yo creo que aqui tampoco hubiera habido el sistema.
I: Y de qué manera las dejan participar?

E: Constantemente, cuando se suben iniciativas al respecto siempre hay
grupos de vecinas, de colectivos, de mujeres, de feministas que nos

acompafan y luego se hacen conferencias de prensa en el lobby cada
88
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vez que se sube algo asi y siempre estan acompafados por la sociedad

civil, si.

I: Ahora, écudles considera que sean los factores clave que permitirian a
las mujeres desempefar sus cargos sin resistencias, discriminacion o

violencia para legislar exitosamente a favor de las mujeres?

E: Pues yo creo que es un trabajo que todavia nos faltan muchos afios
porque como decia Habermas para lo que nos hace falta es necesario
entrar a los hogares a lo que se les ensefa a los nifios desde chiquitos,
a la manera de pensar, a todo esto. Eso es lo mas dificil, porque si tu le
dices a una persona si esta de acuerdo en la calidad o de incluso las

mujeres siempre te dicen que si, pero a la hora de que se implementan
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las politicas y de mas, inconscientemente hay resistencia por como

fuimos educados y son cosas que no identificamos hasta que nos

enfrentamos a ellas. Entonces yo creo que esto va cambiando muy
lentamente y que nos faltan muchos... afios todavia para cambiar toda

esa base que traemos de construirnos en ese sentido.

I: Y bueno ya para terminar, éalgun comentario general sobre los
avances Yy los retos que todavia encuentran las mujeres al desempeiar

su cargo dentro del legislativo?

E: Si, este...yo siempre les dije que tomar en cuenta que si hemos
avanzado, porque también veo, por ejemplo, digo a las jovencitas,
nosotros que nos tocé vivir el tiempo dicen que no se ha hecho nada,
gue no sé qué. No es que ustedes no tienen idea tengo nada, en muy
pocos afios hemos logrado mucho. Hemos estado luchando desde hace
siglos y no veiamos nada entonces yo creo que siempre reconocer los

avances que tenemos que son bastantes y de ahi partir para seguir
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luchando porque nadie nos va a abrir la puerta y nos va a decir

bienvenidas tenemos que tomar los pasos.
I: Claro, bueno pues por eso concluiria la entrevista muchisimas gracias.

Entrevista 2

I: ¢Género con el cual se identifica?

E: Mujer

I: ¢Ultimo grado de estudios?

E: Licenciatura

I: ¢{Estado civil?

E: Soltera

I: ¢Edad en la que inicid su cargo en la legislatura?
E: Cuarenta y cuatro

I: ¢A qué partido representa?

E: Morena

I: ¢Qué cargos ha tenido al interior del partido?

E: Del partido como tal, soy consejera estatal de Morena.
I: ¢Qué cargos tuvo al interior del Congreso?

E: Muchos, fui presidenta en la Comisién de Participacion Ciudadana, me

tocd presidir esa comisidn. Fui integrante de la Comision de Victimas, fui
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integrante de la Comisidon de Hacienda, fui integrante de la Comisién de

Nifiez, de deporte nada mas nada mas.

I: ¢Qué cambios logro percibir tras la primera integracion paritaria de

este Congreso?

E: Pues de entrada tiene que ver con un poco la participacion mas activa
de las mujeres, creo que eso es fundamental, éno? y pues eso nos ha
permitido un poco primero visualizar que nosotras las mujeres tenemos
toda la oportunidad, la posibilidad de ocupar grandes espacios de
representacién. Y también creo que un poco se ha estado legislando con
mas con perspectiva de género, porque somos mas mujeres. Entonces
creo que eso es fundamental lo que ha venido ocurriendo en este
Congreso y pues pienso que es bueno, ojald, ojala este Congreso se
mantenga como esta o que haya mas mujeres que hombres en la
integracion del Congreso y la verdad es que por primera vez hay una
participacion muy grande y activa de compafieras en nuestros propios
organos de gobierno como es la Junta de Coordinacion Politica o la
propia conferencia. Haber mas mujeres nos da la posibilidad también de

poder ocupar otros espacios.

I: Ahorita que menciona que hay mujeres, éexiste unidén y sororidad

entre ustedes aun mas alla de los colores de los partidos?

E: De repente si, de repente no, éno? es como todo. O sea, nosotras aca
en Morena te quiero decir que hubo un grupo de seis legisladoras que
decidimos agruparnos en el aquelarre de donceles, mujeres de distintas
alcaldias, nos declaramos feministas, éno? y hemos intentado hacer
cosas con las demas legisladoras de los Grupos Parlamentarios, pero el
tema radica en cdmo visualizamos la representacién y la perspectiva de

género, mientras que para nosotras tiene que con una connotacion pues
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mas comunitaria, mas de escucha de la gente y estamos en contra del
uso de varias personas y que se pueda revictimizar y revictimizar los
temas de violencia, desafortunadamente en algun unas compaferas,
pues esto es una practica normal, pero ademas se utiliza con fines
politicos, pues tragedias o inclusive los propios feminicidios que
desafortunadamente siguen ocurriendo en la ciudad. Entonces es
cuando decimos: No, no estamos de acuerdo. Y siempre le apostamos al
didlogo y a la construccién de buscar vias de comunicacion, con el
gobierno de la ciudad, con las instancias como la Comisiéon de Atencion
Victimas, la Fiscalia, el propio tribunal, pero lo que si no estamos de
acuerdo es en el uso del dolor de la gente con fines politicos y es en

donde de repente pues si nos distanciamos.

I: Claro, entiendo. éLogrd detectar actos discriminatorios o de violencia

politica en contra de las mujeres dentro del Congreso?

E: Si, por supuesto, claro que lo sigue habiendo. Aqui en el Congreso ha
sido lucha constante y permanente porque se respete la calidad de ser
legisladora entre nosotros y los legisladores y desafortunadamente pues
si, claro, han habido actos de violencia hacia nosotras las mujeres y
principalmente de los diputados de accion nacional en contra de
nosotras. Y siempre, cuando venimos en la aprobacion del presupuesto,
ha habido empujones, no hacia nuestras compaferas, nuestros
companferos, descalificaciones, éno? y pienso que algo que hace
muchisimo dafio es que entre nosotras las mujeres utilicemos temas,
pues que no tienen que ver con el tema politico para desacreditarnos
entre nosotras mismas. La verdad es que desde mi particular punto de
vista es algo primero que como mujer no haria jamas en contra de
ninguna otra mujer. Y segundo, que es una tarea muy grande que

tenemos por erradicar en el Congreso.
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I; Claro, tocando este punto, éustedes reciben alguna capacitacion por

parte Congreso en materia de género y de violencia?

E: Si, tenemos, de hecho, por los mismos actos de violencia que han
ocurrido género hemos solicitado de manera reiterada a los institutos
gue estan aqui constituidos en el Congreso de género que pueda dar
charlas a las bancadas y como temas de violencia y perspectiva de

género y el respeto entre nosotras y entre nosotros, si, si han habido

diversos talleres. Asi es. Y es que el problema es que los tomen.
I: A eso iba, éera un requisito que los tomaran?

E: Pues desafortunadamente, para las y los diputados no es obligatorio.
Es un asunto que tiene que ver con voluntad propia para poder tomar
estos y muchos otros talleres que hay aca en el Congreso, pero ya

depende de cada quien.
I: Bueno, es un fallo, éno?

E: Si, porgue ademas nosotros legislamos, nosotros legislamos sobre el
tema que tiene que ver pues de derechos, de leyes, éno?, de erradicar
la violencia hacia las mujeres y pues es muy lamentable que los mismos

diputados ejerzan violencia y entre nosotras.

I: Claro, édurante esta gestion se priorizaron las iniciativas para

fortalecer y ampliar los derechos de las mujeres?

E: Si, si, te quiero decir que la diputada que es la presidenta de la
Comision de Género llevo la agenda feminista y nosotras acompanamos
mucho todas las iniciativas y propuestas. Nosotros mismos, nosotras
hemos propuesto diversas iniciativas que tienen que ver con derechos
de mujeres. Si, si es una prioridad y ha avanzado mucho del dos mil
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diecinueve hacia aca el tema de género en la ciudad. Cosas que nunca
habiamos tenido hoy estan, el banco de ADN, el registro de agresores,
gue, aungue no estén de acuerdo algunos, es increible que hoy por
ejemplo en tribunas, es anticonstitucional que se pueda poner el nombre
de un agresor sexual en un registro. Pues esa es una lucha que se han
dado de las mujeres y que bueno que exista para que ninguna nifa,
ningun niflo, ninguna mujer de esta ciudad vuelva a sufrir un ataque
sexual de violencia, leyes, leyes que hemos aprobado también, éno? Se
ha declarado la alerta de género en toda la ciudad, entonces creo que se
priorizado el tema de mujeres, nosotras subimos violencia obstétrica ya
fue aprobada, se modificé la ley de salud y otros marcos legislativos,
pero entonces creo que hemos avanzado y nos falta todavia mucho. Nos
falta mucho, pero ahi vamos, por eso es bueno que seamos muchas

mujeres.

I: Claro, en este sentido, éconsidera que es mas dificil impulsar y
aprobar las iniciativas para ampliar los derechos de las mujeres en

comparacién con otras iniciativas en general?

E: No, fijate que afortunadamente no es tan complejo dentro de toda
esta gran gama de puntos de vista, de opinidn, pues creo que si se ha
hecho un gran esfuerzo porque salgan las iniciativas que tienen que ver
con mujeres. Entonces, si nos cuesta trabajo, si hay algunas
modificaciones, porque también entender que los diputados no entran
en el tema de tener muy claro de qué se habla de los derechos, qué es
un derecho de la mujer. Entonces, es complejo, pero ahi vamos. Creo

que lo hemos hecho mucho mejor.

I: Por ejemplo, me surge el interés en esta cuestion de la violencia

obstétrica, équé resistencias logrd percibir?

94

w
o
1]
[0}
(2]
r4
0
o]
<
=
=
(7]
w
>
=
w
[a]
(o]
("]
x
=]
]
z
(o}
(8]

0
o
X
‘w
=
w
o
2
o
2
o
3
z
w
z
o
8]
<
=
=
14
3]
o
a




3
F4
o)
<
>
s
=
z
£
(2]
=]
(7]
z
]
Q
£
=
w
(]
w
=4
o
w
3
&
w
:
w
=]
wn
w
z
]
2
-
w
[
g
r4
w
=
°
g
=
£
@
Q
&
=]
<
-

POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

E: Afortunadamente, ninguna. Afortunadamente, la iniciativa que
presentamos no tuvo ninguna resistencia, obviamente lo platicamos con
los diferentes Grupos Parlamentarios, pues para que pasara sin mayor
problema, éno?, pero la ventaja de que una mujer presida la Comisidn
de Salud nos ayuda mucho. Claro, si, eso es sUper importante. Eso es
super importante que nos aduefiemos de todos los espacios donde se

escuche nuestra voz.

I: Claro. éDesde su perspectiva cuales son los principales obstaculos al
interior del Congreso que intervienen para el impulso y aprobacion de la

agenda de género?

E: El politico, éno?, pienso que cuando uno visualiza realmente el
beneficio para la ciudadania, no para el partido politico que representa
ni para el grupo parlamentario que representas, sino cuando tu no
pierdes de vista que el legislar no es para el partido, sino para la gente,
las cosas salen bien, pero cuando tu dices bueno, pues es que la
iniciativa la puso la Jefa de Gobierno y entonces la vamos a votar en
contra. Te pongo un ejemplo, en el caso de mi beca para empezar que
elevamos a rango constitucional y modificamos la Constitucion de la
Ciudad de México, solo por el solo hecho de ser una iniciativa planteada
desde entonces la Jefa de Gobierno, la Dra. Claudia Sheinbaum, Accidn
Nacional no apoyd la propuesta cuando el fin Ultimo era un millén
doscientos mil nifios y niflas que estudian en escuelas publicas de esta
ciudad. Entonces, cuando eso impera, hijole, es bien complicado por un
solo hecho de ser propuesta por un jefe de gobierno diferente a su
partido. Entonces creo que el peor obstaculo que nos enfrentamos aca
es cuando se visualiza solamente la linea que les dan en su partido
politico y no realmente en lo que estan ayudando a la gente. Eso ojal3a,

ojald, nuestros compaferos lo puedan modificar en algin momento.
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I: Ahora, de los siguientes drganos legislativos, écuales facilitan y
dificultan el impulso de la agenda? Primeramente, la Junta de

Coordinacién Politica, éfacilita o dificulta?

E: Mmm... dificulta, la Junta de Coordinacion Politica es un espacio
donde vemos temas administrativos y donde se acuerdan las sesiones y

esto, ahi se define que se legisla o que no se legisla.
I: {La Mesa Directiva?

E: La Mesa Directiva si es un espacio en el que llegan ahi los puntos de
acuerdo, llegan las iniciativas, llega todo, pero es como lo fin, es el
ultimo lugar en donde tiene que aterrizar para ser aprobado en el pleno,

éno? Mas bien el tema estd en las Comisiones.
I: Justamente es el siguiente que queria preguntar, las Comisiones

E: Pues las Comisiones creo que hay Comisiones que tienen una carga
excesiva de trabajo como lo es la de procuracidon de donde salen un gran
numero de iniciativas, casi todas pasan por procuracidon, pero pues aca
nos enfrentamos a algo muy complicado y es la ausencia de los
diputados, porque acababamos cancelando la sesion, porque no
tenemos quérum y en Comisiones nos pasa exactamente lo mismo. O
sea, ojala ustedes que estan analizando el Congreso de la ciudad
pudieran hacer una relatoria de cuantos diputados y de qué partido
politico entran a las Comisiones y cumplen con la labor legislativa
porque de repente pues es muy facil decir en la tribuna que tenemos
rezago legislativo, pues si, pero es culpa de los sesenta y seis porque yo
te decia fui integrante de varias Comisiones y si yo no me presento,
obviamente no hay quérum, y si no hay quérum, no podemos ponernos

de acuerdo. Entonces, desafortunadamente, en varias Comisiones los
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diputados como que no llegan o si llegan, pero se van, o sea, el tema
tiene que ver con que legislar no tiene que ver con pasar de lista e irte o
venir y plantear tu punto de acuerdo o tu iniciativa e irte, éno? a
nosotros la ciudadania nos paga para estar en el recinto del principio
hasta el final los martes y los jueves como estamos en periodos
ordinarios y legislar y debatir. El problema es que cuando no se da eso
solamente se sale a decir, a suponer, pero pues no estas haciendo tu
trabajo para lo que te esta pagando la gente, lo mismo pasa en las
Comisiones, muchas veces, no es que no estamos de acuerdo, pues si,
pero cuando tu tenias la oportunidad de decir en tu comisién «oye, te

propongo esta modificacién o adiciéon», no lo haces.

I: ¢éLos grupos paramilitares facilitan o dificultad en el trabajo legislativo

de género?

E: Pues depende de la propia inercia de los Grupos Parlamentarios y del
momento politico y de la integracion de los Grupos Parlamentarios. En
este momento, por todo el antecedente politico que tenemos, pues hay
Grupos Parlamentarios que obstaculizan lo mas posible que ese avance
en el tema legislativo. Entonces pues si depende del grupo

parlamentario.

I: ¢Desde su punto de vista cdmo contribuyen a organizaciones de la
sociedad civil, activistas, colectivas, de mujeres y feministas para el

impulso de la agenda?

E: En todo, desde mi particular punto de vista, yo he hablado por mucha
gente y he platicado con varias personas y les he dicho que una
legislacién o una modificacién o un punto de acuerdo donde no se
escucha la gente no tiene razén de ser, porque todo lo que nosotros en
mi caso, no todos, en mi caso, todo lo que yo alguna vez planteo al
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pleno del Congreso la ciudad es porque atras hay gente de lo que
estamos planteando en el pleno. Todos los puntos de acuerdo tienen
gente atras que quieren que su voz se escuche en el recinto legislativo.
Y de igual manera las iniciativas se tienen que consultar con la gente.
Muchos no lo hacen, otros si lo hacen, pero para mi es super importante
gue todas las leyes sean consultadas por la ciudadania éno? Si no

creamos leyes que después nadie ni conoce, ni respeta.

I: Totalmente de acuerdo. Y ahora, por ultimo, écuales considera que
son los factores clave que permitirian a las mujeres desempefar sus
cargos sin resistencias, discriminaciones o violencia para legislar

exitosamente a favor de su género?

E: Pues... pienso que tiene que ver un poco despolitizar la agenda
feminista. Si, claro. Ahorita tenemos un tema algido aqui en el Congreso
que tratando el tema de mujeres es la fiscal y que obviamente entender
que ser fiscal ha de ser un trabajo super dificil. Es la primera mujer
fiscal en un 6rgano de imparticiéon de justicia, éno? Segundo. Y este
ejemplo espero ayude un poco a entender lo que nosotras hemos venido
planteando. Si las legisladoras de accién nacional en lugar de utilizar el
dolor de las victimas de cualquier delito se sentaran con la fiscal en
mesa de trabajo donde estuvieran las victimas y se llegaran a buenos
acuerdos, estamos logrando que las diputadas y los diputados hagamos
otra de las funciones que nos toca que es representar a la gente. Pero
sin las diputadas y los diputados solamente dicen «no es que la fiscal no
trabaja, la fiscal no da resultados». Pero atras de ese no trabaja y no da
resultados esta el enojo de haber descubierto un cartel inmobiliario y lo
convierten en politico, es en donde todo viene abajo porque entonces
estas utilizando el dolor de la gente no es prioritaria la gente que esta

confiando en ti como diputada, como diputado y lo usas para golpear
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politicamente y la necesidad de la gente pasa hasta tercero o cuarto
orden de prioridad. Entonces yo creo que lo que nos hace falta es
entender eso, tan sencillo, pero tan dificil, porque hacemos politica, pero
yo creo que la gente te agradeceria muchisimo mas, que la escuches y
que lo transformes a que la utilices y que al rato la sueltes y no pasa
absolutamente nada y obtuve o logré o te utilice para el fin politico que
yo queria. Eso es también un poco lo que nos quiebra nosotras aca en el
Congreso para poder hacer cosas juntas, que no estamos de acuerdo

con la utilizacion del dolor de la gente, eso jamas lo vamos a permitir.

I: Para terminar, éun comentario final sobre los avances y los retos que

han tenido las mujeres en el Congreso?

E: Avances, muchos como los que te platicaba, retos pues
correlacionarnos con los companeros diputados que nos vean a la par,
que se nos respete a la par y pues levantar la voz en todos lados. Algo
que eso si hemos hecho donde estemos, las diputadas es levantar la voz
en todos los espacios y que nuestra voz sea la voz de muchas mujeres
gue no tienen estos espacios de representacidn entonces eso es lo que

hemos estado haciendo, pero pues ahi vamos poco a poquito.
I: Ok, pues muchisimas gracias por el tiempo y el apoyo.
E: De qué, gracias, que estés muy bien.

Entrevista 3

I: ¢Género con el cual se identifica?
E: Mujer
I: ¢Ultimo grado de estudios?
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E: Soy egresada de la carrera de comunicacion de la Facultad de

Estudios Superiores Acatlan.

I: ¢{Estado civil?

E: Soltera

I: ¢Edad, en la que inici6é este su cargo?

E: A los veintinueve afios

I: (A qué partido representd durante la legislatura?

E: Al PRI

I: ¢Qué cargos ha tenido al interior del partido de representé?

E: Ah mira, yo inicio, bueno, lo que me da la oportunidad de ser
candidata es porque represento a la Red Jévenes por México que es el
sector joven del PRI a nivel Ciudad de México. Antes de eso ya habia
tenido, yo empecé trabajando como secretaria general PRI, de la red,
perddn. Me dan la oportunidad de ejercer como dirigente a nivel Ciudad
de México y es ahi donde se catapulta para poder ser candidata. Uno de
los logros es que llevan al menos cinco legislaturas donde los dirigentes
habian sido representados como diputados, pero de manera
plurinominal, yo soy la primera dirigente a la que me dan oportunidad

de ser candidata y gand una eleccion.
I: Muy bien. ¢Qué cargos tuvo, pero al anterior del Congreso?

E: Bueno, yo estuve como directora de la revista del Congreso la

legislatura pasada llevé todo el tema de la revista y la legislatura
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anterior estuve como manejo de comunicacion del grupo parlamentario
del PRI.

I: ¢Qué cambios logro recibir tras la primera integracién mas paritaria

de la historia de su Congreso?

E: Bueno, hay mayores posibilidades a que ahora haya, por ejemplo,
una presidenta dentro de la Mesa Directiva, sin embargo, eso seria algo.
Se han impulsado mayores temas de género en este Congreso. Si bien
todavia tenemos el déficit que muchos no se aprueban, las iniciativas y
puntos de acuerdo cada vez van mas en funcion de ver con perspectiva

de género los temas.

I. ¢Durante la primera legislatura recibieron o reciben alguna
capacitacion curso o taller sobre la perspectiva de género o la violencia

politica?

E: Pues mira, si ha habido por parte de diputadas, no como tal que el
Congreso lo haya dictaminado, sin embargo, déjame te cuento que yo
aprobé, bueno, aprobd el Congreso, pero fue iniciativa mia, que los
moddulos de los legisladores, que son médulos de atencion, orientacion y
queja ciudadana, ahora tengan perspectiva de género, éa qué me
refiero? cada mdédulo ahora se va a llamar mdédulo de atencion,
orientacion, queja ciudadana y acceso a una vida libre de violencia para
las mujeres. Asi van a aparecer, ¢{eso que va a conllevar? que tanto los
diputados como los que estén en su equipo o que estén los mddulos
forzosamente deban tener capacitaciones en perspectiva de género, en
derechos humanos y también asesorias juridicas con perspectiva de
género. Entonces, épor qué? écudl es la funcidn? que sigamos buscando
como existen las lunas o centros de justicia, ahora haya sesenta y seis
en toda la Ciudad de México donde las mujeres también se puedan
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acercar y recibir orientacion y, de ahi ya dirigirlas a los centros

especializados.

I: Claro, édurante su gestidn se priorizaron las iniciativas para fortalecer

los derechos de las mujeres?

E: Si, por supuesto, yo te puedo decir que fui una de las diputadas que
mayor trabajo en favor de perspectiva de género llevé en este Congreso
y también puedo reconocer a todas mis compafieras, pero me parece
gque como mujeres si hemos logrado algunas sinergias sin ver colores
partidistas cuando se trata de temas de género. Hay veces que no, sin
embargo, considero que la mayoria de las mujeres si tuvimos una

actividad de género en esta legislatura.

I: Claro, {considera que es mas dificil impulsar y aprobar las iniciativas
para ampliar los derechos de las mujeres en comparacion con otras en

general?

E: Si, claro que si. Hubo un debate hace algunos meses para ver el de la
paridad en las elecciones y fue un tema bastante algido en el Congreso.
Yo soy Vicepresidenta de la Comisidon de Asuntos Politico-Electorales y
ahi se estaba discutiendo el tema que hubiera un tope en la designacion
de los espacios de representacion, éa qué me refiero? si en este
Congreso tienen que ser sesenta y seis, que forzosamente
empezaramos en un piso de treinta y tres, a lo cual las mujeres dimos
lucha porque es un tema de justicia social, el rezago en los espacios de
las mujeres es por afos, entonces si fue un poco complicado el trabajar
involucrar esta idea con los hombres y lo que si te puedo decir es que a
veces ellos no ceden porque estén convencidos, ceden por un peso

mediadtico que tienen encima.
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I: Claro, écudles fueron los principales obstaculos al interior de este
Congreso de la Ciudad de México que intervinieron para el impulso de la

agenda de género?

E: Principalmente necesitamos la voluntad de todos, necesitamos que
los temas de género los vean tanto hombres como mujeres como una
prioridad, necesitamos que dentro de los espacios de real toma de
decisiones haya mas mujeres porque también lo puedo decir,
lamentablemente de todos los grupos y asociaciones parlamentarias
veamoslo como Grupos Parlamentarios que son las mayores fuerzas PRI,
PAN, PRD y Morena, solamente Morena tiene una coordinadora mujer y
a pesar de que los demas tienen vicecoordinadoras, los coordinadores
son hombres. Entonces, para llegar a los de la JUCOPO que es la
maxima autoridad de este Congreso, solamente hay una oportunidad

que sea mujer.

I: Los siguientes érganos legislativos del Congreso, éfacilitan o dificultan

el impulso de la agenda de género? ¢éla Junta de Coordinacion Politica?

E: Es que yo creo que es por eso que debe haber mayores espacios
dentro de las coordinaciones para mujeres, porque claro que cuando hay
hombres tomando las decisiones no quiero decir que estén en contra de
las mujeres, pero si considero que no ven el tema de la paridad de
género como un tema de justicia social que se tiene que llevar a cabo
por todos los afos de lucha. Entonces ahora, inclusive, consideraria que
algunas personas se sienten como hasta en desventaja por ser hombres
y me parece que no es asi, pero también ellos no han vivido esa
represion de mujer de no poder llegar a ser tan dificil o que siempre
cuando ya llegas al espacio como mujer, sea nadar entre todos los

hombres que no ven las cosas de la misma forma.
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I: Claro y en ese sentido, dusted tuvo alguna dificultad o algun

obstaculo para llegar a su cargo?

E: Pues no, mas bien me ha sido mas complejo ya estando en realidad,
asi es, hemos sufrido violencia en razon de género y también te puedo

decir que lamentablemente ha sido por mujeres también.

I: ¢éEn la Mesa Directiva se facilita o se dificulta el avance de la agenda

de género?

E: Bueno, tuvimos una presidenta como que siempre lo via con
perspectiva de género, entonces eso pudo facilitar las cuestiones, pero
también tenemos que asumir que la Mesa Directiva no es solamente una
persona, inclusive es una comision y en esta comisién también siempre
debemos verificar cuantas mujeres hay o cudntos hombres hay porque
si considero que tiene ver quién asuma a la presidencia. Por ejemplo, en
la Comision de Procuracion de Justicia, el presidente fue un hombre y

fue de las Comisiones que menos dictaminaron en sentido de género.

I: ¢En las Comisiones se facilitd o se dificultd el impulso de la agenda de

género?

E: Se dificulta mucho. Si se dificulta muchisimo porque llegar a estos
consensos entre diputadas y diputados a veces es complejo, porque
también pudiéramos ver que las principales Comisiones como
Procuraciéon de Justicia, Vivienda y Presupuesto son integradas por
hombres. Entonces, un hombre no va a poder ver un presupuesto con
perspectiva de género si no estd capacitado de lo que es la perspectiva
de género y las necesidades que tienen las mujeres por encima tal vez
de género opuesto. Entonces, yo considero que si tendriamos ahi que

tomar otro tipo de decisiones.
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I: Los Grupos Parlamentarios, ¢éellos facilitan o dificultan el avance de

esta agenda?

E: Bueno, desde mi grupo parlamentario, el grupo parlamentario del
PRI, fuimos mas mujeres que hombres. Entonces, ahi te puedo decir
gue hemos abordado muchisimo el tema de género y hemos recibido el
apoyo de nuestros compafieros. Sin embargo, pues no pasa lo mismo en
todas las bancadas éverdad? por ejemplo, bueno, en el PRD hubo dos
mujeres y un hombre. El PAN hubo mas o menos paridad, pero si
considero que lo pueden estar viendo como Grupos Parlamentarios que

si han generado.

I: Desde su punto de vista, écdmo contribuyen las organizaciones de la
sociedad civil, las activistas, mujeres y feministas para el impulso de la

agenda de género?

E: Es fundamental su quehacer como sociedad civil y como activistas. Yo
considero que mas bien como servidores publicos tenemos que
volvernos activistas como ellos. Por ejemplo, yo tengo un colectivo, se
lama Mexicanas al Grito de Justicia, donde salimos a marchar desde
antes que yo fuera diputada y donde seguimos alzando la voz porque
ahi es donde se escuchan las necesidades. Yo creo que, sin el activismo,
sin la organizacion ciudadana y las asociaciones civiles seria imposible
hablar de estas brechas y que llegaran a estos espacios porque los
temas trascendentales actualmente y con las nuevas tecnologias llegan
mas facil a través de la presién de activistas y sociedad civil que porque

realmente el interior lo vea como una prioridad.

I: ¢Cuales consideran que son los factores clave que permitirian a las
mujeres desempefar su cargo sin resistencias, discriminaciones o

violencia para legislar exitosamente a favor de su género?
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E: Pues, si considero que hace falta mayor capacitacion para todos. En
este eso hemos no hemos sabido diferenciar una linea muy delgada
entre lo que es violencia bueno lo que es debate, lo que es violencia y lo
gue es violencia de género y entonces al no tener el conocimiento hay
una mezcolanza donde si estan en un debate algido no significa
necesariamente que sea violento pero te defiendes diciendo estas
ejerciendo violencia politica y entonces esas lineas discursivas a mi
parecer son muy errdneas porque entonces no estamos entendiendo lo
qgue es la violencia de género ni lo que es la perspectiva de género y por
ende no vamos a poder erradicar esas practicas no nada mas en el
ambito legislativo que nos compete sino en la sociedad en general
porque no lo tenemos claro. Entonces para mi si es un tema de mucha
capacitacion y concientizacion, que las dependencias tienen que hablar
mas de este tema, porque hablar del tema de las mujeres no es nada
mas ocho de marzo que todos los periddicos hablen del tema, porque los
trescientos sesenta y cinco dias una mujer es violentada, una nifia es
abusada sexualmente, una mujer es desaparecida, entonces seguimos
todavia en un entorno de dias especificos para hablar de la mujer y eso
es un error. Entonces, considero que estamos abriendo brecha y
haciéndolo diferente, si, sin embargo, las propias dependencias del

gobierno también lo tienen que hacer.

I: Claro y sobre todo algo de lo que me comentaban sus compafieras
era que si existian esos talleres, pero no eran obligatorios y asistian por

voluntad propia.

E: Que ahora eso va a cambiar, con la modificacién de los mddulos que
cambian en este sentido de género y forzosamente quienes estén en el
sistema y los mddulos de atencidn tienen que tomar los talleres porque

cémo vas a dar una asesoria juridica psicolégica con perspectiva de
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género si no estas capacitado, entonces eso es un gran paso que hemos
dado en este Congreso que yo si agradezco que haya tenido bien todo el

pleno de aprobarlo a favor pero que si fue una lucha de tiempo, ésabes?

I: Y sobre todo que también, bueno no sé después de que se aprueba

una iniciativa qué seguimiento le den.

E: Mira, eso es un discurso muy... te lo voy a explicar, una iniciativa, yo
puedo decir «subi diez mil iniciativas», pero el tema no es que las
subas, sino que vayan a las Comisiones, en las Comisiones se
dictaminen, sean favorables, regresen al pleno y en el pleno, o sea, tu
iniciativa concluye cuando es aprobada en el pleno por un dictamen ¢y
gué es lo que sucede? yo subi treinta y cinco iniciativas y de las cuales
me aprobaron cuatro. Entonces, si, estamos hablando que tu lo has
escuchado en las noticias que dicen «el diputado que mas ha trabajado
es tal diputado que ha subido cien mil iniciativas», si, pero écuantas se
dictaminaron? Entonces ahi tu puedes ver el trabajo bajo del Congreso
de la ciudad o de la Camara Federal como se esta llevando a cabo,
porque si no queda en discurso, yo estoy muy en contra de eso porque
considero que la ciudadania tiene que estar informada de como es el
proceso legislativo y no ir a campafa a mentir diciendo que hiciste un
excelente trabajo cuando en Comisiones ya no le diste el seguimiento y
ya no se pudo dictaminar, que no siempre es falta de interés de los
diputados, sino que la propia comision no te da apertura. Una de las
iniciativas que también yo subi a esta tribuna fue para despenalizar el
teaser y gas pimienta que ya se aprobd en Hidalgo, ya se aprobd
Morelos, ya se aprobd en Puebla y la Ciudad de México no lo ha hecho.
Yo subi esa iniciativa tres veces y es un momento que la Comisién de
Procuracién de Justicia todavia no la dictamina. Entonces, ahi estamos

hablando de como esta quedando la ciudad.
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I: Claro, o sea, éprimero pasan por Comisiones y luego a qué érgano

van?

E: Por ejemplo, subes tu iniciativa y ahi mismo en el pleno dicen a qué
comision se va. Si es un tema de género, de mujeres pues se va la
Comision de Igualdad de Género y se puede con incorporacion de
justicia si es algo de modificacion al codigo penal. En comisidn se tiene
que generar el dictcamen, donde la iniciativa que mandaste se estudia,
se le hacen modificaciones, se aprueba en esa comision y una vez
aprobado en comisidon ya regresa como dictamen, no como iniciativa. Es
un proyecto de dictamen que si se aprueba en el pleno ya es aprobado y

se va a la modificacion a la ley.
I: ¢Y en ese dictamen no intervienen la Junta de Coordinacion Politica?

E: No, ahi solamente las Comisiones, todas las Comisiones estan
integradas por todos los Grupos Parlamentarios. Entonces, digamos, no
es la JUCOPO, quien lo hace, yo soy presidenta del comité de asuntos
editoriales, esta una serie de diputados conmigo, entonces cuando tengo
que aprobar algo, sesiona el comité y ahi lo aprobamos con todas las

representaciones.

I: Por ultimo, éun comentario general sobre los avances y los retos que
ha logrado percibir que aun hacen en falta o algo en lo que se haya

avanzado?

E: Considero que el tema de la paridad de género en el Congreso ya es
un nimero y eso es una gran ventaja, pero también las mujeres
tenemos que seguir luchando por estos espacios de las tomas de
decisiones jerarquicas porque también es importante que a nosotros en

algun punto vean también cdmo lo haria una mujer. Entonces, yo lo que
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invito es seas estudiante, seas activista, seas sociedad civil, seas
organizacion, seas lo que seas, pero si eres mujer, tenemos que alzar la
voz, tenemos que realmente unirnos para que en conjunto nuestra voz

también sea mas fuerte y las autoridades nos escuchen.
I: Bueno pues con eso concluiriamos la entrevista, le agradezco mucho.

Entrevista 4

I: ¢El género con el cual se identifica?
E: Las mujeres

I: ¢Ultimo grado de estudios?
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

E: Posgrado

I: Estado civil
E: Viuda

I: ¢éEdad en la que inicié a ejercer el cargo como diputada la I

Legislatura de la Ciudad de México?

E: Cincuenta y ocho afos

I: (A qué partido representd durante su cargo en la I legislatura?
E: Morena

I: ¢Qué cargos ha tenido al interior del partido?

E: Mi experiencia laboral previa es en la administracién publica.

Construimos Morena en todo el pais, yo fui fundadora.
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I: ¢Qué cargos tuvo al interior del Congreso?

E: Estuve en el Congreso General, por ejemplo, en la Mesa Directiva. Yo
llegué y una compafiera tuvo un cambio de la vicepresidencia en la Mesa
Directiva en esos momentos el presidente era el compafiero Jesus
Martin del Campo y yo era la vicepresidenta, entonces el diputado
Martin, pues me dejo presidir la mesa varias veces, yo creo en el
sentido de que yo viniera generar ahi confianza y todo en esto pues
controlas la mesa, el debate, todo en el Congreso, éno? porque en esos
momentos te conviertes en la presidenta. Entonces eso fue el espacio
gue yo disfruté, después fui secretaria de la Mesa Directiva, todos los
ultimos afos estuvimos y ya al final como un afio siete meses soy
reelecta coordinadora del Grupo Parlamentario. Esas son las posiciones

que tenido.

I: ¢Qué cambios logra percibir tras la primera integracion paritaria en la

historia de este Congreso?

E: Yo creo que, pues ha ido cambiando porque al inicio, al menos yo
creo que es una confrontacion de diputados que discriminan a las
diputadas. Te tienes que ganar aqui el respeto, porque antes asi se
manejaba. Cuando yo llegué aqui, pues sienten que eres un relleno y

que pues no traes las tablas para jugar un papel grande en el Congreso.

I: ¢éLogro detectar actos discriminatorios o violencia politica en contra de

las mujeres?
E: Si, creo que hace falta mas formacién en la cuestién de género.

I: Ahorita que toca justamente este tema, ustedes por parte del
Congreso, ¢étienen alguna capacitacion en perspectiva de género o

violencia?
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

E: Bueno, tenemos una comisién que es la comision encargada y se
hacen varios talleres para esto en la legislacidon. Y también tenemos un
area que es el Instituto de la Mujer, o de investigacion de que también

pues hace capacitaciones de masculinidad.
I: (Y esto es obligatorio?

E: Pues no es algo obligatorio, yo creo que deberia de hacerse

obligatorio.

I: ¢éDurante esta gestidn se priorizaron las iniciativas para fortalecer los

derechos de las mujeres?

E: Si, aunque creo que todavia nos hacen falta mas espacios, nos hace

falta trabajar.

I: ¢Considera que es mas dificil impulsar y aprobar iniciativas para

ampliar los derechos de las mujeres?

E: Si, porque ademas creo que es otra cuestion que hemos logrado
como romper en el Congreso porque también nosotros llegamos a ser

las primeras mujeres al frente de los Grupos Parlamentarios.

I: éCuales son los principales obstaculos al interior de Congreso que

intervienen en el impulso y la aprobacién de esta agenda de género?

E: Pues si es complicado. Primero, crear leyes con perspectiva primero
es algo que permite el avance, pero el problema que tenemos es como
se difunden esas leyes abajo y como las entiende la ciudadania. Yo creo

gue hay mas resistencias en el tema de la salud, laboral y educativos.

I: ¢Los siguientes érganos legislativos del Congreso facilitan o dificultan

el impulso y aprobacion de las iniciativas de género? Primero me
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gustaria que me dijera acerca de la Junta de Coordinacidn Politica,

facilita o dificulta...

E: No interviene

I: ¢{La Mesa Directiva?

E: Tampoco interviene

I: éLos Grupos Parlamentarios?

E: Dificultan porque a partir de su agenda determinan qué temas son los

que van a empujar en el periodo legislativo.
I: {Las Comisiones, facilitan o dificultan?

E: Pues a veces dificultan porque ahi es donde se aprueban los

dictamenes y pasan al pleno para ser votados.

I: Desde su punto de vista, écdmo contribuyen las organizaciones de la
sociedad civil, las activistas, las colectivas de mujeres y las feministas

para el impulso de la agenda?

E: Ah pues es muy bueno y es participativo, ahora mas, nada mas que
creo que nosotros que venimos del movimiento, cuando dimos esta
lucha porque hoy que vemos consolidada nosotros pudimos dar de eso
como muchas otras mujeres. Yo creo que por ejemplo en las marchas
como que hoy las compafieras no traen una agenda y hoy esta bien
visibilizar y eso para nosotros es muy importante que yo creo que hoy

las mujeres, o sea, esta bien, pero équé haces? écuadl es la propuesta?
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I: Ahora, écudles considera que sean los factores clave que permitirian a
las mujeres desempefar sus cargos sin resistencias, discriminacion o

violencia para legislar exitosamente a favor de las mujeres?

E: Pues que los lideres publicos no puedan ocupar un cargo si son
agresores sexuales. Que se haga esto que tu dices, de obligatorios los
talleres. Trabajando en estos parches, solamente asi se hacen las cosas
o sea de otra forma que tu invites al diputado y diga «ahi si voy a

hacerlo», no, tienes que buscar un sistema mecanico para obligarlos.

I: Para terminar, éalgun comentario general sobre los avances y los
retos que encuentran las mujeres al desempefiar su cargo dentro del

legislativo?
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

E: Pues yo creo que he tenido muchos avances. Y pues también creo

gue hay que empezar otros retos, creo que mi participacién en el
Congreso ya fue de dos legislaturas, hoy tenemos que dejar también
sangre nueva que vengan, aunque creo que tienen como cuatro veces
para elegirse, pero €so no es sano, creo que cerrar un ciclo con un
gobierno dura seis afios ayuda, hay que ver otros retos que como

mujeres hemos demostrado que sabemos legislar.

I: Bueno, pues con eso finalizaremos la entrevista, le agradezco mucho

por recibirme.

Entrevista 5

I: ¢éCuadl es el género con el cual se identifica?
E: Mujer
I: ¢Ultimo grado de estudios?
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E: Licenciatura
I: Estado civil
E: Union libre

I: ¢éEdad en la que inicié a ejercer el cargo como diputada la I

Legislatura del Congreso Ciudad de México?

E: Treinta y seis

I: (A qué partido representd durante su cargo en la I legislatura?
E: PT

I: ¢Qué cargos ha tenido al interior del partido?

E: Actualmente yo soy la vocera del Grupo Parlamentario en el Congreso
de la Ciudad, fui concejal el trienio pasado también en Azcapotzalco,
bueno, he estado en el servicio publico muchisimos afos y fui la primera

Secretaria de Organizacién de Azcapotzalco.
I: ¢Qué cargo tuvo al interior del Congreso?

E: Fui secretaria de dos Comisiones que es la Comision de Transparencia

y la Comisién de Planeacion.

I: ¢Qué cambios logra percibir tras la primera integracion paritaria en la

historia de este Congreso?

E: Pues yo creo que la paridad ayuda, pero el que avancen las agendas
es lo que hace que se materialice, no solo es que lleguen mujeres, es
que lleguen mujeres con agenda que beneficie a mujeres. En este

sentido, pues cuando los 6rganos estan mas representados por hombres
114
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obviamente muchas iniciativas como la pension alimenticia no pasan, o
sea muchas cosas que por su propia circunstancia afectan a los hombres
aun estando en espacios de representacion pues son los que se evitan

que avancen.

I: éLogrd detectar actos discriminatorios o violencia politica en contra de

las mujeres?

E: Si, se han dado casos de violencia politica, incluso violencia fisica
hacia las legisladoras porque no hay conciencia todavia y de lo que

significa la paridad.

I: Ahorita que toca justamente este tema, ustedes por parte del

Congreso, ¢{tienen alguna capacitacion en perspectiva de género o
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

violencia?

E: Pues si hay capacitaciones, pero creo que es... 0 sea, nulo casi que

quieran participar.
I: Y esto es obligatorio?
E: No es obligatorio

I: ¢éDurante esta gestion se priorizaron las iniciativas para fortalecer y

entraron derechos de las mujeres?

E: Si, por ejemplo, la Comisidon de Igualdad de Género pues es una de
las que tiene mas iniciativas que dictaminar y de las que mas
dictdmenes ha sacado. Creo que también el que estén mas mujeres y

con agenda pues hace que haya muchos mas instrumentos a favor.
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I: ¢Considera que es mas dificil impulsar y aprobar iniciativas para
ampliar los derechos de las mujeres en comparacién con otras iniciativas

en general?

E: Si porque en la praxis creo que nos falta todavia porque cuando
somos mujeres y somos jovenes ademas son los que... no nos dejan las

Comisiones como mas interesantes y con materia sustantiva.

I: ¢Cuadles son los principales obstaculos al interior del Congreso que

intervienen en el impulso y la aprobacién de esta agenda de género?

E: Pues muchos porque las cargas ideoldgicas, religiosas que tienen
muchos legisladores aun en dos mil veintitrés impiden que muchas
iniciativas por ejemplo infancias trans, aborto, lo que tiene que ver con

los derechos de la diversidad no avanza.

I: ¢Los siguientes 6rganos legislativos del Congreso facilitan o dificultan
el impulso y aprobacion de las iniciativas de género? Primero me

gustaria que me dijera acerca de la Junta de Coordinacién Politica.
E: Dificultan muchisimo, ahi es donde se llevan las negociaciones.
I: ¢{La Mesa Directiva?

E: Pues también porque son las que turnan las Comisiones.

I: éLos Grupos Parlamentarios?

E: Si porque también tienen agendas, cada legislatura y cada periodo se
inscribe una agenda del Grupo Parlamentario de los temas que va a
impulsar. Entonces pues también es que cada grupo parlamentario les

da la importancia a esos temas.
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

I: {Las Comisiones, facilitan o dificultan?

E: También porque las Comisiones una vez que la Mesa Directiva les
turna una iniciativa o un instrumento pues ellos van dando una
priorizacion. Entonces si un presidente de una comisidén aun asi sea muy
buena tu iniciativa no la prioriza, pues no se dictamina y se muere
porque las iniciativas tienen un periodo de vida. Entonces por ejemplo si
no la probaste, pues es como del afo legislativo éno? es decir, si una
iniciativa la propusiste en el 2021 y ya no se dictamind tienes que volver

a proponerla.

I: Desde su punto de vista, écdmo contribuyen las organizaciones de la
sociedad civil, las activistas, las colectivas de mujeres y las feministas

para el impulso de la agenda?

E: Mucho porque nos ayudan a hacer esta presencia mediatica y técnico
porque ellas tienen la experiencia. Es muy importante, es un trabajo
colectivo. Yo tengo iniciativas que he presentado y que he trabajado con

colectivas y tienen un mayor sustento.

I: ¢Cudles considera que sean los factores clave que permitirian a las
mujeres desempenfar sus cargos sin resistencias, discriminacion o

violencia para legislar exitosamente a favor de las mujeres?

E: Depende de, por ejemplo, ahorita tenemos muchas mujeres porque
los Grupos Parlamentarios impulsaron a mujeres, pero antes eso no era.
Hay compaferos que se vienen sensibilizando de los temas y creo que
hay compaferos que siguen teniendo sus resistencias. Me parece que
falta tal vez un poco de especializacién porque muchas personas pueden

llegar con buena actitud, pero si no tienes la vision y la formacion de
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repente se queda corto, pero es indispensable y yo creo que en el caso

de la ciudad ha avanzado.

I: Y bueno, ya como ultimo punto, éun comentario general sobre los
avances Yy retos que todavia encuentran las mujeres al desempefiar su

cargo dentro del legislativo?

E: Pues mira, yo creo que se ha avanzado en nuestra representacion
aca, pero en la praxis pues tenemos que corregir muchos prejuicios
éno? como estos hoy por ejemplo si hay una diputada que trae su nifio.
De repente, eso se tiene que naturalizar, bueno esta bien. Tener
espacios mas dignos si te quieres traer a tu hijo, tu hija, o sea, como
todo eso podriamos. Hoy quienes estamos diputadas, si tenemos bebes,
no tenemos estancias, ni las trabajadoras tienen estancias. A
comparacion de la camara federal que tienen su estancia dentro, a

nosotros si nos falta.
I: Pues muchisimas gracias por su tiempo

Entrevista 6

I: ¢Género con el cual se identifica?
E: Mujer

I: ¢Ultimo grado de estudios?

E: Estoy haciendo la maestria

I: ¢Estado civil?

E: Concubinato
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I: ¢Edad en la que inicié ejercer su cargo como diputada en esta en

primera legislatura?

E: Cuarenta y cuatro

I: (A qué partido representd durante la legislatura?

E: Morena

I: ¢Qué cargos tuvo al interior del partido que represent6?
E: Ninguno

I: ¢Qué cargos tuvo al interior del Congreso?

E: Fui presidenta la comisién de Igualdad de Género.

I: ¢Qué cambios logrd percibir tras la primera integracion paritaria en el

Congreso?

E: La forma de tratarnos, la forma de acordar las cosas. En mi Grupo
Parlamentario eran dos mujeres coordinadoras y los sefiores le han

tenido que bajar quince rayitas a su orden, eso ha sido muy importante.

I: ¢éLogré identificar actos discriminatorios o de violencia dentro de

Congreso?

E: Si, todo el tiempo. Totalmente, mira yo he sido muy insistente cada
se habla de familias, parejas, etc., cdmo quitar la idea de la
heterosexualidad del centro de las cosas. Son como procesos educativos

gue esta ocurriendo.
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I: Ahorita que menciona eso de procesos educativos, éreciben alguna
capacitacion por parte del Congreso sobre perspectiva de género o

violencia?

E: Organizamos todo lo que se puede, desde el instituto... CELIG, el
Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad, nuestra propia

comisién, pero... entonces hemos lanzado cantidad de cursos etc.
I: {Y eso es obligatorio?

E: Es que tu no puedes obligar a un diputado a hacerlo, es el otro poder,

nadie los puede obligar a hacer nada.

I: ¢éIncluso en algo tan importante como la capacitacion en perspectiva

de género?
E: No, no puede ser obligatorio, no hay manera.
I: ¢En la legislatura se priorizaron las iniciativas de género?

E: No, se metieron muchas pero la Comisién de Justicia no ha realizado
la dictaminacién, que es la que mas tiene, no ha priorizado la

dictaminacion.

I: ¢Considera que es mas dificil impulsar y aprobar iniciativas para

ampliar los derechos de las mujeres?

E: Considero que es mas dificil estar en los espacios de toma de decision

gue hacen mas facil este tipo de iniciativas.

I: ¢Cuales son los principales obstaculos al anterior del Congreso que

intervienen el impulso y aprobacidon de la agenda de género?
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E: La presidencia de la Comision de Justicia nos esta atorando todo.
I: ¢Y por ahi pasan las iniciativas de género?

E: Si, y no es un atordn necesariamente a propdsito, les falta vision de

perspectiva de género.

I: Los siguientes 6rganos del Congreso facilitan o dificultan el impulso y

aprobacion de la agenda de género. é¢La Junta de Coordinacion Politica?
E: Si, facilita.

I: ¢{La Mesa Directiva?

E: Facilita

I: ¢{Las Comisiones?

E: Dificultan porque se tardan, se tardan mucho.

I: éLos Grupos Parlamentarios?

E: No, el PAN dificulta todo... todo, porque no trabajan nada, o sea,
pasaron a la historia por no hacer nada, solamente es golpear y golpear

y golpear.

I: ¢éDesde su punto de vista cdmo contribuyen las organizaciones de la
sociedad civil, las colecticas, feministas en el impulso y aprobacién de la

agenda de género?

E: No pues un montdn, porque ellas nos dan todo el impulso, mucho

impulso de la ciudadania y también nos ayudan a hacer presion.
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I: ¢Cudles consideran que son los factores clave que permitirian a las
mujeres, desempefiar su cargo sin resistencias, discriminaciones o

violencia?

E: Ocupar los espacios de decisidn, ocupar la presidencia de la Comision
de Justicia, de Presupuesto, de Hacienda, de Alcaldias, de Puntos
Constitucionales, las presidencias de los Grupos Parlamentarios, de la

Mesa Directiva, eso es lo que hace que se frenen las iniciativas.

I: Por ultimo, éun comentario general sobre los retos y los avances que

han tenido las mujeres dentro del Congreso?

E: Yo creo que si, es un gran momento, es un momento muy
emocionante porque somos muchas y entonces empieza a notar como la
fama distinta, me parece que el principal reto es no confiarnos, como
pensar que la igualdad ya llegd para quedarse. Tenemos que estar
peleando y peleando por instalar la légica de la igualdad sustantiva,

como yo le digo «la igualdad de a deberas».
I: Muy bien, muchisimas gracias.

Entrevista 7

I: ¢Género con el cual se identifica?
E: Femenino

I: ¢Ultimo grado de estudios?

E: Licenciatura

I: ¢Estado civil?

E: Union libre
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I: ¢Edad, en la que inicid este su cargo?

E: Treinta y cinco

I: ¢A qué partido representd durante la primera legislatura?

E: Al PAN

I: ¢Qué cargos he tenido al interior del partido?

E: En el partido solamente dos veces diputada y militante, obviamente.
I: ¢Qué cargos tuvo al interior del Congreso?

E: Fui presidenta de la Comision de Atencién y Desarrollo de la Nifiez.

I: ¢Qué cambios logra percibir tras la primera integracidn paritaria en la

historia de este Congreso?

E: Definitivamente, la mayoria de las iniciativas que se presentan ahora
tienen perspectiva de género, incluso las que suben y presentan
diputados varones. Entonces si lo he notado, incluso en una diferencia
de diez afios de la primera vez que yo fui diputada si hay mucha

diferencia.

I: éLogrd detectar actos discriminatorios o de violencia politica en el

Congreso?

E: Claro que hay muchos casos, he notado completamente una forma
distinta en cdmo me tratan los diputados y como tratan a sus
companeros varones. Si es una diferencia, sobre todo, en el grado de

importancia de lo que decimos. No nos toman tanto en serio.
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I: Y bueno, partiendo de eso, éustedes reciben alguna capacitacion por

parte de Congreso en perspectiva de género?

E: Nosotras no, pero si ha habido talleres y cursos que se le han
ofrecido a los diputados varones para que los tomen. Sobre todo,
porque aqui ya tenemos casos de acoso sexual, acoso laboral de

compaferos.
I: Y estas capacitaciones o cursos son obligatorios?

E: No, nunca son vinculantes, a los diputados no se les obliga

absolutamente a nada.

I: ¢Durante la primera legislatura se priorizaron las iniciativas a favor de

las mujeres?

E: No, las iniciativas de género se presentan, pero no se priorizan,
siempre tenemos que pelearlas el doble o el triple, incluso tenemos que
ponernos de acuerdo los dos grupos, oposicidon y mayoritario para que

salgan las de mujeres.

I: ¢Considera entonces que es mas dificil impulsar y aprobar esta

agenda de género?
E: Si, mucho mas dificil.

I: éCudles son los principales obstaculos que usted detecto al interior del
Congreso que intervienen para el impulso y aprobacion de la agenda de

género?

E: Son hechos culturales, ninguna de reglamento, ninguna de

normatividad, todos son culturales.
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I: Los siguientes érganos legislativos del Congreso facilitan o dificultan

la agenda politica, éla Junta de Coordinacién Politica?

E: Dificulta porgue en las ocasiones anteriores el presidente era hombre,

hasta apenas que llegd una mujer.
I. éLa Mesa Directiva?

E: No, esa no ha tenido tendencia, incluso los otros presidentes eran...,
el primer presidente si tuvo acciones machistas en contra de las mujeres

desde la Mesa Directiva, pero como institucién no, la Mesa Directiva no.
I: ¢éLas Comisiones?

E: Dificultan, sobre todo la de Justicia porque la mayoria son hombres y
ahi es donde caen la mayoria de las iniciativas que tocan temas de

mujeres y las han frenado.
I: éLos Grupos Parlamentarios?

E: Dificultan, sobre todo porque en oposicién teniamos tres

coordinadores hombres.

I: Ahora, desde su punto de vista, écdmo contribuyen las organizaciones
de la sociedad civil, las activistas, las colectivas de mujeres en el

impulso y aprobacion de la agenda?

E: Todavia falta el paso siguiente porque logran hacer escandalo, logran
llegar a los medios, pero todavia no han logrado presionar a los
diputados. Realmente, es mucho mas poderoso el grupo mayoritario que

toda la sociedad civil en la calle.
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I: ¢Cudles considera que son los factores clave que les permitirian a las
mujeres desempefar su cargo sin resistencias, discriminaciones o

violencia politica?

E: No creo que puedan cambiar las cosas, creo que es mucho mas
complicado, mucho muy tardado porque es cultural como te digo, la
normatividad del reglamento del Congreso ya esta bien, si tu lo lees

parece Suiza, en los hechos es donde no se hace nada.

I: Y bueno, ya para terminar, éalgun comentario sobre los avances y los

retos que aun tienen las mujeres al legislar dentro del Congreso?

E: Creo que lo mas complicado es que nuestros partidos nos apoyen
para ser disputadas por encima de las cuotas. Si hoy con lo que se
supone que hemos avanzado, si hoy se quitaran las cuotas no

llegariamos ni al 25%.
I: Claro, pues muchisimas gracias.

Entrevista 8

I: ¢Género con el cual se identifica?
E: Mujer

I: ¢Ultimo grado de estudios?

E: Licenciatura

I: ¢Estado civil?

E: Casada

126

w
o
1]
[0}
(2]
r4
0
o]
<
=
=
(7]
w
>
=
w
[a]
(o]
("]
x
=]
]
z
(o}
(8]

o
o
x
‘w
=
w
a
2
a
=
o
«
-l
z
w
Zz
°
o
<
F
=
14
¥]
.
o




g
r4
o]
<
>
g
=
r4
-
0
=1
0
F4
‘0
(%}
-
4
w
0
w
3
o
w
o
©
w
=]
o
a
w
=]
0
w
z
o
o
<
=
[}
3
0
<
i}
r4
w
r4
0
Q
-3
z
=
o
(v
a
[=]
<
j

POLITICA DE LAS MUJERES EN EL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018- 2021

I: ¢Edad en la que inicié a ejercer el cargo como diputada en la I

Legislatura?

E: Treinta y uno

I: ¢A qué partido representd durante la legislatura?

E: PRD

I: ¢Qué cargos ha tenido al interior partido que representé?

E: He sido Consejera Nacional y he sido vicepresidenta de mesa del

Consejo Nacional.
I: Ahora, équé cargos tuvo al interior del Congreso en la I Legislatura?

E: Fui Secretaria de la Comisidon de Igualdad de Género e integrante de
algunas otras Comisiones... este, presidenta de la Comision de

Desarrollo Rural en la legislatura pasada.

I: ¢Qué cambios logro perseguir la legislatura pasada tras la primera

integracion paritaria del Congreso?

E: Bueno pues a partir de la integracion del primer Congreso pues
pudimos sacar adelante algunos temas para combatir la violencia en
contra de las mujeres, también hay que reconocer mayormente gracias

a la presion de la sociedad civil organizada.

I: ¢éLogro detectar actos discriminatorios o de violencia politica en este

periodo en contra de las mujeres?

E: Si, cuando quisimos sacar adelante la primera vez un dictamen sobre

violencia politica por razén de género si hubo una articulacién desde la
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Junta de Coordinacion Politica para que no se llegaran a sesionar las
Comisiones a las que se les habia turnado el dictamen, este... eso fue
también durante el tiempo de pandemia hasta que tuvimos el quorum

necesario para sacarla adelante.

I: Claro, dustedes recibieron en la legislatura pasada alguna

capacitacion en perspectiva de género?

E: El personal del Congreso y personal que esta en los modulos
constantemente recibe capacitaciones solamente temas de perspectiva
de género o derechos humanos. Propiamente para los diputados y las
diputadas, aunque no es limitativo quien pueda tomar estos cursos me
parece que no muchos hemos acudido a ellos; sin embargo, yo me he
tratado de documentar durante toda mi vida politica dentro de mi

partido.
I: Pero bueno, éson obligatorios?
E: No

I: Durante su gestion del periodo pasado, ése priorizaron las iniciativas

en perspectiva de género?

E: No, no, lo que hubo fue una gran presion de colectivas feministas
para poder aprobar la Ley Olimpia y el tema de violencia politica en
razon de género. En el asunto de la Ley Ingrid que fue para poder
sancionar a los primeros respondientes cuando filtren material y esto,
esto fue lo que pudimos sacar. De todas estas iniciativas yo pude
contribuir en una iniciativa al respecto de los delitos derivados de los
medios digitales, ¢no? del uso de celulares, de plataformas digitales, los
delitos derivados, entonces con ello vino la presentacion de muchas

iniciativas sino mal recuerdo fueron doce, una de ellas fue la Ley Olimpia
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y tardamos un afio en poder dictaminarla porque no hubo voluntad
politica para hacer un dictamen que integrara a todas las propuestas y
con la presiéon de Olimpia, fue que pudimos aprobar la Ley Olimpia, la
iniciativa que ella habia ingresado a través de algunos diputados que la

presentaron.

I: ¢Considera que es mas dificil impulsar y aprobar las iniciativas de

género?

E: No, no, pero me parece que se partidizan los dictamenes, es decir, si
aqui en la iniciativa la propone alguien de Morena, el dictamen sale
adelante, sino no sale adelante, pero también he notado algunas cosas
como de copiar las iniciativas entonces digamos que alguien que no
forma parte de Morena mete a una iniciativa que tiene que ver con
género y en lugar de dictaminarse alguien me Morena mete una

iniciativa similar y esa es la que se aprueba.
I: Nada mas para ganar el protagonismo, éno?
E: Si

I: éCudles son los principales obstaculos al interior del Congreso de la
Ciudad de México que intervienen en el impulso y la aprobacién de las

iniciativas?

E: Primeramente, la falta de compromiso y de sesiones de la Comision
de Procuracion y Administracion de Justicia, todo lo que tiene que ver
con género muy probablemente tenga que ser dictaminado por esa
Comisién. Esta Comisidn es la que mas rezago tiene y las cosas que se
han sacado no son las que se proponen aqui en el Congreso sino son las

cosas que envian del gobierno de la Ciudad de México para ser
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dictaminadas, entonces hay una urgencia al respecto y todo lo demas

pues ha estado en la congeladora por mucho tiempo.
I: Son las iniciativas que quedan pendientes, éno?
E: Si

I: Bien, los siguientes drganos legislativos del Congreso dificultan o
facilitan la aprobacién de las iniciativas de género. éLa Junta de

Coordinacién Politica?
E: Me parece que la coordinacion no tiene ningln tipo de interés
I: Ok, éila Mesa Directiva?

E: La Mesa Directiva no tiene la posibilidad de poder decidir sobre los
dictamenes, ellos solamente reciben las iniciativas y las turnan a las

Comisiones.
I: ¢Las Comisiones?

E: Por supuesto, dificultan porque tampoco, o sea, estdan muchas en el

olvido, éno?
I: éLos Grupos Parlamentarios?

E: Me parece que negocian sobre las agendas de los Grupos
Parlamentarios para que sean procesadas. Entonces, eso tiene que ver
también que el grupo mayoritario no permite que los demas Grupos
Parlamentarios no solamente produzcamos iniciativas, sino que se

aprueben cosas de calidad.

I: Tiene que ver con la integracion también del Congreso, éno?
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E: Si

I: Desde su punto de vista écdmo contribuyen las organizaciones, las
activistas y las mujeres feministas en el impulso y aprobacién de

iniciativas?

E: Han sido fundamentales, o sea, nosotras no hubiésemos podido tener
en una ley la sancién hacia la violencia digital si no fuese por la presién
de las colectivas. El tema de violencia vicaria también es otro factor.
Entonces, en lo que tiene que ver con la agenda de las mujeres al

respecto sobre todo de la violencia si son fundamentales.

I: Y éde qué manera se acercan ellas a ustedes?
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E: Bueno yo tuve contacto por ejemplo con Olimpia que vino a vernos y

la vez que yo hablé con ella me solicitd que pudiéramos acompafar su

iniciativa. Yo en ese momento le comenté que si, que, por supuesto que
gueriamos sacar un dictamen integral, le comenté que desde el inicio de
esa legislatura ya habia presentado una iniciativa que pretendia pues
sancionar la violencia digital y reconocerla. Entonces siempre estuvimos
como de acuerdo, me parece que ellas buscan a las personas o los
diputados o diputadas que son afines a sus agendad donde hay
posibilidad de escucha, donde hay posibilidad de presentacion, donde

hay posibilidad de bajarlo.

I: ¢Cudles considera que son los factores clave que le permitirian a las
mujeres desempefar su cargo sin resistencias, discriminaciones o

violencia politica?

E: Mmm... pues creo que es algo factorial, pero desde la conviccion
solamente de hacer lo politicamente correcto, que también en nuestro

Congreso las mujeres que encabezan un espacio de poder, un espacio
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de decisidn ya sea la presidencia de la Mesa Directiva, de la Junta de
Coordinacién Politica que efectivamente sean auténomas para poder
tomar sus decisiones y que no dejen de lado por sus intereses politicos
la agenda de las mujeres. Entonces, esto también tiene que ver con el
propio desarrollo de las mujeres, a las mujeres no nos ensefian a hacer
politica, nosotras hemos tenido que aprender solas y los hombres pues
han tenido milenios ejerciéndolo, entonces cuando una va metiéndose,
va aprendiendo, va explorando y va teniendo conciencia de su
capacidad, de lo que significa el espacio, de que la herramienta mas
poderosa que tienes es tu voto y que no puedes, no debes ejercerlo en
contra de las mujeres, eso toma un proceso. Algunas desde que
estamos chicas nos empezamos a dedicar a esto y crecimos y nos
desarrollamos en esto, pero hay otras que no, entonces me parece que
es un tema complejo al final y que siempre lo que esta en riesgo es
llevarte entre las patas a las mujeres. Entonces pues no creo que sea
una situacion en la que inmediatamente tengas que hacer mucho porque
pues siempre hemos estado aisladas del poder, aisladas de los espacios
publicos de decisidon, entonces adentrarte en ello necesita un proceso

personal también.

I: Por ultimo, éun comentario general sobre los retos y avances que han

tenido las mujeres legislando en el Congreso?

E: El mas grande reto que yo me he encontrado es Morena, el partido
oficial que no le gusta dialogar para sacar adelante las cosas, hay una
proteccion a ultranza del gobierno, de funcionarios, de funcionarias y
eso no permite que una pueda hacer la labor para que el Congreso
tenga equilibrio, cuestionamientos, representacidon ciudadana que no
esta de acuerdo con ellos. Entonces, me parece que ese ha sido el

principal problema, hay como un total cierre a dejar pasar las cosas que
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no tienen nada que ver en contra de ellos y que sobre todo si requieren

de presupuesto tampoco.
I: ¢Incluso entre ustedes las mujeres no hay unidn?

E: No, quisimos hacerlo y solamente pudimos realizarlo con violencia
vicaria, pero en el trayecto sucedieron cosas como para que una
persona o solamente un grupo se apropiara de la agenda y la agenda no
le pertenecia a nada. Entonces, pudimos sacarlo porque nuevamente
gracias a la propia resistencia de las mujeres y colectivos contra la
violencia vicaria sino no hubiera salido o hubiese salido la iniciativa que

ellas promovieron que era solamente un renglon y medio.

I: Pues le agradezco por compartirme su experiencia y por su tiempo.
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