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PRESENTACION

El 2 de junio del 2020, se emitid la resolucion 43/1 del Consejo de Derechos Humanos con
motivo de la “Promocidn y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los africanos y afrodescendientes frente al uso excesivo de la fuerzay
otras violaciones de los derechos humanos por los agentes de orden”, especificamente
se busca exponer las muertes a manos de los agentes del orden ocurridas en diversos
paises con distintos sistemas juridicos. Es asi, que se elabora el informe en el que los
Estados miembros dan parte de sus acciones para contribuir en la solucidn.

El informe contiene una agenda de cuatro puntos orientada a poner fin al racismo
sistémicoy las violaciones del derecho internacional de los derechos humanos cometidas
por las fuerzas del orden contra africanos y afrodescendientes. En el documento se
exhorta a los Estados y al Consejo de Derechos Humanos a:

v Revertir las culturas de negacién y empezar a desmantelar el racismo
sistémico.

v Poner fin a laimpunidad y subsanar el déficit de confianza.

v' Escuchar las voces de las personas afrodescendientes.

v" Hacer frente a los legados y adoptar medidas especiales para la rendicion de
cuentasy la reparacion.

La Contribucidon del Estado mexicano para poner fin al racismo sistémico ha sido de
diversa indole: reconocimiento constitucional de los Pueblos y Comunidades
Afromexicanas; impulsar una agenda legislativa prioritaria en materia de igualdad y no
discriminacion; incorporacion de enfoques de igualdad de género, interculturalidad, no
discriminacion e inclusion; asi como trabajo intenso con las fuerzas Armadas y del Orden;
y, generacion de Informacion y sistemas de recoleccion de datos, entre otras acciones.

Sin duda queda un largo camino para alcanzar la meta propuesta por el Estado mexicano
y, en particular, por el Gobierno de la Ciudad de México para promover y proteger los
Derechos Humanos de todas las personas que, por su condicion racial, étnica, nacional,
de linaje o extranjeria han sufrido discriminacion debido a los prejuicios por la tonalidad



de piel, mediante el uso de perfilamientos sean violentadas por parte de las personas que
representan a una institucion de seguridad o de imparticion de justicia.

Este estudio fue disefiado y planteado desde el Consejo para Prevenir la Discriminacion
para documentar practicas de discriminacion, en este caso racial, que aporten al disefio
de politica publica antidiscriminatoria, donde todas las personas funcionarias publicas
de las dependencias y entes del Gobierno de la capital mexicana, sean fortalecidas para
mejorar su actuar ante la ciudadania y poblacién general.

El trabajo interinstitucional para contribuir a identificar las practicas que derivan en
discriminacion y perfilamiento racial fue fundamental en la elaboracién del presente
Estudio que el COPRED presenta.

El reconocimiento amplio a la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC) por su
disposicion y colaboracion para entablar el dialogo con las personas funcionarias y dotar
de informacion, siendo esta Secretaria en la que van encaminados las recomendaciones
vertidas en este Estudio y, con ello, contribuir a fortalecer su imprescindible trabajo que
realizan al servicio de las personas que radican y transitan por esta Ciudad.

Un sincero agradecimiento a las y los policias que compartieron sus experiencias y
percepciones y nuestro reconocimiento a su labor cotidiana en esta Ciudad.

Sin duda, los registros institucionales son de gran importancia para el diagnoéstico de los
problemas publicos. En materia de derechos humanos y discriminacion la Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCDMX) es el referente para conocer las
diversas situaciones de violacion a los derechos humanos que experimenta la poblacién
residente y en transito, asi como de los grupos de atencion prioritaria en la capital del
pais. La informacién proporcionada por la CDHCDMX, de los casos atendidos por esta
Comision, fue para contextualizar este Estudio ademas de que permitioé corroborar que
aun existe un largo camino para visibilizar la discriminacion y el perfilamiento racial
durante las detenciones por parte del cuerpo policial y, sobre todo, la necesidad de
concientizar y acercar a las y los servidores publicos al problema del racismo como una
forma de discriminacion silenciosa.

El apoyo e interés por parte de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Barrios Originarios
para la realizacion de este Estudio fue sin duda de gran valor. En un primer acercamiento



nos brindaron informacion y dieron pistas desde donde abordar estas practicas de
perfilamiento hacia el grupo de personas indigenas que, hasta el dia de hoy, en la Ciudad
de México, sigue siendo percibido como uno de los mas discriminados. Un
agradecimiento especial a las personas que amablemente y entusiastas aceptaron la
invitacion de COPRED para participar en el grupo focal para el grupo de personas
indigenas, y compartir su testimonio y experiencia, ello permite abrir el conocimiento de
estas practicas discriminatorias; un reconocimiento especial a quienes forman parte de
la Organizacion Civil Sociedad Indigena en Accion por un Trato Digno (SIATD A.C.)

Nuestra gratitud y admiracion a las personas afromexicanas, afrodescendientes, negras
y migrantes, que formaron parte del grupo focal, y expresaron sus vivencias,
percepciones y sentires de esta problematica que a continuacion se expone en este
Estudio.
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ACRONIMOS Y ABREVIATURAS

ABREVIATURA
ACRONIMO

ACNUR

CDHCM

CDMX o Ciudad
CDN

CEDAW

(siglas en inglés)
CERD

(siglas en inglés)
CIDH
Convencion
Interamericana
Antirracismo
COPRED

CPCM

CPEUM

CRMW

(siglas en inglés)
EDIS 2021
Estudio o
Estudio
Perfilamiento
Racial

EVALUA

ICERD

(siglas en inglés)
IPH

NNA

OACNUDH

OEA
OIM
PEG
PIDCP
PRP
SESNSP
SSC
UNIPOL

SIGNIFICADO

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
Ciudad de México

Convencion sobre los Derechos del Nifio

Convencion sobre la Eliminacidon de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial

Comision Interamericana de Derechos Humanos
Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacidn
Racial y Formas Conexas de Intolerancia

Consejo para Preveniry Eliminar la discriminacion de la Ciudad de
México.

Constitucion Politica de la Ciudad de México

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias

Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad de México 2021

Estudio de Discriminacion y Perfilamiento Racial del cuerpo policial
hacia poblacidon indigena, afrodescendiente y migrantes en la Ciudad
de México

Consejo de Evaluacion de la Ciudad de México

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial

Informe Policial Homologado

Nifias, Nifios y Adolescentes

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion Internacional para las Migraciones en México
Perspectiva de Género

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Programa Rector de Profesionalizacion

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México
Universidad de la Policia de la Ciudad de México
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METODOLOGIA

En esta seccidn se presenta de manera breve la metodologia implementada para la generacion
del Estudio titulado Discriminacion y Perfilamiento Racial del cuerpo policial hacia poblacion
indigena, afrodescendiente y migrantes en la Ciudad de México (Estudio)’.

Con el objetivo de generar un analisis contextual, documental e integrar la voz de las personas
involucradas en el problema de esta investigacion, se busca desarrollar criterios orientadores
para identificar las necesidades apremiantes de implementacion de herramientas que guien el
trabajo policial para la prevencion de actuaciones basadas en perfilamiento racial. Se disefié una
metodologia enfocada en analizar la informacidn necesaria y disponible que tuviera como
resultado criterios orientadores, a través de recomendaciones, que faciliten la labor de las y los
integrantes de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC).

Estandares - Espaciqs el
internacionales y oportunidad Idoneidad y
buenas practicas — factibilidad
Visibilidad de
acciones
Conjunto de Seleccion de

Criterios orientadores

consideraciones acciones

Avance institucional de la SSC de acuerdo con las acciones seleccionadas a

llustracion 1. Generacion de criterios orientadores que faciliten operacion de SSC. Elaboracion
propia.

Analisis documental y trabajo de gabinete

Revision y seleccion de fuentes primarias y secundarias, incluyendo estudios, diagndsticos e
informes en materia de Derechos Humanos, Discriminacion Racial y Perfilamiento Racial,
normativa internacional, nacional y local. Para la revision de protocolos de actuacion policial se
desarrollé una ficha de trabajo que permitié sistematizar la informacién para su andlisis (véase
Anexo Fichas IPH).

Revision de informacidn seleccionada de 30 Informes Policiales Homologados (IPH), que tuvieran
como criterios de seleccion la presunta comisidn de delitos y faltas administrativas por parte de
personas indigenas, afrodescendientes y migrantes en la Ciudad de México (CDMX).

1 En Anexo 1 se encuentra desarrollada la metodologia con amplitud para su consulta.
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Fuentesformales
institucionales

Normativa local, nacional e
internacional.

Estudios e informes
especializados nacionales
e internacionales

nformacion
proporcionada por la
SSC através de una
seleccion de 30 IPH

Entrevistas a cuatro

Informacion contextual

Datos hemerograficos

Informacion de otras
instituciones

«CJSJ
*FGJ
+CDHCM

Acercamiento a la Perspectiva
institucional informal

Tres grupos focales con
Policias

Un grupo focal con personas
indigenas

Un grupo focal con personas
afrodescendientes y negras

funcionarios y
funcionarias de la UNIPOL

llustracion 2. Elementos de la metodologia. Elaboracion propia.

Entrevista semiestructurada

Las entrevistas estaban previstas para su realizacion con autoridades de la CDHCM y autoridades
de la SSC; sin embargo, por las actividades propias de dichas instancias, Unicamente se
desarrollaron con personal de la Universidad de la Policia de la CDMX (UNIPOL).

Solicitud de informacion

Se solicitd informacion especifica, a través de portal de transparencia, a la Fiscalia General de
Justicia (FGJ) y a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales (CJySL). Asimismo, a través del
Consejo para Prevenir y Eliminar la discriminacion de la Ciudad de México (COPRED) se solicitd
informacion a la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM).

Desarrollo de Grupos focales

Ya que la construccion de estereotipos y arquetipos sociales se encuentra edificada de manera
estructural en la sociedad se desarrollaron grupos focales para contrastar la informacion formal
de la informal. Es decir, para distinguir la praxis del discurso.

11
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ANTECEDENTES

En la Ciudad de México conviven distintos grupos que por sus caracteristicas fenotipicas y
genéticas han sido objeto de violaciones de derechos humanos y de discriminacion racial.

Las politicas publicas que se han generado para dar atencion a la poblacién que ha sido victima
de discriminacion han tenido impacto en su vida cotidiana, al nombrar las problematicas y
corresponder con los estandares internacionales de derechos humanos. Sin embargo, la
discriminacion racial persiste, manteniendo la desigualdad entre la poblacidn, lo cual puede o no
ser identificado entre quienes la viven.

Sabiendo que los procesos sociales y culturales requieren de la intervencidn de las instituciones para
generar cambios sustanciales, la percepcion de la discriminacion puede ser un elemento con el que
se puedan o no identificar las personas y grupos discriminados, sin embargo, como se vera a
continuacion, la prioridad de atencion de la poblacion esta justificada en la persistencia de la
desigualdady la violacion de derechos humanos.

Poblacion de atencion prioritaria y problematica identificada

La poblacion objetivo del Estudio: personas indigenas, migrantes, afrodescendientes y negras, como
en lamayoria de las personas, participan en un cruce de condiciones o razones que pueden colocarles
en situaciones de mayor vulnerabilidad, lo que se presenta como interseccionalidad. Es decir, se
cruzan dos 0 mas motivos por los cuales una persona puede vivir alguna forma de Discriminacion
Racial o ser objeto de Perfilamiento Racial. Ya sea por tratarse de una mujer indigena migrante o un
hombre transgénero afrodescendiente, etc. (Véase. Apartado de Discriminacidén Racial Mdltiple o
Agravada).

La informacion sobre la poblacion, plasmada en este apartado, no pretende generar una vision
de que las problematicas son generales y comunes entre todas las personas objeto del Estudio y
sblo se deben agregar elementos para su atencion. Por el contrario, la atencion prioritaria
requiere de politicas publicas especificas que comprendan la complejidad de las situaciones y
consecuencias que, COmo personas y grupos, viven frente a la normalizacion del racismo y de la
Discriminacion Racial en la sociedad. Ademas, de las repercusiones que se tienen a nivel
institucional cuando no se visibilizan dichas problematicas.

El andlisis interseccional plantea que no debemos entender la combinacion de identidades
como una suma que incrementa la propia carga sino como una que produce experiencias
sustantivamente diferentes.

Association for Women’s Rights in Development?

2 Association for Women's Rights in Development. Interseccionalidad: una herramienta para la justicia de
género y la justicia econdmica. Agosto 2004. Disponible en
https://www.awlbid.org/sites/default/files/atoms/files/nterseccionalidad__una_heramienta_para_la_justic
ia_de_genero_y_la_justicia_economica.pdf
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Con laintencion de contar con un panorama de la situacion de las personas indigenas, migrantes,
afrodescendientes y negras en la Ciudad de México y con ello, elaborar propuestas efectivas, se
hace una breve revision de la informacidon sobre la discriminacion que enfrentan.

Personas Indigenas

Anivel nacional, el Censo de Poblacién y Vivienda registré 2, 858, 588 hogares censados indigenas
y en la Ciudad de México se contabilizaron 73, 766 hogares indigenas. Basicamente, los hogares
indigenas son de tipo familiar nuclear (madre y padre, o alguno de ellos, e hijos); sin embargo,
hay un porcentaje significativo de hogares ampliados donde la convivencia es también con uno o
mas parientes®.

Estos hogares se concentran, sobre todo, en Iztapalapa (25.3%), Gustavo A. Madero (11.4%),
Tlalpan (10%) y Xochimilco (8.9%), alcaldias en las que residen 160,695 indigenas que representan
a 55.6% de los indigenas que viven en la capital®.

Dada la relacion de la desigualdad con la discriminacion, es necesario resaltar dos indicadores
que dan contexto a las condiciones de vulnerabilidad en esta poblacién: la actividad econdémica
y pobreza.

Respecto a la pobreza, el Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México (EVALUA) sefiala que se
incrementd la pobreza para los hablantes de lenguas indigenas, particularmente en la poblacion
hablante que se encuentran en el estrato de pobreza extrema, pasando del 56.3%, en 2018, al
64.9% en 2020°.

Como es posible advertir, la poblacién indigena, que entiende una lengua indigena, no solo se
encuentra en condiciones de vulnerabilidad y desigualdad, sino también ha sido percibida como
las personas y el grupo mas discriminado en la Ciudad de México.

En la Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad de México (EDIS) se revela la percepcion que la
ciudadania tiene acerca discriminacion®, especificamente a los grupos que histéricamente han
sido excluidos y negados sus derechos sistematicamente.

Entre los grupos mas discriminados es el conformado por personas indigenas que, a lo largo de
las tres ediciones en la EDIS, se ha ubicado como uno de los grupos con mayor percepcion de
discriminacion:

3 Derechos de las personas indigenas (actualizacién, julio 2021). COPRED. P. 35. Disponible en:
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/personas-indigenas-en-la-ciudad-de-mexico-2021.pdf
4 Ibidem, pag, 35.

5 Pobreza multidimensional en la Ciudad de México: Principales resultados, Cuadros de atencidn prioritaria
Ciudad de México: Disponible en https://www.evalua.cdmx.gob.mx/principales-atribuciones/medicion-
de-la-pobreza-y-desigualdad/resultados-principales

6 La metodologia de la encuesta se basa en las respuestas de las personas entrevistadas respecto a la
percepcion de qué grupos son mds discriminados de manera general en la sociedad.
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— En 20137, registro el 24% de la respuesta de las personas encuestadas (primer lugar de la
lista);

En 20178, nuevamente encabezo la lista como el grupo mas discriminado con un 17.9%,
En lareciente edicion del 2021° mostré un cambio y pasé a un segundo lugar con el 16.8%
de menciones de grupos mas discriminados.

14

¢Cual es el grupo mas discriminado en la Ciudad de México?
(10 grupos de ciudadanos mds discriminados)

Jun 13 Jun 17 Ago 21

De piel morena 107% *® 120% * 18.7%

Indigenas  240% ¥ 179% & 16.8%

Mujeres 27% ® 43% T 9.4%

Gays 122% &% 121% % 9.3%

Pobres 58% ®* 63% 8 52%

Adultas mayores 50% & 4.4% T 49%

Con discapacidad 41% &8 3.7% * 3.9%

Personas enfermas de Covid @ @l 3.8%

Lesbianas 29% * 3.0% T 3.2%

Eor venir de algln estado de la 17% ® 1.9% T 2.7%
epublica (no ser de la CDMX)

Tabla 1. Informacién sobre el grupo mds discriminado en la CDMX. EDIS, 2021.
Fuente. COPRED
Los resultados de la EDIS muestran que la percepcion del grupo mas discriminado segiin Alcaldia
ha cambiado a lo largo del tiempo y, especificamente, en la Ultima aplicacion de esta encuesta
las personas indigenas contintan siendo las mas discriminadas en ocho de las 16 de las
demarcaciones territoriales de la CDMX.

Sin embargo, resalta la relacion que hay entre el dato Alealdia e oo | choomoris
censaly el grupo més discriminado, ya que en las ocho ; e b gt maree
’, s . . . Gustavo A. Madero 14,196 i
alcaldias donde la percepcion tiende a indicar a las [mampan 11884 De piel morena

. . . imilco 10,662 di
personas discriminadas se concentra el 45% de las Cuaultémos 9,062
, Ivaro Obregén 8,492 dij
personas que hablan una lengua indigena. Como [Coyoacin 7,728 De piel morena
Venustiano Carranza 4,971
1 1 H . Milpa Alta 4,891 Gays
puede apreciarse en la siguiente tabla: ML A e S
Iztacalco 4,412 De piel morena
B B s Miguel Hidalgo 3,593 di
Tabla 2. Habitantes que hablan una lengua indigenay [l e e De el moren
Grupo mas discriminado en las Alcaldias de la CDMX Azcapotzalco 3,208 De piel morena
Fuentes: Censo de Poblacidn y Vivienda, INEGI, 2020;  [oaime s weeae e Indigenas
EDIS 202110, Ciudad de México 125,153

Sin duda, es relevante observar el cambio en la percepcion, ya que se ha desplazado de nombrar
a las personas indigenas como las mas discriminadas por el de personas de piel morena, incluso
por las personas gays, como sucede en la alcaldia de Milpa Alta.

7 Véase: https://copred.cdmx.gob.mx/publicaciones/edis_2013

8 Véase: https://copred.cdmx.gob.mx/publicaciones/edis-2017

? Véase: https://copred.cdmx.gob.mx/edis_2021

10 Encuesta sobre Discriminacion en la Ciudad de México, 2021. Elaboracion propia. Elaborada por SI-
COPPyL-COPRED COPRED. Monografia Personas Indigenas en la Ciudad de México, 2022. Por publicarse.
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Poblacion Afromexicana, Afrodescendiente y Negra'

En México las personas que se reconocen como afromexicanas o afrodescendientes, de acuerdo
con el Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, fueron 2 millones 576 mil 213 (49.6% hombres y
50.4% mujeres) 2. En seis entidades que concentran un poco mas del 50% de personas
afrodescendientes, una de ellas es la Ciudad de México que registra el 7.3% (186, 914)%.

En el caso de la CDMX, el 2.0% (186, 914 personas) de la poblacion total de la entidad, se
reconocen como afromexicana o afrodescendiente, de acuerdo con el Censo 2021. La residencia
de esta poblacidn censadas esta distribuida en toda la ciudad, pero donde se observan mayores
porcentajes en su residencia son Iztapalapa (17.8%), Gustavo A. Madero (11.6%), Alvaro Obregén
(8.6%), Cuauhtémoc (7.9%), Benito Juarez (6.6%) y Tlalpan (6.6%).%

Es importante resaltar que diversos estudios relacionados a segregacion racial indican que las
poblaciones que pertenecen a un grupo racializado residen en zonas urbanas que registran
indices de pobreza, marginalidad e inseguridad, por lo que se vuelve una condicién para la
constante presencia de cuerpos de seguridad policial. De esta manera, Iztapalapa y Gustavo A.
Madero son los municipios que cuentan con mayores niveles de pobreza para el 2020, de acuerdo
con el Censo 2021".

De acuerdo la EDIS del 2021', la poblacion negra, afromexicana o afrodescendiente se
encontraba en el nimero 17 de grupos mas discriminados en la CDMX, siendo nombrada por el
1% de las personas entrevistadas (ilustracion 3). Ademas, la percepcion de la discriminacion
sobre el grupo que integra la gente de piel morena paso6 de 10.7% en el afio 2013 a 18.7% en 2021
(ver ilustracion 3). Este dato se refuerza cuando se revisan las maneras o formas en que se
discrimina a este grupo de poblacion, ya que se menciona principalmente el “color de piel”
(33.9%), insultos (21.4%), burlas (8.9%) y decirles negros (5.4%)*".

1 Los(as) afromexicanos(as) negros(as) o afrodescendientes son quienes descienden de personas
provenientes del continente africano que llegaron a México durante el periodo colonial, tanto en
condiicién forzada como de libertad, para trabajar en haciendas, ingenios, minas, manufacturas, talleres
y en servicios del hogar como cocineras, nodrizas o parteras, entre otras actividades. También incluye a
las personas de origen africano que llegaron a México en épocas posteriores y actualmente. Véase. Censo
de Poblacién y Vivienda de 2020.

12 Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020. Resultados. INEGI. P. 25. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020_Principales_resultados_eje
cutiva_EUM.pdf

13 Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Resultados Ciudad de México. INEGI. P. 51. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020_pres_res_cdmx.pdf véase
también. Personas afrodescendientes y afromexicanas (Actualizacion, agosto 2021). COPRED. P. 34.
Disponible en: https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Personas-Afrodescendientes-y-
afromexicanas-2021.pdf

14 bidem. P. 35

15 |bidem. P. 36

16 Op, Cit. EDIS 2022.

17 COPRED. Monografia Personas Afromexicanas y Afrodescendientes en la Ciudad de México, 2022. Por
publicarse.
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Agosto 2021 i . . .
+Cual es el grupo mas discriminado en la Ciudad de México?
. Con antecedentes penales, acusadas . ™
De piel morena o _ 18.7% o que estuvieron en la carcel @ - 1.4% Hifies o nifios @ . 0.4%
Indigenas 9 _ 16.8% Trasvestis @ - 1.3% Bisexuales @ . 0.4%
Mujeres o - 9.49% Con sobrepeso @- 10% Empleadas embarazadas @ . 0.4%
Negra(o), afromexicana(o) o
Gays 0- 9.3% afrodescendiente 0- 0% Madres Soferas @ I 0.3%
Pobres e - 5% De talla baja @ - 0.9% Por sus caracterislicas genéicas 9 I 0.3%
Con apariencia y modo de vestir
Aduitas mayores o - 4.5% diferente 0 - 0.9% Hombres @ I 0.2%
Personas que consumen sustancias
Con discapaciad () . 35% psicoactivas @- 0.8% sovenes @ I 02%
. De nivel educativo bajo (sélo la
Personas enfermas de Covid e - 3.8% primari) @ . 07% Personal dee??e\lﬁguzdne:is) @ I 02%
Con tatuajes o raciones
Leshianas 0 . 32% ! perz?]rpmalﬁ @ . 07% Personas migrantes extranjeras @ 02%
Por venir de algin estado de la C ini eferenci [}
Republica (no ser de la COMX) @ . 27% Exranjeras @ . 06% p‘,mgg's' 35;’;5;'12‘;?3'5 ;ng; @ I 0-1%
Infegrares delapgg‘lij\:; 0 I 17% Trabajadoras del hogar @ . 0.6% Infersexuales @ I 01%
Transgéneros o fransexuales @ I 1.6% Trabaj Zii?;?j;';?g @ . 0.6% Divorciadas @ I 01%
Por pertenecer a una minoria . [}
Personas con VIHisida @ I 15% reigiosa @ . 0.5% Judias @I 0.1%
Sumando Ninguna (1.3%), Ns,Nc (2 0%) = 100%

llustracion 3. Percepcion de cudles son los grupos mds discriminados en la CDMX. Fuente. EDIS 2021.

Poblacion Migrante

La desigualdad social y econdmica en México y América Latina han sido una de las principales
causas que generan el aumento de la migracion de personas que buscan llegar un destino,
principalmente a Estados Unidos, para mejorar sus condiciones de vida. Uno de los principales
flujos migratorios hacia el pais del norte ha sido el conformado por personas de origen mexicano,
pero en las ultimas décadas, se ha intensificado la movilidad desde paises centroamericanos,
caribefios, africanos y asiaticos, debido a las dificultades econdmicas, desastres naturales y
violencia generada por conflictos étnicos y religiosos, entre otros motivos.

Ante estos motivos, México es estratégico en materia migratoria debido a su propia dindmica
como expulsor y retorno, por su tradicion como pais de refugio y por las poblaciones migrantes
que transitan por territorio mexicano. Esta condicion y responsabilidad politica y social que el
pais ha adquirido en esta materia implica que el Estado, en sus tres niveles de gobierno,
implementen diversas estrategias para “regular” y “controlar” los flujos migratorios y, muy
recientemente, integrar e insertar a las personas migrantes en las sociedades receptoras.

La poblacion total nacida en otro pais residente en México que fue censada en el afio 2020 fue de
1,212,252 personas (51% hombres y 49% mujeres), provenientes principalmente de Estados
Unidos de América (EUA), Guatemala y Espafia. En la CDMX, la poblacidn residente y censada con
un lugar de nacimiento distinto a México es 104, 629 personas, de las cuales el 46.4% de esta
poblacion de cinco afios y mas, residia en EUA u otro pais, en marzo de 2015%,

18 Este indicador es utilizado para medir la poblacion de reciente migracion que reside en el pais.
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Las causas que el Censo del 2020 captd para que las personas, que hace cinco afios se
encontraban residiendo en otros paises del continente americano, emigraran a México, se
indican, por ejemplo: para quienes se encontraban en EUA y Guatemala, llegaron para buscar
trabajo; por causa de reunificacion familiar, provienen de Venezuela y Colombia; y, por
inseguridad delictiva y violencia, son de Venezuela, Honduras y El Salvador®.

En tanto, el flujo migratorio que ingresa a territorio nacional sin documentos y que posiblemente
estd en movilidad de transito son personas que provienen, principalmente de paises de
Centroamérica. No se cuenta con una estimacion exacta del nimero de personas que entran en
esta condicion de irregularidad, sin embargo, una forma de acercarse al fendmeno de la
migracion irregular es mediante los eventos (de personas extranjeras) registrados ante
autoridades migratorias para observar la composicion del flujo®. Entre 2018 y 2021, los eventos
registraron de personas extranjeros presentados presentaron cambios en la tendencia que tenian
histéricamente, dada la pandemia, como puede observarse en la siguiente grafica:

Eventos de personas extranjeras ante la autoridad migratoria en la Ciudad de
6 México, segun continente, de 2018 a 2021

m2018 m2019 m2020 m 2021
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2945
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Grdfica 1. Elaboracion propia con base informacidn institucional. Fuente: Unidad de Politica
Migratoria, Boletin estadistico anual (2018, 2019, 2020, 2021)21

Principalmente, las personas migrantes que transitan por México son de origen hondurefio,
guatemalteco, cubano, haitiano, colombiano, venezolano; quienes provienen de paises del

17 Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados generados predefinidos del cuestionario ampliado.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/femas/migracion/#Tabulados

20 La informacién se refiere a eventos de personas migrantes ingresadas en las estaciones migratorias del
INM bajo el procedimiento administrativo de presentacion por no acreditar su situacién migratoria, segun
lo previsto en los articulos 99, 112y 113 de la Ley de Migracién y del articulo 222 de su Reglamento.

21 Unidad de Politica Migratoria, Boletin estadistico anual (2018, 2019, 2020, 2021), disponible en:
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos.
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continente asiatico y africano, son de origen angladés, india, nepali, pakistani, ceilandés y
yemeni, asi como personas camerunesas, congolefias y eritreas?.

Sin duda, para las personas en movilidad las condiciones de vida son dificiles debido a las
dificultades de obtener un empleo, vivienda y, sobre todo, servicios de salud, ya sea para
asentarse o continuar su trayecto hacia su destino. El grupo de poblacion que mas
complicaciones encuentra al momento de migrar son las nifias, nifios y adolescente (NNA), mas
aun quienes no lo hacen con acompafiamiento. Tan solo en el 2020, los eventos de personas
presentadas ante la autoridad migratoria, a nivel nacional, fueron 11, 262 NNA (64% hombres y
36% mujeres); en edades de 0 a 11 afios fueron 4,532 nifias y nifios (NN) con una compafiia y 453
NN sin acompanamiento; en edades de 12 a 17, personas adolescentes, fueron 2,023
acompafadas y 4,256 no acompanadas.

La violencia y discriminacion a la que se enfrentan este grupo de personas migrantes,
principalmente las mujeres, nifias, nifios y adolescentes es de manera exponencial al enfrentarse
a redes de trafico de migrantes y trata de personas®.

Los indices de violencia e inseguridad en diversos paises han provocado que las personas
busquen un lugar donde tengan una mejor calidad de vida y seguridad. México es un pais que ha
recibido durante décadas a personas refugiadas de diversos paises. En los tres Gltimos afios, a
pesar de la pandemia, se recibieron solicitudes para el reconocimiento de la condicién de
refugiado en México; en 2021, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados registré un importante
repunte en las solicitudes, tal como se muestra en la siguiente tabla.

22 De manera mds especifica, para 2018 se presentd ante la autoridad migratoria de México a 968
personas provenientes del Caribe; de ellas, 504 eran de Cuba y 464 de Haiti; de Asia, a 7 506, de las
cuales 4 498 eran de India, 1 571 de Bangladés, 810 de Nepal, 278 de Sri Lanka, 205 de Pakistén y 144 de
otros paises, y de Africa a 2 958, de las cuales 1 002 eran de Camerin, 771 de Republica Democrdtica
del Congo, 555 de FEritrea, 157 de Angola, 138 de Ghanay 1 220 de otros paises (upm, 2018).
Secretaria de Gobernacidn. Estudios sobre movilidad y migracién internacional. Rutas No. 1. Personas
migrantes extracontinentales y extrarregionales en los flujos en trénsito por México. 2020 Disponible en
http://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/2_Vision_ejecutiva_de_la_politica__migratoria__PRINC
IPALES_COMPONENTES/179

23 Unidad de Politica Migratoria, Boletin estadistico anual 2020. lll Extranjeros presentados y devueltos,
Cuadro 31.4. Eventos de menores presentados ante la autoridad migratoria, segin contfinente, pais de
nacionalidad, grupos de edad, condicion de viaje y entidad federativa, enero-diciembre de 2020,
disponible en: http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Boletines_Estadisticos

18




DISCRIMINACION Y PERFILAMIENTO RACIAL DEL CUERPO POLICIAL HACIA POBLACION INDIGENA,
AFRODESCENDIENTE Y MIGRANTES EN LA CIUDAD DE MEXICO

***SOLICITANTES X NACIONALIDAD 2019, 2020 Y 2021 (PERSONAS)

2019 2020 2021
TOP10| NACIONALIDAD TOP10 | NACIONALIDAD TOP 10 NACIONALIDAD
PERSONAS PERSONAS PERSONAS
1-  HONDURAS 30,080 1- HONDURAS 15,393 1- HAITI 47,494
2-  ELSALVADOR 9,039 2- HAITI 5,935 2- HONDURAS 35,161
3-  CUBA 8,674 3 CUBA 5,725 3- CUBA 8,148
4-  VENEZUELA 7,621 4 EL SALVADOR 4,028 4- CHILE 6,413
5. HAITI 5,528 5- VENEZUELA 3,248 5- EL SALVADOR 5,787
6- GUATEMALA 3,772 6- GUATEMALA 3,004 6- VENEZUELA 5,623
7-  NICARAGUA 2,233 9 CHILE 804 7- GUATEMALA 3,965
8  COLOMBIA 559 8- NICARAGUA 802 8- BRASIL 3,328
9-  BRASIL 554 9- COLOMBIA 495 9- NICARAGUA 2,817
10- CAMERUN 512 10-  BRASIL 366 10-  COLOMBIA 1,131
OTROS PAISES 1,769 OTROS PAISES 1,202 OTROS PAISES 3,320
TOTAL 70,341 TOTAL 41,002 TOTAL 123,187

Tabla 3. Solicitantes por nacionalidad 2019, 2020 y 2021. Informacion de Comision Mexicana de
Ayuda a Refugiados.?4

Las personas migrantes se enfrentan a un abandono institucional, no sélo porque se ha creado la
idea de que son extrafias, ajenas, personas intrusas, mientras que la migracion tolerada es
aquella pude traer algun tipo de beneficio.

Se ha construido la imagen de [las personas] migrantes y determinado su condicion de ‘infrasujetos’
(...) con un estatus desigual como sujetos, porque su presencia es considerada solo temporal en
funcién de las necesidades del mercado laboral, de forma que se limitan sus derechos bdsicos,
incluidos los derechos sociales®.

En la EDIS 2021, la percepcidn de discriminacion hacia las personas migrantes y extranjeras no es
significativo, como se puede observar en la tabla 3, en el que, de los 39 grupos mas discriminados
en la CDMX, las personas extranjeras se encuentran en el lugar 23 y las migrantes extranjeras en
el 35. Sin embargo, ya que México tiene una compleja movilidad migratoriay la CDMX es un crisol
de culturas de diversos paises, y como se expuso en parrafos previos, es dominante el arribo y
transito por esta ciudad de personas migrantes racializadas que podria estar asociado a la
percepcion de discriminacion por “piel morena”.

24 Informacion de Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados. Cierre de noviembre 2021 a diciembre de
2021, Disponible en: hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/684996/Cierre_Noviembre-
2021__1-Diciembre-2021_.pdf

25 |dentificacién Policial por perfil étnico en Espana. Informe sobre experiencias y actitudes en relaciéon
con las actuaciones policiales. Valencia, 2013. https://www.uv.es/garciaj/pub/2013_perfil_etnico.pdf
pPpP.72
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CONTEXTO DEL PROBLEMA

La Discriminacion Racial es un problema comunitario y social configurado de manera estructural
en todas las relaciones, procesos sociales y, por ende, en las instituciones. Ademas de
encontrarse arraigadas en el cotidiano social, las practicas discriminatorias se encuentran
naturalizadas y, por tanto, invisibilizadas pese a que “ni es natural ni universal ni metahistérico,
sino un producto, una creacién de la cultura y del pensamiento humano, una forma de conducta
y, por ello, un fendmeno totalmente histérico”?.

Es necesario desarticular la nocidn de que las actitudes de Discriminacion Racial, entre estas el
uso del Perfilamiento Racial, son causa de acciones y decisiones personales, de manera
primordial en las instituciones que tienen una vinculacién que puede potencializar la violacion
de derechos humanos, como lo son las instituciones de seguridad publica (véase el apartado de
Causas que favorecen el Perfilamiento Racial y sus consecuencias).

En ese sentido, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn Racial (CERD) reconocié la
posicion de México como un “corredor migratorio”. No obstante, sefialé su preocupacion sobre
que la aplicacion de las politicas migratorias adoptadas no garantice de manera adecuada la
proteccion efectiva de los derechos de las personas migrantes y los solicitantes de asilo, en
particular de nifios y nifias migrantes. Particularmente, sefialé su preocupacion por,

la aplicacion de la detencion automdtica de solicitantes de asilo y personas migrantes en situacion
irregular, incluidos los nifios acompafiados o no, en las denominadas Estaciones Migratorias, las cuales
no brindan condiciones de vida adecuadas. Asi como, el efecto negativo que puede tener la labor de la
Guardia Nacional en el control migratorio, y el uso de prdcticas de perfilamiento racial por parte de las
autoridades migratorias, las cuales han generado detenciones arbitrarias y devoluciones sistemdticas
sin la asesoria legal adecuada (resaltado propio).”

Entre las recomendaciones de la CERD al pais destaca el intensificar los esfuerzos por eliminar la
practica de perfilamiento racial en la gestion y operacidn migratoria, incluso mediante la amplia
difusion y debida implementacion de la Guia para la Accion Publica para la Prevencion de
Practicas de Perfilamiento Racial®.

La Guia para la Accidn Publica. Prevencion de Practicas de Perfilamiento racial, elaborada por el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) en colaboracién con la
Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos (SPMAR) de la Secretaria de
Gobernacion, asi como con el Instituto Nacional de Migracidn (INM), es un primer esfuerzo, a nivel
pais, para abordar el tema de Perfilamiento Racial. Se encuentra dirigida, principalmente, a lasy

26 GEULEN, C. (2010), Breve historia del racismo, Alianza Editorial, Madrid.

27 CERD. Observaciones finales sobre los informes periddicos 18°a 210 combinados de México.
CERD/C/MEX/CO/18-21. 29 de agosto de 2019. Parr. 34. P. 8 Disponible en:
https://www.refworld.org.es/publisher, CERD, CONCOBSERVATIONS , MEX,5d7bc7584,0.html

28 |bid. Parr. 35, inciso €). P. 8.
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los agentes federales de migracion, pero también a las personas servidoras publicas
pertenecientes a las autoridades auxiliares en materia migratoria®.

Por lo que hace a la CDMX se observa la Recomendacion 03/2018 de la Comision de Derechos
Humanos de la Ciudad de México (CDHMC), respecto a las “Violaciones al derecho a la defensa
adecuada con perspectiva pluricultural y al derecho a la autoadscripcion de las personas
indigenas en los procesos penales”®. Destaca la recomendacion octava dirigida a la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México (CJSL) en donde se establece que, en
coordinacion con la Procuraduria General de Justiciay el Tribunal Superior de Justicia, se disefie
e implemente de manera progresiva un Protocolo interinstitucional para la atencion de personas
indigenas que son parte en un procedimiento penal, en el que minimamente se incluya:

Procedimientos especificos de actuacion para el personal encargado de la procuracion,
administracion e imparticion de justicia, en la deteccion e identificacion de personas indigenas
y/o hablantes de lenguas indigenas. Asi como la aplicacion de formatos, cuestionarios y demds
herramientas para la deteccion e identificacion de personas indigenas y/o hablantes de lenguas
indigenas, que deberdn ser homologados entre todas las autoridades participantes en el
sefialado Protocolo.

Aunque la recomendacién en comento no hace una referencia explicita a la prevencion de
detenciones de personas indigenas basadas en perfilamiento racial, debido a que la SSC no es
una de las autoridades recomendadas, contempla que se garanticen una serie de derechos que
normalmente se vulneran cuando se realizan detenciones basadas en prejuicios y estereotipos
raciales.

Si bien, puede sefialarse que la CDMX ha generado normativa y politicas pdblicas con un enfoque
de derechos humanos y acorde a una vision institucional no discriminatorio®, aun no se han
adoptado medidas preventivas para que las autoridades y las instituciones de seguridad
ciudadana no incurran en practicas de elaboracion de perfiles raciales.

De acuerdo a la Iniciativa Pro-Justicia de la Sociedad Abierta, Reducing Ethnic Profiling in the
European Union: A Handbook of Good Practices:

La aplicacion de perfiles raciales es preocupante ya que puede contribuir de manera mas amplia
a la estigmatizacion de los grupos afectados y a la fijacion de estereotipos negativos sobre ellos,

2% Ficha Temdtica. Personas Migrantes.
https://www.conapred.org.mx/index.php2contenido=pagina&id=115&id_opcion=43&op=43 p.1.

30 CDHCM. Recomendacién 03/2018. Disponible en: https://cdhcm.org.mx/wp-
content/uploads/2018/08/reco_0318.pdf

31 Por ejemplo, la creacion del Instituto de Planeacion Democrdtica y Prospectiva en la Ciudad de
México para que se pueda generar informacién desagregada para todos los grupos de atencion
prioritaria de la Ciudad de México o el Plan de Accidn contra el Racismo, la Discriminaciéon y la
Xenofobia de la Ciudad de México. Disponible en:
https://coalicionlac.org/sites/coalicionlac.org/files/documentos/Plan%20de%20acci%C3%B3n%20Ciudad
%20de%20M%C3%A9xico.pdf
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lo que reduce las oportunidades sociales y econémicas de los miembros de esos grupos y puede, a su
vez, conducirlos a adoptar estilos de vida ilegales o delictivos (resaltado propio)*.

La importancia de que las instituciones de seguridad cuenten con informacién cuantitativa y
cualitativa sobre Discriminacion Racial, tiene como uno de sus precedentes el caso Wallace de
Almeida vs. Brasil en el que jévenes denunciaron el Perfilamiento Racial como determinantes de
detenciones ilegales y violencia policial. En dicho caso, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) sefialdé la necesidad de considerar estudios y datos estadisticos para la
determinacion de la existencia de Discriminacion Racial en casos concretos™®.

En México, y particularmente en la CDMX, tenemos algunos
ejemplos sobre la necesidad institucional de contar con
protocolos frente a la Discriminacion Racial y de manera
especifica para prevenir el Perfilamiento Racial, tales como:
El feminicidio de Victoria Esperanza Salazar Arriaza,
cometido el 27 de marzo de 2021 por policias municipales de

Fuente: Twitter Tulum (2021)**. Dana Graber, Representante de Organizacion
Internacional para las Migraciones en México (OIM), sefialé que “la muerte de Victoria es
lamentable y evidencia las carencias que existen para proteger la vida y la seguridad de las
personas migrantes en México. Estamos ante un caso de doble discriminacién de la victima, por

el hecho de ser mujery por su condicidn de persona migrante. Este tragico desenlace jamas debid
haber ocurrido y pone de manifiesto, por un lado, la necesidad de determinar las
responsabilidades correspondientes, y por el otro, de implementar medidas para garantizar la no
repeticion.”®

32 Programa de actividades del Decenio Internacional de los Afrodescendientes. Asamblea General. 30
de agosto de 2018Disponible en: https://undocs.org/pdfesymbol=es/A/73/354

33 PENA M, Garcia A. 2016. Comisién Nacional de Derechos Humanos. Discriminacion Racial y
Afrodescendientes en México.
http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/10064/Memoariasfidiscrimiracialafro.pdf 84

34 BBC el Mundo, Ciudad de México. 31 de marzo 2021 .Victoria Salazar: qué se sabe de la mujer
salvadorena muerta en México tras ser brutalmente sometida por la policia. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/nofticias-america-atina-56584525

35 ONU Mujeres, OIM, ACNUR y ONU-DH condenan el asesinato de Victoria Esperanza Salazar Arriaza en
Tulum, Quintana Roo. Comunicado. 30 de marzo de 2021. Disponible en:
https://hchr.org.mx/comunicados/onu-mujeres-oim-acnur-y-onu-dh-condenan-el-asesinato-de-victoria-
esperanza-salazar-arriaza-en-tulum-quintana-roo/
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El caso de Isaac Chidenu, un capitalino de origen
nigeriano quien murié en mayo de 2011. Materiales
videograficos mostraban que Chidenu viajaba en
su auto acompafiado de su esposa e hijos, cuando
fue detenido por dos policias locales sobre Calzada
de Tlalpan. Tras bajar del vehiculo, los agentes lo
golpearon y lo dejaron casi inconsciente. Después,

un coche lo atropell6 perdiendo la vida®. En ese E== 5" '
momento, Dra. Maria Elisa Velazquez, quien fungia , : ,.: ‘
como Presidenta del Comité La Ruta del Esclavo de la Ollv’.ganizac‘ién de las Naciones Unidas para
la Educacidn, la Cienciay la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés), manifesto su preocupacion
por los actos de racismo y los prejuicios que pudiesen haber estado relacionados con los actos
violentos contra Isaac Echinedu. Exigiendo a las autoridades que esclarecieran los hechos; e
insistiendo en la necesidad de instrumentar estrategias para luchar contra el racismo y la
discriminacion®’.

El caso que vivieron dos personas de Haiti, el dia 23
de septiembre 2020. Ese dia sacaron 20 mil pesos del
banco Coppel mediante su identificacion. La
intencion era mandar dinero a sus familias en Haiti.
Sin embargo, al no contar con servicio de
transferencias, salieron del banco con el propodsito
de encontrar otrainstitucion para poder llevara cabo
la transferencia. En el momento en que salian del
banco un par de policias se les acercaron vy les

preguntaron respecto a cdmo habian obtenido el dinero con el que contabany el origen de varias
tarjetas bancarias que tenian en su posesion, pese a la explicacion, fueron detenidos y
trasladados en una patrulla al Ministerio Publico, aunque posteriormente fueron liberados el 25
de septiembre del mismo afio®.

Si bien el COPRED no ha recibido formalmente denuncias® relacionadas con perfilamiento racial,
si se tiene conocimiento de estas practicas derivadas de la interaccion y trabajo que la institucion

36 CRUZ. Monroy. Filibert. 2011. El nigeriano Isaac Chinedu murid atropellado, concluye la PGJDF. Excélsior.
Disponible en: https://www.excelsior.com.mx/2011/05/24/comunidad/739523

37 Carta de Maria Elisa Veldzquez sobre la muerte de Isaac Echinedu. Disponible en:
http://cimarronajesss.blogspot.com/2011/06/carta-de-maria-elisa-velazquez-sobre-la.html

38 CONTRERAS. Camero. Arturo. 2020. Dos haitianos que enviaban dinero a sus familias fueron detenidos
por la policia; acusan racismo. Pie de Pagina. https://piedepagina.mx/dos-haitianos-que-enviaban-
dinero-a-sus-familias-fueron-detenidos-por-al-policia-su-comunidad-acusa-racismo/

32 Al momento de revisar el presente estudio para su publicacién se cuenta con la primera denuncia
por perfilamiento racial presentada por un hombre afrodescendiente migrante en confra de
autoridades de la SSC.
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realiza con organizacionesy colectivos. Dada la falta de evidencia documental en este tema para
la Ciudad de México, surgid el interés en realizar el presente
estudio.

Finalmente, en la participacion del cambio institucional y  “No se valora el trabajo y

social, deben contemplarse las necesidades de las y los €l esfuerzo que hacemos
todos los dias por cuidar a

] i fodos. Nadie valora,
puede obviar que quienes forman parte de los cuerpos de  yqemds, que dejamos a

seguridad son objeto de estereotipos y prejuicios, asi como  nuestras familias por este
victimas de discriminacién. Tal como ha quedado sefialado ~ r@Pajo, y uno se pierde

P . de momentos inolvidables
en la Encuesta “;Qué piensa la policia?, del 2019%. La CDMX por estar aqui'.

funcionarios publicos que la integran. En ese sentido no se

ocupa el segundo lugar a nivel nacional donde sienten mas
discriminacidn sus policias (74%) por parte de la poblacién.

MARCO NORMATIVO

Marco Normativo Internacional

El perfilamiento de tipo racial y/o étnico es resultado del racismo, la discriminacion, la xenofobia
y otras formas de intolerancia que colocan en situacion de especial vulnerabilidad a distintos
grupos de personas a nivel mundial, en particular, a las personas no nacionales —migrantes,
refugiadas, solicitantes de asilo, entre otros— y a quienes siendo nacionales tienen un origen
indigena o afrodescendiente.

Su elaboracion y utilizacion por parte de agentes del Estado, principalmente, de quienes
intervienen en las funciones pUblicas de seguridad y procuracion de justicia constituye un acto
de discriminacién y violencia que vulnera los derechos:

A no ser sometida a discriminaciéon racial

A la igualdad ante la ley

A la libertad y seguridad personales

A la presuncién de inocencia

llustracién 4. Derechos que vulnera el

A la libertad de transito perfilamiento racial. Fuente: SEGOB,
CONAPRED, INM, 2018. Guia para la
A la vida privada accién publica, Prevencion de

prdacticas de perfilamiento racial.

40Causa en comun. 2019. Encuesta, 3Qué piensa la policia? Disponible en:
https://causaencomun.org.mx/beta/encuesta-que-piensa-la-policia/
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El Perfilamiento Racial viola también los principios fundamentales de los derechos humanos, que
se sustentan en: i) la no discriminacion, en este caso por raza*, color, ascendencia u origen
nacional o étnico, u otros motivos interseccionales; y ii) la igualdad ante la ley. En ese sentido,
contraviene los instrumentos que dan origen al derecho internacional y regional de los derechos
humanos, entre estos la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanosy la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos®.

La proteccion de los derechos y libertades inherentes a la condicidon humana parte del hecho que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y en derechos. En consecuencia, los
Estados deben garantizarles su goce y ejercicio pleno sin distincion alguna, incluyendo los
motivos de raza, idioma, origen nacional o social. En respuesta a las graves consecuencias que la
Discriminacion Racial tiene para la vida de las personas se han adoptado instrumentos
especificos de proteccion tanto en el sistema internacional como regional de derechos humanos:
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial®
(ICERD, por sus siglas en inglés) impulsada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia * (Convencién Americana Antirracismo) establecida por la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), respectivamente.

El Estado mexicano ha ratificado ambos instrumentos. En consecuencia, el cumplimiento de sus
disposiciones y los elevados estandares que establecen son obligatorios para las autoridades de
los Poderes del Estado y los tres 6rdenes de gobierno, entre estas las responsables de la seguridad
ciudadanay prevencion del delito.

La ICERD define en su articulo 1 lo que debe comprenderse como “discriminacion racial” para
efectos de dicho instrumento, y a partir de ello, establece que los Estados deben seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion
racial en todas sus formas. Para el cumplimiento de ese fin, prevé la obligacion de no incurrir en
ningln acto o practica de discriminacion racial contra personas, grupos de personas, asi como

41 Para la ciencia en el género humano no existen las razas, pues todas las personas procedemos de una
misma especie bioldgica. Es decir, las personas “negras”, “chinas”, “mulatas”, “mestizas”, “blancas”,
“cobrizas”, o lo que comUnmente se cataloga como "raza" no tiene ninguna validez cientifica y hace
mucho tiempo las y los antropdlogos del mundo se han puesto de acuerdo en esto. Es importante
recordar que el uso de la palabra raza es producto de la era colonidlista europea v sirvid para especular
sobre las diferencias fisicas, sociales y culturales a medida que los europeos se hallaron con personas de
diferentes partes del mundo. El racismo surgié asi para justificar el trato bdrbaro de las y los esclavos
africanos y posteriormente de los indigenas de América y ofras partes del mundo. AGURTO, Jorge,
Mundo: 3Y cudndo dejaremos de emplear el término "raza"2, SERVINDI, Comunicacion intercultural para
un mundo mds humano y diverso. Disponible en Internet: https://www.servindi.org/actualidad/17619

42 Entrada en vigor para México: 24 de marzo de 1981.

43 Entrada en vigor para México: 20 de marzo de 1975.

44 Entrada en vigor para México: 20 de febrero de 2020.
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velar porque todas las autoridades e instituciones, nacionales y locales actien en conformidad
con esta obligacion®, enfatizando que los estados:

“No permitirdn que las autoridades ni las instituciones publicas nacionales o locales, promuevan la
discriminacion racial o inciten a ella” (resaltado propio).*

Para el cumplimiento de estas obligaciones compromete a los Estados a tomar medidas
inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, educacion, cultura e
informacion, para combatir los prejuicios que conduzcan a la Discriminacion Racial y para
promover la comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los diversos grupos
raciales o étnicos*’.

Por su parte, el sistema regional a través de la Convencion Americana Antirracismo hace
aportaciones valiosas que fortalecen el marco juridico que prohibe el perfilamiento racial y/o
étnico por parte de las autoridades. La primera de ellas corresponde al establecimiento de
definiciones que contribuyen a una mejor comprension del alcance de esta problematica:
Discriminacion Racial Indirecta, Discriminacion Mdltiple o Agravada, Racismo e Intolerancia.

Partiendo de esa base conceptual, fija los ambitos para la prevencion, eliminacidn, prohibiciény
sancion de actos y manifestaciones de Racismo, Discriminacién Racial y formas conexas de
Intolerancia, incluyendo el siguiente, que se actualiza para efectos del Perfilamiento Racial:

“Cualquier accién represiva fundamentada en cualquiera de los criterios enunciados en al articulo 1.1,
en vez de basarse en el comportamiento de un individuo o en informacion objetiva que lo identifique
como una persona involucrada en actividades delictivas” (resaltado propio) .

Ademas, precisa que la prevencion de la Discriminacion Racial debe considerarse para el disefio
de las medidas en materia de seguridad:

“Los Estados Parte se comprometen a que la adopcion de medidas de cualquier tipo, incluidas
aquellas en materia de seguridad, no discriminen directa ni indirectamente a personas o grupos
de personas por ninguno de los criterios mencionados en al articulo 1.1 de esta Convencion” (resaltado
propio)®.

45 Véase articulo 2 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial.

46 VVéase articulo 4 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial.

47 VVéase articulo 7 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial.

48 VVéase articulo 4 fraccion V de la Convencidon Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y Formas Conexas de Intolerancia.

4% Véase articulo 8 de la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia.
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A fin de favorecer la debida actuacidn de los Estados, la Convencidon Americana Antirracismo
sefiala que deben realizar estudios sobre la naturaleza, causas y manifestaciones del Racismo,
Discriminacion Racial y formas conexas de intolerancia tanto a nivel pais como de forma local®.
El presente estudio contribuye al cumplimiento de dicha obligacién por parte del Estado
mexicano.

A lo expuesto en los instrumentos especificos en la materia, se suman los que protegen a las
mujeres, NNA y determinados grupos de poblacion de cualquier forma de discriminacion a partir
del reconocimiento de la condicion estructural de vulnerabilidad que enfrentan para la efectiva
garantia y ejercicio de sus derechos en los ambitos de la vida social.

Lo anterior partiendo del hecho que la intervencion publica orientada a la erradicacion de la
discriminacion racial, y vinculada a esta del perfilamiento racial y/o étnico, exige la incorporacion
de la perspectiva de género (PEG) y el enfoque interseccional.

Esto significa que, a los motivos de raza, color, linaje, origen nacional o étnico que reconocen la
CERD y la Convencion Americana Antirracismo se suman, entre otros, sexo, género, orientacion
sexual, identidad de género, edad y condicion migratoria, considerando la Discriminacion Racial
Mdltiple (Véase. Apartado de Discriminacion Racial Mdltiple o Agravada).

Desde esa perspectiva, forman parte del marco juridico internacional aplicable la Convencidn
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer®* (CEDAW por sus
siglas en inglés) y la Convencion sobre los Derechos del Nifio®* (CDN) que reconoce a nifias, nifios
y adolescentes® como personas titulares de derechos y, desde esa posicion, prohibe cualquier
discriminacion en su contra motivada por su condicion de edady, otros motivos, entre estos, raza,
color, idioma y origen nacional, étnico o social que, como se ha expuesto previamente,
constituyen elementos que motivan el Perfilamiento Racial.

La CDN obliga a los Estados a proteger a NNA de cualquier forma de discriminacion y castigo a
causa de la condicidn o actividades de sus padres, madres, tutores o familiares, asi como a la
aplicacion del Interés Superior de la Nifiez, conforme lo siguiente:

50 Véase articulo 12 de la Convencidn Interamericana contra el Racismo, la Discriminacidn Racial y
Formas Conexas de Infolerancia.

51 Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion confra la mujer. Asamblea
General, Resolucion 34/180, 18 de diciembre de 1979. Articulo 1°. Enfrada en vigor para México: 3 de
septiembre de 1981.

52 Convencidn sobre los Derechos del Nino. Asamblea General. Resolucion 44/25. 20 de noviembre de
1989. Articulo 2. Enfrada en vigor para México: 21 de octubre de 1990.

53 Para efectos de la CDN se consideran ninos todas las personas menores de 18 anos.
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“Los Estados Parte tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares” (resaltado propio).

Esta obligacion cobra particular relevancia en paises y entidades que son de transito y destino
para las personas migrantes internacionales, como es el caso de México, asi como en las
entidades que cuentan con estaciones migratorias como la CDMX**. Conforme a las disposiciones
vigentes las personas menores de 18 aflos migrantes no pueden ser detenidas y resguardadas en
estaciones migratorias, pero existe evidencia de que esta practica sigue realizandose, de ahi la
relevancia de alinear la actuacion publica a la CDN®®.

Asimismo, es aplicable la proteccion en materia de igualdad considerada por la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus
Familias (CRMW, por sus siglas en inglés); y en cuanto a la proteccion de derechos especificos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®® (PIDCP), que establece que los Estados deben
respetar y garantizar a todas las personas que se encuentren en su territorio los derechos que
reconoce sin distincion alguna precisando los motivos de raza, color, idioma, origen nacional o
social®’. La proteccion para las personas no nacionales establecida por el PIDCP tiene especial
relevancia en el ambito de la eliminacidon del Perfilamiento Racial porque reconoce y tutela los
principales derechos que vulnera esta practica, tales como: el derecho a la libertad y a la
seguridad personal, el derecho al libre transito, el derecho a la presuncion de inocencia y el
derecho ala vida privada.

Articulo 9.1. Todo individuo tiene el derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra ser
sometido a detencién o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas

fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento establecido en esta.

Articulo 12.1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a
circular libremente en ély a escoger libremente en él su residencial.

Articulo 14.2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

Articulo 17. 1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. 2. Toda persona tiene
derecho a la proteccion contra esas injerencias o esos ataques.

llustracion 5. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asamblea General. Resolucion 2200
A (XXI). 16 de diciembre de 1966. Articulos 9.1, 12.1, 17.1y 17.2.

54 Considerando la Estacién Migratoria ubicada en la Alcaldia Iztapalapa.

55 Rosas Rabago, E.N., (2021), Enfre cuatro paredes, la detencidn de nifas, nifios y adolescentes
migrantes en México, Nexos, Observatorio Migrante. https://migracion.nexos.com.mx/2021/04/entre-
cuafro-paredes-la-detencion-de-ninas-ninos-y-adolescentes-migrantes-en-mexico/

5¢ Entrada en vigor para México: 23 de junio de 1981.

57 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Asamblea General. Resolucidon 2200 A (XXI). 16 de
diciembre de 1966. Articulo 2.1.
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Ademas de lo dispuesto por los instrumentos referidos, forman parte del marco juridico
internacional aplicable las recomendaciones de los Mecanismos Internacionales de Derechos
Humanos, principalmente del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial®® que
progresivamente ha fijado el alcance de las obligaciones de los Estados y establecido los
estandares para el cumplimiento efectivo de la CERD y su aplicabilidad en los supuestos de
Perfilamiento Racial por agentes del Estado, en particular, de policias.

A continuacidn, se da cuenta de los aspectos mas relevantes de las Recomendaciones emitidas
por el CEDR aplicables a la prevencion, investigacion, sancion y eliminacion del Perfilamiento
Racial®:

RECOMENDACIONES GENERALES DEL

COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL

Relativa a la formacion de los funcionarios encargados de la aplicacion de la
ley en cuanto a la proteccion de los derechos humanos.

El CERD establece que, para el cumplimiento de las obligaciones de la CEDR, en
particular por parte de los funcionarios encargados de la aplicacion de la ley
que ejercen poderes de policia, especialmente los poderes de detencion o
encarcelamiento es indispensable una formacién intensiva para garantizar
que, en el cumplimiento de sus deberes, respeten y protejan la dignidad humana
y mantengan y defiendan los derechos de todas las personas sin distincion de
raza, color, origen nacional o étnico.

Relativa a los derechos de los pueblos indigenas.

El Comité, partiendo del reconocimiento de que en muchas regiones del mundo
se ha discriminado y sigue discriminandose a los pueblos indigenas, y se les ha
privado de sus derechos humanos y libertades fundamentales, exhorta a los
Estados a garantizar que los miembros de los pueblos indigenas sean libres de
toda discriminacion, en particular la que se base en el origen o la identidad
indigena.

Sobre la discriminacion contra los no ciudadanos.

El CERD abordo expresamente la cuestion de la elaboracion de perfiles
raciales, sobre la discriminacidn contra los no ciudadanos, y recomendé que las
politicas (incluidas las de seguridad) de los Estados no tengan un efecto de
discriminar a las personas a consecuencia de su raza, color, ascendencia u
origen nacional o étnico.

N° 13 (1993)°°

N° 23 (1999)%

N° 30 (2004)°>

58 Organo responsable de supervisar la aplicacién y cumplimiento de la Convencién Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.
59 Para detalles véase Anexo | del presente documento.

60 CERD. Recomendacion General N° 13 Relativa a la formacidn de los funcionarios encargados de la
aplicacién de la ley en cuanto a la proteccion de los derechos humanos. 1993, pdrrs. 1y 2.

61 CERD. Recomendacion General N° 23 Relativa a los derechos de los pueblos indigenas, 1999, pdrrs. 3y
4,

62 CERD. Recomendacion General N° 30 Sobre la discriminacion contra los no ciudadanos. 2004, pdarrs. 3,
4,9,18,19,21y23.
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RECOMENDACIONES GENERALES DEL

COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL
De forma expresa establece que los Estados deben garantizar la seguridad de las
personas no nacionales, en particular en lo que respecta a la detencidn arbitraria
y precisa que no deben ser sometidas a las caracterizaciones o estereotipos
raciales o étnicos.
Sobre la prevencion de la discriminacion racial en la administracion y el

% funcionamiento de la justicia penal.

S  ElComité establece que los Estados deben adoptar las medidas necesarias para

= impedir los interrogatorios, las detenciones y los “cacheos” basados de facto

f" exclusivamente en el aspecto fisico del individuo, color, rasgos faciales,

Z pertenencia a un grupo racial o étnico, o cualquier otra categorizacién que
pudiera hacerle particularmente sospechoso.

Discriminacion racial contra afrodescendientes.

El CERD sefiala que las medidas de lucha contra la delincuencia no tengan por
§.-? finalidad o efecto hacer discriminaciones por motivos de raza o de color de piel.
o  Paratal efecto se establece que los Estados deben tomar las medidas para impedir
= el uso ilegal de la fuerza, tortura, tratos inhumanos o degradantes, o
;3; discriminacion contra afrodescendientes por parte de la policia u otros
=

organismos y funcionarios del orden publico, especialmente en situaciones de
detencidon o reclusion, y garantizar que estas personas no sean victimas de
practicas de caracterizacion racial o étnica.

Relativa a la prevenciony la lucha contra le elaboracion de perfiles raciales por
agentes del orden.

El Comité reconoce que grupos especificos, como migrantes, refugiados y
solicitantes de asilo, personas afrodescendientes, pueblos indigenas y
minorias nacionales y étnicas, incluidos los romanies, son los mas vulnerables
a la elaboracion de perfiles raciales.

Sefiala que la elaboracion de perfiles raciales cumple con los elementos
siguientes: a) es obra de los agentes del orden; b) no esta motivada por criterios
objetivos o una justificacion razonable; c) se basa en motivos de raza, color,
ascendencia, origen nacional o étnico o su interrelacion con otros motivos
pertinentes, como religion, sexo o el género, orientacion sexual e identidad de
género, discapacidad y edad, situaciéon migratoria o situacion laboral o de otro
tipo; d) se utiliza en contextos especificos, como el control de la inmigracion y la
lucha contra el delito, el terrorismo u otras actividades que constituyen o pueden
constituir presuntas violaciones a la ley.

Precisa que el perfilamiento racial se realiza mediante comportamientos o
actos como los controles arbitrarios, registros, comprobaciones de identidad,
investigaciones y detenciones.

63 CERD. Recomendacion General N° 31 Sobre la prevencion de la discriminacion racial en la
administracion y el funcionamiento de la justicia penal. 2005, pdrrs. 1, 2'y 20.

64 CERD. Recomendacion General N° 34 Discriminacion racial contra afrodescendientes. 2011, parrs. 3,
38, 39 y 40.

65 CERD. Recomendacion General N° 36 Relativa a la prevencion y la lucha contra le elaboracion de
perfiles raciales por agentes del orden. 2020.
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RECOMENDACIONES GENERALES DEL

COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL
Asimismo, realiza una aportacion valiosa al visibilizar las graves consecuencias
que el perfilamiento racial tiene para las victimas y el impacto negativo de
esta practica para la operacion efectiva de los sistemas de seguridad y
administracion de justicia.

Tabla 4. Recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial. Elaboracién propia con base en las
Recomendaciones emitidas®.

Los instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos y las Recomendaciones
expuestas en conjunto con el marco normativo nacional y de la CDMX constituyen el bloque de
convencionalidad que desarrolla y garantiza el derecho a la no discriminacién racial, y vinculada
a esta, la prohibicion de cualquier practica que implique perfilamiento racial.

Marco Normativo Nacional

Acorde con los instrumentos internacionales de proteccion a los derechos humanos ratificados
por el Estado mexicano, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
reconoce en su articulo 1 que en México todas las personas gozaran de los derechos humanos
establecidos en los tratados internacionales de los que forma parte y, en consecuencia, precisa
dos cuestiones esenciales: por un lado, que las autoridades deben promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos y; por el otro, que esta prohibida toda clase de discriminacion,
entre otros, por motivos de origen étnico o nacional, el género y la edad que tenga por objeto
menoscabar o anular los derechos que protege.

El derecho constitucional mexicano tiene, al igual que el sistema internacional y regional de
derechos humanos, como principios fundamentales la igualdad y no discriminacion, por lo que
cualquier distincion realizada, entre otros, por motivos de origen étnico o nacional, raza o color
de piel, como sucede con las practicas de perfilamiento racional constituye una violacion directa
alaCPEUMYy es contraria a los principios que fundan en derecho nacional y local.

La actuacion de las autoridades para el combate de la discriminacion racial debe partir de una
lectura conjunta del articulo 1 con lo previsto en los articulos 2, 4 y 11 constitucionales que
establecen, respectivamente:

— La condicidn de unicidad e indivisibilidad de la Nacion y su composicion pluricultural
sustentada en el origen de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion.

— Laigualdad entre las mujeres y los hombres ante la ley.

6 Disponibles en:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspxélang=en&TreatylD=6&DocTy

pelD=11
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— Elderecho de toda persona a entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio
y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte u otros requisitos
semejantes. En relacion con este derecho prevé la aplicacion de limitaciones derivadas
de las leyes sobre emigracion e inmigracion.

Estas disposiciones son de suma relevancia porque protegen: i) a los grupos que conforme a la
experiencia y el derecho internacional son mas susceptibles de ser victimas de practicas de
Perfilamiento Racial, las personas indigenas, afromexicanas y las personas no nacionales o
migrantes internacionales; y i) a las mujeres que por su condicion de género sufren
discriminacion multiple y se encuentran en una condicion de mayor vulnerabilidad ante cualquier
practica que conlleve la violacion de derechos humanos, en este caso, el perfilamiento racial.

El efectivo cumplimiento del marco constitucional exige ademas tomar en consideracion las
disposiciones previstas en las leyes siguientes por las razones ya expuestas en el Marco Juridico
Internacional del presente estudio: Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion, Ley de
Migracion, Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres y Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

Alos motivos de origen étnico o nacional, la Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion
adiciona, a través de su articulo 1, otros motivos vinculados a la discriminacion racial y a las
practicas de perfilamiento racial: color de piel, cultura, apariencia fisica, caracteristicas genéticas,
la situacion migratoria, lengua e idioma.

Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacion toda distincion, exclusion,
restriccién o preferencia que, por accion u omision, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional
ni proporcional y tenga por objeto o resuftado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
mads de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud o juridica, la religién, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo™.

Ademas, afirma que se entendera como discriminacién:

“(...) cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como
la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia” (resaltado propio).
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La aplicacion de esta definicion es de suma relevancia en materia de Discriminacion y
Perfilamiento Racial, dado que otorga a las autoridades pautas claras y puntuales sobre la
actualizacién de la discriminacion, tales como:

e Formas: distincion, exclusion, restriccion o preferencia.

e Tipo de conducta: i) accion (actos positivos), es decir, que consiste en un “hacer”, en este
caso, de las autoridades; y ij) omision (actos negativos), es decir, que implica una
abstencion o un “no hacer” por parte de las autoridades.

Puede realizarse con intencion o sin ella.
No es objetiva, racional ni proporcional.

e Basta con que se tenga la intencién, aunque no se haya logrado el fin, dado que es por
objeto o resultado.

e Tiene un impacto negativo en el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
humanosy las libertades: obstaculiza, restringe, impide, menoscaba o anula.

e Prevé motivos de discriminacion que son utilizados para el perfilamiento racial: el
origen étnico o nacional, color de piel, cultura, apariencia fisica, caracteristicas genéticas,
situacion migratoria, lengua e idioma.

e Asimismo, considera discriminacion las manifestaciones de xenofobia, segregacién
racial, antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas conexas de
intolerancia vinculadas al perfilamiento racial.

Por su parte, la Ley de Migracion, cuyo objeto es regular lo relativo al ingreso y salida de personas
mexicanasy extranjeras al territorio de México y el transito y estancia de los extranjeros, establece
a través de su articulo 1, que dicho objeto se cumplira en un marco de respeto, proteccion y
salvaguarda de los derechos humanos. Precisa en su articulo 2 que la politica migratoria tiene
como fundamento los principios establecidos en la Constitucion y tratados internacionales. El
articulo 2 considera entre sus principios:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros,
sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con
especial atencion a grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito. En ningun caso
una situacion migratoria irregular preconfigurara por si misma la comision de un delito
ni se prejuzgard la comision de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de
encontrarse en condicion no documentada (resaltado propio).

Esta definicion constituye una aportacion valiosa en materia de prevencion,
investigacion, sancion y erradicacion del Perfilamiento Racial, dado que sefala de
forma explicita que, en ningun caso, la situacidon migratoria irregular preconfigura
por si misma la comisidn de un delito y establece con claridad que no se puede
prejuzgar a las personas migrantes por la comision de delitos sdlo por su condicion
de no estar documentadas.
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Marco Normativo Local

El marco normativo de la CDMX tiene como pilar la vigencia de los derechos humanos. La
Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCM), en el articulo 1, reconoce que la soberania
reside esencial y originariamente en el pueblo que la ejerce a través de los poderes publicos, ello
a fin preservar, ampliar, proteger y garantizar los derechos humanos, precisando que todo poder
publico se instituye en su beneficio.

Asimismo, el articulo 1 establece los principios de igualdad y no discriminacion. Al prohibir la
discriminacion considera los motivos de tipo racial conforme a:

C.lgualdad y no discriminacion

1. La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las personas sin
distincion por cualquiera de las condiciones de diversidad humana. Las autoridades
adoptaran medidas de nivelacion, inclusion y accion afirmativa.

2. Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto, que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto o resultado la negacidn, exclusion, distincion,
menoscabo, impedimento o restriccion de los derechos de las personas, grupos y
comunidades, motivada por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel,
lengua, género, edad, discapacidades, condicién social, situacion migratoria,
condiciones de salud, embarazo, religion, opiniones, preferencia sexual, orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género, caracteristicas sexuales, estado civil o
cualquier otra.

También se considerara discriminacion la misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, islamofobia, asi como la discriminacion
racial y otras formas conexas de intolerancia. La negacion de ajustes razonables,
proporcionales y objetivos, se considerara discriminacion. (resaltado propio).

En armonia con este mandato, en su articulo 4°. establece las obligaciones para las autoridades
de la CDMX: i) aplicar el control de constitucionalidad y el principio pro persona en todas las
cuestiones relacionadas con los derechos humanos; ij) garantizar los derechos humanos, asi
como prevenir, investigar y sancionar cualquier violacion a estos; y iii) incorporar en el ejercicio
de sus funciones la PEG y el enfoque interseccional orientado a la proteccion de las personas en
mayor condiciéon de vulnerabilidad.

Asimismo, el articulo 4 reconoce la igualdad sustantiva entre todas las personas, y en funcion de
ello, prohibe cualquier tipo de discriminacion, incluyendo los motivos vinculados a las practicas
de perfilamiento racial: origen étnico o nacional, aparienciafisica, color de piel, lenguay situacion
migratoria.
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Para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 1 y 4 constitucionales es indispensable
tomar en cuenta que la CPCM garantiza, mediante su articulo 11, la atencion prioritaria a las
personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminacion, exclusion, maltrato,
abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales.

Dentro de estas personas deben considerarse a quienes enfrentan mayor vulnerabilidad en
materia de Discriminacion Racial: indigenas, afrodescendientes, y en términos de lo establecido
en la CPCM, las personas en condicion de movilidad humana. La CPCM reconoce la situacion de
vulnerabilidad de estos grupos y prevé disposiciones para su debida proteccion®’.

La tutela efectiva del derecho a la no discriminacion, en este caso por motivos raciales y/o étnicos
a través de practicas de Perfilamiento Racial, exige que la lectura de las disposiciones
constitucionales referidas se realice de forma conjunta, principalmente, con las disposiciones
aplicables de las siguientes leyes de la CDMX:

e Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México, que
distribuye la competencia de las autoridades en la materia y prevé directrices para que la
gestion en los ambitos legislativo, administrativo, judicial y econdmico, entre otros,
contribuya eficazmente a la vigencia de los derechos humanos.

e Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México que da cuenta
en el articulo 6 de las diversas conductas discriminatorias, entre la que destaca la
mencionada en la fraccién XXXVI “Criminalizar a las personas por su apariencia fisica,
preferencia u orientacion sexual, edad, empleo u oficio, condicién social, religion o
domicilio”; asi como en su articulo 31que dicta a los entes publicos, en la fraccion Il
“Establecer mecanismos para prevenir, detectar y eliminar la utilizacion de perfiles
raciales, étnicos y religiosos de las personas en movilidad humana por las autoridades
publicas, asi como los casos sistematicos de discriminacion u otras practicas de las
personas servidoras publicas que prestan la atencidn, que puedan consistir en un trato
indigno o en la peticion de documentos de identificacion diferentes al pasaporte y la
forma migratoria, a fin de prevenir y eliminar conductas discriminatorias y la limitacion,
negacion o condicionar el acceso a programas y servicios, especialmente a servicios de
salud y en el acceso a la justicia”.

e Ley de Derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes en la Ciudad de México, reglamentaria de las disposiciones que prevé la
CPCM en la materia y cuyo objeto es reconocer, proteger, promover y garantizar los
derechos colectivos e individuales de los pueblos indigenas y sus integrantes; definir a los
sujetos titulares de derechos; asi como establecer sus principios de interpretacion y
medidas de implementacion.

67 Ver articulos 11, 20 y 57 de la CPCM.
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e Leyde lgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de México y la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México, que a partir
del reconocimiento de la situacion de vulnerabilidad que enfrentan para el ejercicio de
sus derechos, prevé los términos de la actuacion publica y distribuye las competencias
para el avance en la garantia de sus derechos.

En su conjunto, la CPCM y las leyes de la CDMX referidas establecen el marco legal que garantiza
el derecho a laigualdady, en consecuencia, la erradicacion de cualquier practica que conlleve un
acto de discriminacion.

El Perfilamiento Racial constituye una violacidn a los derechos humanos, es contraria a los
principios de igualdad y no discriminacion; asi como a la naturaleza intercultural,
pluriétnica, plurilinglie y pluricultural de la Ciudad y a la visiéon de ciudad solidaria,
incluyente, habitable y segura que sustentan el espiritu de la CPCM.

Ademas de lo anterior, la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México tiene
como objeto establecer las bases, mecanismos e instrumentos para garantizar la paz y la
seguridad ciudadana de las personas que habitan y transitan en la CDMX, con pleno respeto a los
derechos humanos.®®

De acuerdo con esta ley, la Seguridad Ciudadana es un proceso articulado, coordinado e
impulsado por el Gobierno de la Ciudad, en colaboracion con la Ciudadania y las Alcaldias, para
resguardar la libertad, los derechos y las garantias de las personas que habitan y transitan en la
Ciudad, afin de garantizar elordeny la convivencia pacifica, lo cual fortalece el estado de derecho
a través de la prevencion de los delitos y la erradicacion de los diferentes tipos de violencia en
todos los ambitos de la vida colectiva de la Ciudad.

El articulo 59 de la ley en comento establece que, quienes integren las Instituciones de Seguridad
Ciudadana en la CDMX, a fin de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos,
tienen, entre otras, las obligaciones siguientes:

— Conducirse con dedicacioén, disciplina, apego al orden juridico, principios de actuacion
policial y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federaly en la
Constitucion de la Ciudad.

— Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacion alguna.

68 | ey del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. Gaceta Oficial de la Ciudad de
México. 01 agosto de 2019, articulo 1°. Disponible en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/archivos/transparencia/LEY_DEL_SISTEMA_DE_SEGURIDAD_CIUDADA
NA_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO.pdf
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— Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de todo acto
arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones que en ejercicio de
sus derechos constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacién.

— Abstenerse de ordenar o realizar la detencién de persona alguna sin cumplir con los
requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales aplicables.

— Velar por lavida e integridad fisica de las personas detenidas que tengan bajo su custodia
o responsabilidad, asi como de los bienes que tengan bajo su resguardo.

— Abstenerse de realizar conductas que contravengan los principios constitucionales y
legales que rigen la actuacion policial.

Por su parte, la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México®, en el articulo 32, establece que los cuerpos policiales que integran la Policia de
Proximidad ™ tendran a su cargo una serie de funciones, siempre con estricto apego a los
Derechos Humanos.

Es decir, en la CDMX el marco normativo obliga a las instituciones de seguridad ciudadana a
regular sus funciones garantizando en todo momento el respeto a los derechos humanos de las
personas que habitan y transitan por la ciudad.

MARCO CONCEPTUAL

En el apartado anterior, se pudo observar que existe un sistema juridico robusto a nivel
internacional, nacional y de la CDMX que prohibe toda forma de discriminacion —incluida la
racial— y es de aplicacion obligatoria para efectos de la prevencion, atencién, sancion y
erradicacion de las practicas de Discriminacion y Perfilamiento Racial.

Aunque pudieran parecer conceptos similares, guardan diferencias entre si, pero también forma
parte de una estructura que para comprender es necesario conocer las caracteristicas a través de
su conceptualizacion.

Racismo

No hay definiciones juridicas universalmente aceptadas del término Racismo. Sin embargo, se
observa una definicion de racismo en el articulo 4 de laICERD que aclara el significado del término
y proclama que cuando hay conflicto entre las disposiciones de la ICERD y otros derechos como

% Ley Orgdnica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México. Gaceta Oficial de la
Ciudad de México. 23 de diciembre de 2019. Disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/leyes#ley-org%C3%A 1 nica-de-la-
secretar%sC3%ADa-de-seguridad-ciudadana-de-la-ciudad-de-m%C3%A9xico

70 Cuerpos Policiales de Seguridad Ciudadana que se encuentran baijo la responsabilidad y mando de la
Secretaria a que hace referencia el articulo 53 de la Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México
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la libertad de expresion, debe prevalecer la prohibicion del racismo™. El articulo 4 de la ICERD
estipula:

“Los Estados parte condenan toda la propaganda y todas las organizaciones que se
inspiren en ideas o teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de
personas de un determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o
promover el odio racial y la discriminacion racial, cualquiera que sea su forma, y se
comprometen a tomar medidas inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda
incitacion a tal discriminacion o actos de tal discriminacion” (resaltado propio)™.

En ese sentido, el Racismo es una forma de Discriminacion Racial. La Convencidn Interamericana
Antirracismo define el Racismo como:

“Cualquier teoria, doctrina, ideologia o conjunto de ideas que enuncian un vinculo
causal entre las caracteristicas fenotipicas o genotipicas de individuos o grupos y sus
rasgos intelectuales, culturales y de personalidad, incluido el falso concepto de la
superioridad racial” (resaltado propio).

El Racismo da lugar a desigualdades raciales, asi como a la nociéon de que las relaciones
discriminatorias entre grupos estan moral y cientificamente justificadas.

En la actualidad, las formas en que se ha diversificado el racismo permiten observar que muchas
personas actian o adoptan conductas mas sutiles de Racismo, porque socialmente no quieren
parecer prejuiciosas debido a la penalizacion social que conlleva, o no, y tienen plena conciencia
de que las conductas cometidas pueden ser consideradas actos de racismo™.

Se han definido distintos tipos de Racismo, tales como el Moderno, el Aversivo, el Simbdlico, el
Sutil. Todas estas formas contemplan la existencia de Discriminacion Racial sin la presencia de
los estereotipos tradicionales. Probablemente sea el Racismo Sutil el mas destacable™.

71 LERNER Natan. 2002. The Role of International Law in: Europe’s New Racism: Causes, Manifestations, and
Solutions, Evens Foundation. Berghan Books. Pp. 60 a 62 (en inglés). Citado en ACNUR. 2020. Guia de
ACNUR sobre racismo y xenofobia «Cémo ACNUR puede abordar y responder ante situaciones de
racismo y xenofobia que afectan a personas bajo su mandatoy. P. 13. Disponible en
https://www.unhcr.org/6087cc104.pdf.

72 Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. Asamblea
General. Resolucion 2106 A (XX). 21 de diciembre de 1965. Articulo 4.

73 Cfr. ANTON Concha y QUESADA Carmen. s/a. Igualdad de trato y no discriminacidn: Guia de
recomendaciones para la formacion de fuerzas y cuerpos de seguridad. Ministerio de Trabadjo y Asuntos
Sociales. ISBN: 978-84-8417-280-2. P. 59

74 |bid.
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Racismo Simbélico Racismo Aversivo

Se explica por la pertenencia a una cultura
histéricamente prejuiciosa y el desarroallo
simultdneo de valores igualitarios y de
justicia. La existencia de estructuras
normativas que toleren la conducta
discriminatoria o no serd la que,
finalmente, determine el comportamiento
racista

Racismo Moderno Racismo Sutil
El rechazo de las ideas racistas Se caracterizaria por (a) una defensa de
tradicionales junto con el apayo a los los valores tradicionales, (b) la
principios de justiciay no exageracion de las diferencias culturales
discriminacion coexisten en el ¥ (¢} la ausencia de sentimientos
racismo moderno con sentimientos positivos hacia las personas que
negativos hacia el grupo adguiridos ciscrimina. De esta forma, quienes
tempranamente. El resultada es una paciecen esta forma de prejuicio son
expresidn indirecta y simhdlica del culpabilizadas de su propia situacion,
prejuicio. pues mantienen un compaortamiento
inaceptable.
Racismo

llustracion 6. Formas de racismo. Fuente. Igualdad de trato y no discriminacién: Guia de
recomendaciones para la formacion de fuerzas y cuerpos de seguridad.

La persona racista niega a las
perscnas que giscrimina los valores
sociales deseables, les considera
peligrosas para la saciedad y
justifica, de esta manera, su
rechazo s las politicas oue
beneficien a las minorias,

Estereotipos y Prejuicios Raciales

Los Estereotipos Raciales son un conjunto de creencias compartidas y generalmente
estructuradas acerca de los atributos personales que caracterizan a las personas en razén o por
motivo de sus caracteristicas fenotipicas o genotipicas ™. Se trata, por tanto, de diversas
creencias, relacionadas entre si, referidas a distintas personas, que pueden incluir rasgos de
personalidad, caracteristicas fisicas, conductas e incluso roles y ocupaciones. El proceso por el
que se atribuyen a una persona caracteristicas en funcion de su raza, color, linaje u origen
nacional o étnico se denomina estereotipia. Consiste en utilizar el estereotipo para inferir, juzgar
y/o predecir conductas de una persona’™.

Por su parte, los Prejuicios Raciales son tendencias evaluativas dirigidas hacia los grupos sociales
y sus integrantes por motivo de su raza, color, linaje u origen nacional o étnico. Generalmente, los
prejuicios hacia grupos étnicos y nacionales se caracterizan por ser valoraciones negativas™.

75 El genotipo es la versién de la secuencia de ADN que al hacerse observable es el fenotipo
(caracteristicas tales como la altura, el color de ojos, y el grupo sanguineo). Zeron Agustin. Biotipos,
fenotipos y genotipos. sDe qué tipo somos? Revista mexicana de Periodontologia. Vol. 1 NUm. 1. Sep
- Dic 2010.

7¢ bid. P. 51
77 Ibid.
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El prejuicio racial puede identificarse en personas que han desarrollado afectos negativos hacia
un grupo o personas integrantes en razén o por motivo de sus caracteristicas fenotipicas o

genotipicas. Pero también es posible que el prejuicio se asiente en las creencias de la persona

sobre

un grupo y las personas que le integran que incluya la intencion de comportarse en forma

de evitacion, rechazo u hostilidad™.

Los canales de transmision de Estereotipos y Prejuicios Raciales son sociales, familiares y por

contacto directo.

-

-

—>

Canales Sociales. Se divide en: 1) Politico (discursos de personas lideres, noticias
difundidas, comentarios escritos, etc.); 2) Social (normas prevalecientes, circulos de
amistades, etc.); 3) Cultural (libros, peliculas, arte, etc.); y 4) Educativo (textos escolares,
programas educativos de television, curricula educativa, etc.). La informacién que
transmiten estos medios puede describir las caracteristicas de las personas indigenas,
afrodescendientes, negras y/o migrantes de forma directa o indirectamente, con
descripciones de conductasy estilos. Elimpacto de este canal es determinante, entre otras
razones, por’:

e Enocasioneslainformacion institucionalizada es la Uinica que llega a las personas.

o Lacredibilidad de las fuentes institucionalizadas es muy alta. El conocimiento que
llega de fuentes tales como libros, periddicos, programas de TV, etc. tiende a ser
aceptado de forma incuestionable.

e Las personas lideres que aparecen en los medios dando informaciones sobre
estos grupos de personas actiian como modelos que refuerzan los estereotipos y
reflejan la vision institucional.

e El lenguaje utilizado puede activar los estereotipos y activar reacciones
emocionales respecto dichos grupos de personas.

e Lainformacion recogida en los medios de comunicacion es fruto de los valores,
creencias y objetivos de los grupos. Las condiciones sociopoliticas y econdmicas,
asi como la naturaleza de las relaciones determina el tipo y tono de la informacion
transmitida.

Canales Familiares. La familia, como un agente de socializacién, transmite los
estereotipos y prejuicios raciales que generan un clima que facilita o inhibe su formacion.
El aprendizaje de los estereotipos y prejuicios se produce a través del modelado, de la
instrucciony a través del refuerzo. Ademas, el clima familiar y las pautas educativas tienen
una influencia determinante en las caracteristicas de personalidad que desarrollan NNA.
Las personas con estereotipos y prejuicios raciales, por lo general, se criaron dentro de
disciplinas punitivas y arbitrarias®.

Canal de Contacto Directo. El contacto directo es un mecanismo de transmision que
permite recoger informacion sobre las personas indigenas, afrodescendientes, negras y/o

78 |bid.
77 Ibid.
80 |bid.

P. 54
P. 55
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migrantes por un proceso de formaciéon de impresiones. En este proceso, la apariencia
fisica, laconductaverbaly no verbaly el rol social desempefiado son utilizadas para atribuir
rasgos, capacidades y otras caracteristicas. El contacto directo ha sido estudiado en
relacion con su capacidad para modificar los estereotipos y prejuicios®.

Discriminacion Racial
La ICERD define Discriminacidén Racial como:

“Toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los
derechos humanosy libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica” (resaltado propio)®.

La definicion de la ICERD establece cinco motivos de discriminacion racial: 1) raza, 2) color, 3) linaje,
4) origen nacional y 5) origen étnico. No hay ninguna jerarquia entre estas cinco categorias y toda
discriminacion basada en estas debe abordarse exhaustivamente a fin de identificar si se esta o no
frente a una forma de Discriminacién Racial.

El CERD destaca también que, de acuerdo con esta definicion, la convencion se refiere a todas las
personas que pertenecen a diferentes razas, grupos nacionales o étnicos o a los pueblos
indigenas®. En cuanto a la cuestion de quién pertenece a qué grupo y la identificacion de las
personas como miembros de un grupo racial o étnico en particular, el Comité opina que “esa
definicion, si nada justifica lo contrario, se basara en la definicion hecha por la persona
interesada”®.

Por su parte la Convencién Interamericana Antirracismo®, define la Discriminacién Racial como:

“Cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier dmbito publico
o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos o libertades
fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados

81 |bid.

82 Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. Asamblea
General. Resolucidn 2106 A (XX). 21 de diciembre de 1965. Articulo 1°.

83 CERD. Recomendacion General N° 24 relativa al articulo 1 de la Convencidn. A/52/18, parr. 1. Cfr.
SHIRANE, Daisuke. 2011. La Convencidn sobre la Eliminacion de toda forma de Discriminacion racial
(ICERD) y su Comité (CERD): Una guia para actores de la sociedad civil. IMADR. P. 2. Disponible en:
https://www.ohchr.org/documents/HRBodies/CERD/ICERDManual_sp.pdf

84 CERD. Recomendacion General N° 8 relativa a la interpretacion y la aplicacion de los pdrrafos 1y 4 del
articulo 1 de la Convencion. A/40/18. Citado en Ibid.

85 Convencion Interamericana conftra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de
Intolerancia. Adoptada en La Antigua, Guatemala. 5 de junio de 2013. Cuadragésimo Tercer Periodo
Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA.
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Parte. La discriminacion racial puede estar basada en motivos de raza, color, linaje u

origen nacional o étnico” (resaltado propio).

En ese sentido, ambos instrumentos prevén cinco motivos en los que se basa la Discriminacion
Racial.

Origen

Etnlco . X . L,
Discriminacién
Racial

Origen
Nacional

llustracion 7. Motivos de la Discriminacion Racial. Fuente. ICERD. Elaboracidon propia.

Sin embargo, no toda distincion o diferencia de trato basada en estas categorias supone una
Discriminacion Racial. Por ello, se debe de examinar si existe un trato diferente, basado en estas
categorias, entre supuestos comparables determinando si esta o no justificado objetivamente, si
sus efectos son o no compatibles con la naturaleza de las sociedades democraticas, y si existe
proporcionalidad razonable entre los medios empleados y la finalidad perseguida.

Solo se produciria Discriminacion Racial si la discrecionalidad en la decisidn no estuviese
justificada de manera objetiva y razonable % .Por tanto, los criterios para valoracion de la
Discriminacion Racial exigen tener:

2. Que la distincion tenga una
justificacion objetiva y razonable:
esto es, debe perseguir una finalidad
legitima dentro de los principios
respetados en las sociedades
democréticas.

1. Que las situaciones en las que se
encuentran las personas o grupos
sean “comparables”. Aunque no
tienen que ser idénticas, sino

simplemente anélogas.

3. Que exista una relacion de
proporcionalidad entre los medios
empleados y la finalidad perseguida.

llustracion 8. Criterios para la valoracion de la discriminacion. Fuente. Ferndndez Segado, 1991.

86 Véase. GARCIA ARdN José y ofros. 2013. Identificacién Policial por Perfil Etnico en Espafia. Informe sobre
experiencias y actitudes en relacién con las actuaciones policiales. Tirant Lo Blanch. Valencia. ISBN: 978-
84-9053-540-0. Pp. 47 y 48.
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Por tanto, una diferenciacion racial es discriminatoria si carece de justificacion objetiva y
razonable. Lo anterior es consistente con lo que ha establecido el CERD en su Recomendacion
General N° 14, en la cual destacé que “determinar si una medida en particular se considera
discriminacion racial, debe evaluarse si tal medida tiene consecuencias injustificables distintas
sobre un grupo caracterizado por la raza, el color, el linaje o el origen nacional o étnico”.

Es decir, si no persigue un fin legitimo o si carece de una relacion razonable de proporcionalidad
entre los medios empleados y el fin perseguido. El presente Estudio parte de la premisa siguiente:

La Discriminacion Racial es una grave violacion a los derechos humanos
cuando se discrimina a las personas por motivos de raza, color, linaje y origen
nacional o étnico sin justificacion ni objetivo razonable.

Es importante partir del hecho que la Discriminacion Racial puede ser directa o

indirecta: m

Discriminacion indirecta (conocida como
discriminacién de impacto desigual) es cuando
una disposicién, un criterio o una practica de
cardcter aparentemente neutro colocaria a

Discriminacién directa es cuando una persona Ppersonas en razén o por motivo de la raza, el

es tratada de manera menos favorable, tinica o color, el linaje o el origen nacional o étnico en

principalmente en razén o por motivo de la raza, una situacién de particular desventaja en

el color, el linaje o el origen nacional o étnico. comparacion con otras personas, a menos que tal
disposicién, criterio o préctica se justifiquen
objetivamente por un fin legitimo y que los
medios para alcanzar tal fin sean necesarios y
proporcionados.

llustracion 9. Formas de Discriminacion Racial. Guia para prevenir la elaboracidn ilicita de perfiles en
la actualidad y en el futuro.

Alrespecto, esimportante sefialar que el analisis relativo a la aplicacion de normas, disposiciones
o criterios aparentemente “neutros”, toma en consideracidon los elementos siguientes fijados por
la SCJIN para determinar la actualizacion de la discriminacion indirecta o no explicita:

— El parametro de regularidad constitucional del derecho a la igualdad y a la no
discriminacion reconoce que esta ultima ocurre no sélo cuando las normas, las politicas
y los programas invocan explicitamente un factor prohibido de discriminacion —
categoria sospechosa—, sino también cuando éstas son aparentemente neutras, pero el
resultado de su contenido o aplicacién genera un impacto desproporcionado para las
personas indigenas, afrodescendientes, negras y/o migrantes debido a la situacion de

87 CERD. Recomendacion General N° 14 relativa al pdrrafo 1 del articulo 1 de la Convencion. A/48/18.
Parr. 2.
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desventaja histérica en que se encuentran, sin que exista para ello una justificacion
objetivay razonable.

— Para poder establecer que una norma o politica publica que no contempla una distincion,
restriccion o exclusion explicita si genera un efecto discriminatorio en una persona, por
el lugar que ocupa en el orden social o al pertenecer a determinado grupo social -con el
consecuente menoscabo o anulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos o libertades fundamentales-, es necesario introducir factores contextuales o
estructurales en el analisis de la discriminacion, ubicindose entre estos factores, la clase
o la pertenencia étnica; las practicas sociales y culturales que asignan distinto valor a
ciertas actividades en tanto son realizadas por grupos histéricamente desaventajados, y
las condiciones socioeconémicas.

— Estos factores pueden condicionar que una ley o politica piblica ~aunque se encuentre
expresada en términos neutrales y sin incluir una distincion o restriccion explicita basada
en el sexo, el género, la orientacion sexual, la raza, la pertenencia étnica, entre otros-
finalmente provoque una diferencia de trato irrazonable, injusta o injustificable de
acuerdo con la situacién que ocupen las personas dentro de la estructura social.®®

Discriminacion Multiple o Agravada

La Convencidn Interamericana Antirracismo considera que la Discriminaciéon multiple o agravada
se configura cuando:

Existe cualquier preferencia, distincion, exclusion o restriccion basada, de forma
concomitante, en dos o mds de los motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
u otros reconocidos en instrumentos internacionales que tenga por objetivo o efecto anular
o limitar, el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mds
derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes, en cualquier dmbito de la vida publica o
privada.

Los motivos de Discriminacion Racial deben de leerse en conjunto con otros motivos de
discriminacion a fin de identificar si se esta en presencia de una discriminacion racial maltiple o
agravada.

88 Discriminacion indirecta o no explicita. Su determinacién requiere el andlisis de factores contextuales y
estructurales. Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 58, septiembre de 2018, Tomo |, pdgina 841. Materia constitucional. Tesis: 1a. CXXI/2018 (10a.)
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DISCRIMINACION RACIAL Y OTROS MOTIVOS DE DISCRIMINACION

CEDAW

“(...) laexpresién discriminacion contra la mujer denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera”.

CDN

“Los Estados Parte respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencidn y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales”.

CRMW

“Los Estados Parte se comprometeran, de conformidad con los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a todos los
trabajadores migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio
o sometidos a su jurisdiccion los derechos previstos en la presente
Convencidn, sin distincion alguna por motivos de sexo, raza, color, idioma,
religion o conviccidn, opinidn politica o de otra indole, origen nacional, étnico
o social, nacionalidad, edad, situacion econémica, patrimonio, estado civil,
nacimiento o cualquier otra condicién”.

Discriminacion

raza, color, linaje u origen
nacional o étnico

Otras formas de
Discriminaciéon Racial Discriminacién
Mdltiple o Agravada

Sexo, género, edad,
discapacidad, etc.

llustracidn 10. Discriminacion racial mdltiple o agravada. Fuente. Convencidn Interamericana

Antirracismo. Elaboracion propia.

45



DISCRIMINACION Y PERFILAMIENTO RACIAL DEL CUERPO POLICIAL HACIA POBLACION INDIGENA,
AFRODESCENDIENTE Y MIGRANTES EN LA CIUDAD DE MEXICO

Perfilamiento Racial

De acuerdo con la Guia practica para elaborar Informes sobre Perfilamiento Racial de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos® (OACNUDH), el
Perfilamiento Racial puede definirse como:

Toda accion realizada por la policia o un (una) persona funcionario (a) encargado(a) de
hacer cumplir la ley contra una persona o un colectivo, basada en sus caracteristicas
fisicas (como la raza, origen étnico, apariencia, etc.), que pretende justificar una
actuacion sin un sustento legitimo ni objetivo.

Por su parte, a finales del afio 2020, el CERD en la Recomendacion General 36 relativa a la
prevencion y la lucha contra la elaboracion de perfiles raciales por los agentes del orden®,
considerd que “no hay una definicion universal de elaboracién de perfiles raciales en el derecho
internacional de los derechos humanos.

Sin embargo, como fenémeno persistente en todas las regiones del mundo, diversos 6rganos e
instituciones internacionales y regionales de derechos humanos han adoptado definiciones de
elaboracion de perfiles raciales que tienen una serie de elementos comunes. La elaboracion de
perfiles raciales:

=Es obra de agentes del orden.

—No estd motivada por criterios objetivos o una justificacion razonable.

=Se basa en motivos de raza, color, ascendencia, origen nacional o étnico o su
interrelacion con otros motivos pertinentes, como la religion, el sexo o el género,
la orientacion sexual y la identidad de género o de otro tipo.

= Se utiliza en contextos especificos, como el control de la inmigracion y la lucha
contra el delito, el terrorismo u otras actividades que constituyen o pueden
constituir presuntas violaciones de la ley.

llustracion 11. Elementos comunes del Perfilamiento Racial. Fuente. CERD, Recomendaciéon General
36

Aestos elementos o caracteristicas comunes se le debe de incluir que en el uso del Perfilamiento
Racial no existe un motivo legitimo basado en un comportamiento individualizado (no hay

8?2 CARRASCO Pueyo Maria. 2015. Guia practica para elaborar Informes sobre Perfilamiento Racial.
Oficina Regional para América Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. P. 5.

?0 CERD. Recomendacion General No. 36 relativa a la prevencion y la lucha contra la elaboracion de
perfiles raciales por los agentes del orden. 2020. Pdrr. 13.
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informacién valida ni sustentada para dicha accién)®. Asimismo, el CERD observd que la
elaboracion de perfiles raciales se comete mediante comportamientos o actos como los controles
arbitrarios, registros, comprobaciones de la identidad, investigaciones y detenciones.

En ese sentido, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha definido el
establecimiento de perfiles raciales como,

“Una accion represora que se adopta por supuestas razones de seguridad o proteccion
publica y esta motivada en estereotipos de raza, color, etnicidad, idioma,
descendencia, religion, nacionalidad o lugar de nacimiento, o0 una combinacion de
estos factores, y no en sospechas objetivas, que tiendan a singularizar de manera
discriminatoria a personas o grupos con base en la errénea suposicion de la propension de
las personas con tales caracteristicas a la practica de determinado tipo de delitos” ®
(resaltado propio).

Por su parte, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos declaré que
la elaboracion de perfiles raciales se refiere:

(...) Al proceso por el cual las fuerzas del orden se basan en generalizaciones basadas
en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico, en lugar de pruebas
objetivas o el comportamiento individual, para someter a las personas a controles,
registros exhaustivos, comprobaciones de la identidad e investigaciones, o para
determinar que una persona estuvo implicada en una actividad delictiva. La
elaboracion de perfiles raciales, por lo tanto, da lugar a la adopcion de decisiones
discriminatorias. (...) ya sea por las actitudes y practicas de agentes individuales o la
cultura o las politicas discriminatorias de los organismos encargados de hacer cumplir la
ley**(resaltado propio).

Finalmente, el CERD haciendo suya la definicion de la elaboracion de perfiles raciales del
Programa de Accion de Durban (parr. 72) considera que es:

La practica de los agentes de policia y otros funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley de basarse, en uno u otro grado, en la raza, el color, la ascendencia o el origen
nacional o étnico como motivo para someter a las personas a actividades de
investigacion o para determinar si una persona realiza actividades delictivas. En este
contexto, la discriminacion racial suele estar interrelacionada con otros motivos, como la
religion, el sexo y el género, la orientacion sexual y la identidad de género, la discapacidad,
la edad, la situacion migratoria y la situacion laboral o de otro tipo.

(...) también puede incluir redadas, controles fronterizos y aduaneros, registros
domiciliarios, seleccion de objetivos de vigilancia, operaciones para mantener o

?1 CARRASCO Pueyo Maria...Op. Cit. P. 5.

?2 CIDH. 2011. La situacion de las personas afrodescendientes en las Américas. PArr. 143.

23 Organizacion de Naciones Unidas. 2019. Preventing and Countering Racial Profiling of People of African
Descent: Good Practices and Challenges. P. V.
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restablecer el orden publico o decisiones sobre inmigracion. Estas actividades pueden
tener lugar de diversas maneras en el contexto de la policia de calle y las operaciones
antiterroristas.

La elaboracion de perfiles raciales esta relacionada con los estereotipos y los
prejuicios, que pueden ser conscientes o inconscientes, e individuales o
institucionales y estructurales. Los estereotipos se convierten en una violaciéon del
derecho internacional de los derechos humanos cuando las suposiciones estereotipadas se
ponen en practica para socavar el disfrute de los derechos humanos® (resaltado propio).

La siguienteilustracion (12) condensa los tres elementos conceptuales principales que se enlazan
para entender el perfilamiento racial como una forma de discriminacion racial que se basa en el
racismo estructural e histérico.

Ideologia basada en ideas sobre caracteristicas fenotipicas y genotipicas

Discriminacion racial

Distincion, de manera directa o indirecta, que genera exclusién y restriccion basada
en el racismo

Perfilamiento racial

Acciones basadas en la discriminacion racial y
materializadas de manera institucional

llustracién 12. El Perfilamiento como instrumento de investigacién

Derechos vulnerados

Como se menciond en el capitulo de Marco Normativo (ilustracion 4), la elaboracion de
Perfilamiento Racial vulnera una serie de derechos que se encuentran protegidos a nivel
internacional, regional, nacional y local. La CERD considerd que la elaboracion de perfiles raciales
también puede tener un efecto negativo en el disfrute de los derechos de las personas, tales como
los derechos a:

llustracion 13.
la vida la libertad la seguridad ERVIE] circular Derechos
personales privada libremente vulnerados por el
uso del
perfilamiento racial.
asociarse un recurso Fuente. CERD.
libremente efectivo Recomendacion
General 36.

94 CERD. Recomendacion General No. 36, Op. Cit. Parr. 18 a 20.
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Ademas, los derechos de las personas asociados con el debido proceso, tales como a no ser
arrestada ni detenida de manera arbitraria; derecho a ser informada de los motivos de la
detencidn; derecho a los servicios de una persona intérprete y/o traductora; derecho a la
asistencia letrada; derecho a comparecer en breve plazo ante un drgano jurisdiccional o
administrativo competente; y derecho a la proteccion consular, y en el caso de personas
refugiadas, derecho a ponerse en contacto con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR)®.

Asimismo, el Perfilamiento Racial puede tener efectos negativos en los derechos a una vivienda
adecuada, salud, educacion y trabajo®.

Causas que favorecen el perfilamiento racial y sus consecuencias

Las causas o factores que favorecen el uso —consciente o inconsciente—, del perfilamiento racial
en las actividades de seguridad publica son variadas. La ONU considera, entre otras, las
siguientes®”:

e La existencia de prejuicios y estereotipos estructurales hacia la poblacion
afrodescendiente conlleva en muchas ocasiones a que los agentes de policia presuman que
esta poblacion tiene mas tendencia a delinquir.

e Laelaboracion de directivas institucionales, a través de las cuales se planifica una mayor
vigilancia en determinados barrios donde se espera encontrar un mayor indice de
criminalidad, es otra de las causas que favorece la existencia del perfilamiento racial, o
aquellas otras donde se establecen motivos de detencion validos basados en aspectos
subjetivos (aspecto fisico, vestimenta, entre otros).

e Lafalta de capacitacion de agentes de policia y otras personas funcionarias encargadas de
hacer cumplir la ley en materia de estandares internacionales y regionales de derechos
humanosy, en particular, sobre discriminacion y perfilamiento racial.

e La falta de politicas estatales para prevenir, prohibir y sancionar las practicas de
perfilamiento racial.

e El impacto de los medios de comunicacion como trasmisores de prejuicios y
estereotipos sociales que distorsionan la imagen social de las personas

?5 CERD. Recomendacion General No. 31 sobre la prevencion de la discriminacion racial en la
administracion y el funcionamiento de la justicia penal. 2005. Pdrr. 23.

?6 CERD. Recomendacion General No. 36, Op. Cit. Parr. 29.

?7 La Guia prdctica para elaborar informes sobre perfiamiento racial de la ONU solo hace referencia a
las personas afrodescendientes. Eso no implica que las causas no sean las mismas para el perfilamiento
racial que sufren ofras personas o grupos.

49




DISCRIMINACION Y PERFILAMIENTO RACIAL DEL CUERPO POLICIAL HACIA POBLACION INDIGENA,
AFRODESCENDIENTE Y MIGRANTES EN LA CIUDAD DE MEXICO

afrodescendientes y refuerzan el establecimiento y practicas de perfilamiento racial. Las
repeticiones mediaticas pueden ocasionar que las intervenciones policiales sean mayores y
con mas frecuencia en determinados barrios pobres con un alto indice de poblacion
afrodescendiente.

e La combinacién de varios factores, por ejemplo, el rango de poderes otorgados a la
policia para combatir el crimen; establecer orden y seguridad; la baja supervision bajo la cual
operan; Yy la escasa existencia y efectividad de remedios para prevenir y sancionar violaciones
de derechos humanos. Ello provoca que se lleven a cabo practicas de perfilamiento racial y las
mismas queden impunes.

e Los altos niveles de discrecionalidad en los sistemas de justicia penal de los Estados
facilitan la utilizacion de perfiles raciales y étnicos y dan lugar a una representacion
desproporcionada de personas afrodescendientes en los centros de detencion.

¢ La falta de mecanismos efectivos y transparentes de rendicion de cuentas dentro de
los cuerpos de policia es otra de las causas que dan lugar a la existencia de perfilamiento
racial.

Prejuicios

¥ Directivas Falta de Falta de
Estereotipos Institucionales Capacitacion Politicas
Estructurales

Causas del Perfilamiento Racial
Falta de
Mecanhismos de Altos Niveles de Medios de Varios F
Rendicion de Discrecionalidad Comunicacion EIIES [FEEEeeE

Cuentas

llustracion 14. Causas del Perfilamiento Racial. Fuente. OACNUDH, Guia prdactica para elaborar
informes sobre perfilamiento racial, 2015.

A estas causas y factores se suman otros que han sido identificados, particularmente, en el ambito
de la actuacion de autoridades del Instituto Nacional de Migracion (INM)%%:

e Las detenciones y deportaciones de personas indigenas mexicanas se basan en el
malentendido racista de que son centroamericanas en situacion migratoria irregular.

?8 Codlicion Indigena de Migrantes de Chiapas, AC, Proyecto Afrodescendencia México, Instituto para
las Mujeres en la Migracion (IMUMI), La detencidn y deportacion migratoria de personas indigenas y
afrodescendientes mexicanas por el INM, diciembre de 2020, pdgs. 8, 9 y 19. Disponible en internet:
https://imumi.org/wp-content/uploads/2021/04/Por-el-color-de-piel-y-por-la-forma-en-que-hablo-
espanol-La-detencion-y-deportacion-migratoria-de-personas.pdf
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e Elenfoque de los agentes de migracion en la apariencia fisica y la forma de hablar espafiol
es un tema recurrente al hacer determinaciones respecto de la nacionalidad de las personas.

o A diferencia de lo que ocurre con las personas afromexicanas, en el caso de las personas
indigenas, intervienen factores demograficos que aumentan la probabilidad de que sean
victimas de discriminacién racial, muchos de los afectados son hombres jovenes
(adolescentes y con poco mas de 20 afios de edad) que provienen de comunidades indigenas
rurales y en condiciones de pobreza.

e Este problema se agrava por el hecho de que no es inusual que las personas indigenas y
afrodescendientes mexicanas carezcan de documentacion oficial. Esto, porque las actas de
nacimiento deben ser emitidas por oficinas de registro civil y en muchas regiones con
concentraciones de esos grupos falta un registro civil, por ello, obtener actas de nacimiento se
vuelve costoso después del primer afio de vida y, ademas, es extremadamente dificil emitir un
certificado de nacimiento si la madre, padre y las y los abuelos carecen de documentacion;
asimismo un nimero amplio de personas acuden a las parteras a dar a luz. En consecuencia,
debido a las barreras econémicas, geograficasy linglisticas, para las personas de estos grupos
obtener cualquier documento de identificacion puede volverse inmanejable.

Manifestaciones del perfilamiento racial

La elaboracion de perfiles raciales se puede manifestar de diversas formas. De acuerdo con la
OACNUDH, algunas de estas manifestaciones pueden ser a través de:

e Determinadas practicas policiales como las “paradas”, identificaciones y registros,
dirigidas contra personas indigenas, migrantes, afrodescendientes y negras. Estas
practicas pueden tener como resultado un numero desproporcionadamente alto de
actuaciones contra las poblaciones indigenas, migrantes, afrodescendientes y negras quienes
son mas susceptibles de ser sospechosas, perseguidas, procesadas y condenadas, en
comparacion con el resto de la poblacién®. La CIDH ha recibido informacion sobre la
detencidn selectiva de personas afrodescendientes, a partir de la utilizacion de perfiles
raciales, vigilancia policial injustificada e interacciones negativas con la policia, ademas de
tasas de arrestos desproporcionadas y sobrerrepresentacion de las personas
afrodescendientes en el sistema de justicia penal'®.

e Actuaciones policiales en los controles de trafico, centradas desproporcionadamente
en las personas indigenas, migrantes, afrodescendientes y negras, “parando” a las
personas conductoras de manera desigual basandose en su aspecto fisico. En este sentido, es
importante poder documentary probar estadisticamente que no hay diferencias significativas
en el comportamiento al volante de las personas paradas, sino que la Unica diferencia es por
ejemplo su raza, color, linaje, origen nacional y/u origen étnico®.

?9 Cfr. CARRASCO Pueyo Maria. 2015. Op. Cit. P. 18.

100 Cfr, CIDH. 2011. La situacion de las personas afrodescendientes en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. P. 51.
Parr. 148. Disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8311.pdf

101 Cfr. CARRASCO Pueyo Maria. 2015. Op. Cit. P. 18.
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e Comprobaciones de identidad aparentemente para hacer frente a la inmigracion
irregular. En este tipo de interpelaciones, la policia o las autoridades migratorias suelen
ordenar la exhibicién de documentos de identidad para comprobar el estatus de la persona en
materia de residencia en el pais. En este marco, las autoridades podrian recurrir a los controles
de identidad para dirigir sus actuaciones selectivamente hacia las personas indigenas,
migrantes, afrodescendientes y negras e interceptar y detener a las personas solicitantes de
asilo'®,

e El aumento del uso de la fuerza contra las personas indigenas, migrantes,
afrodescendientes y negras por parte de personas funcionarias encargadas de hacer
cumplir la ley. Por ejemplo, en un pais de América Latina, se demostrd que las personas
afrodescendientes eran sometidas a una fuerza letal por la policia con una frecuencia dos
veces superior a su representacion general en la poblacion'®,

e Controles desproporcionados hacia las personas indigenas, migrantes,
afrodescendientes y negras en los puestos fronterizos oficiales, acropuertos, estaciones de
ferrocarril y de autobuses. En estos lugares, los organismos de fronteras y aduanas pueden
obligar determinadas personas, por ejemplo, afrodescendientes y negras, a someterse a
controles de seguridad y entrevistas adicionales. A menudo estas personas son objeto de la
actuacion de lasy los funcionarios por la relacion entre la situacion en materia de inmigracion
y la nacionalidad, la raza o el origen étnico'®.

o Discrecionalidad de los sistemas de justicia penal. Varios estudios han observado una
fuerte correlacion entre la condicion de minoria y la mayor dureza de las condenas!®.

¢ Actuaciones policiales que desplazan o niegan la estancia o movilidad de un grupo de
personas por ciertas practicas culturales como serian el volumen de sus risas o la forma
de llevar el pelo, a pesar de no negar la estancia o movilidad de otros grupos con practicas
culturales semejantes'®.

e Actuaciones policiales que se abstienen de intervenir o dilatan esa intervencion, al
tratarse de eventos que suceden en ciertos barrios o en determinados locales, donde las
personas residentes o usuarias son principalmente de un determinado grupo étnico-
racial'”.

e La singularizacion a una persona o grupo de ellas, por parte de la policia, porque la
posesion de bienes o su estatus no corresponde a la presuposicion de que todas las
personas de ese grupo estan en niveles de pobreza y por tanto si no responden a esaimagen

102 Cfr. Mutuma Ruteere. 2015. Informe del Relator Especial sobre las formas contempordneas de racismo,
discriminacién racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. A/HRC/29/46. P. 7. Parr. 18. Disponible
en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10141.pdf

103 |bid. P. 7. Pdrr. 19

104 |bid. P. 7. Pdrr. 20

105 |bid. P. 8. Pdrr. 23

106 Cfr. CARRASCO Pueyo Maria. 2015. Op. Cit. P. 19.

107 Jbid. P. 20.
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son sospechosas de conductas delictivas, tales como narcotrafico, prostitucion o trata de
personas’®,

¢ Resoluciones judiciales se sustentan en aspectos subjetivos o no cuentan con una
motivacion suficiente tratandose de personas que integran un determinado colectivo o
grupo étnico-racial'®.

Consecuencias del Perfilamiento Racial
Eluso de perfiles raciales tiene consecuencias negativas para:

I. Para las victimas

e Dafios fisicos, psicologicos y emocionales, produciendo situaciones de enojo,
humillaciény frustracion, entre otros. Repercusiones sociales y economicas, principalmente
para NNA™,

e Estigmatizacion y criminalizacion''',

e Mayor vulnerabilidad de las personas pertenecientes a grupos protegidos al abuso de
la fuerza o de la autoridad por los agentes del orden. La no presentacion de denuncias de
actos de discriminacion racial y delitos de odio'2.

e Pérdida de confianza en las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley'*.

e Vulneracion de otros derechos humanos'“. Las identificaciones, registros, detenciones,
condenas o encarcelamientos basados en perfilamiento racial tienden a alejar a las personas
de otros servicios publicos aparte del sistema de justicia penal, como la sanidad, el empleoy
la educacion'®,

2) Para las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley

e Falta de eficacia para combatir los problemas de delincuencia. El perfilamiento racial
constituye una practica que limita el efectivo aprovechamiento de los recursos (humanos,
materiales, financieros y tecnoldgicos) de la policia, dado que, la identificacion de personas
vinculadas a la probable comision de faltas administrativas y/o delitos se realiza a partir de
una vision discriminatoria que no contribuye a la oportuna persecucion del delito y combate
a la delincuencia.

108 |bid.

109 |bid.

10 bid. Pp. 21y 22

11 SEGOB. CONAPRED. INM. 2018. Guia para la accidn publica, Prevencién de prdcticas de
perfilamiento racial. México. P. 45.

112 CERD. Recomendacion General No. 36, Op. Cit. Parr. 30. lbid.

113 Cfr. CARRASCO Pueyo Maria. 2015. Op. Cit. P. 22.

114 SEGOB. CONAPRED. INM. 2018. Op. Cit. P. 26.

115 BRAYNE, S. 2014. Surveillance and system avoidance: criminal justice contact and institutionall
attachment. American Sociological Review. Vol. 79. No 3. Pp. 367-391. Citado en FRA. 2019. Guia para
prevenir la elaboracion ilicita de perfiles en la actualidad y en el futuro. P. 44.
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e Refuerzo en la policia de asociaciones estereotipadas engafiosas entre la delincuencia
y el origen étnico'*°. Cuando la policia basa su actuacidn en estereotipos y prejuicios raciales,
es probable que interpreten la informacion de manera que confirme sus propios sesgos. Esto
se llama “sesgo de confirmacion”. Debido a ello es probable que las y los policias que tengan
tales prejuicios sefialen a mayor nimero de personas que encajen con esta descripcion. Dado
que es mas probable que se encuentren pruebas de criminalidad en personas sometidas a
controles de identificacion que en otras personas, esta elaboracion de perfiles sesgada vendra
a reforzar los estereotipos que ya tenian. Esta falsa “prueba” de que la decision de identificar
a estas personas era correcta se denomina “profecia autocumplida”. Por ello, esta clase de
elaboracion de perfiles raciales es discriminatoria, ilicita, ineficaz y perpetda los estereotipos
y prejuicios raciales’.

e Tasas de encarcelamiento desproporcionadas para los grupos protegidos'.

3) Para el pais

e Aumento de la xenofobia y discriminacion en el pais.

e Disminucion de los flujos de visitantes, en particular de turistas.

e Responsabilidad internacional por posibles violaciones a los derechos humanos
protegidos por tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte '*°

Acercamiento a la perspectiva institucional formal

Protocolos de la SSC e Informes Policiales Homologados

Previo a dar cuenta de los hallazgos arrojados con motivo de la revision de los instrumentos
normativos internos de la SSC, es importante precisar que si bien, la SSC es su pagina de internet
institucional refiere la vigencia de 17 Protocolos o instrumentos normativos internos, iUnicamente
se realizé el estudio de un total de 14, de los cuales 13 son Protocolos y, el restante, es el Codigo
de Conducta de la institucion.

Esto, atendid sustantivamente a lo siguiente, entre los instrumentos referidos en la pagina
institucional se incluyen: i) la Circular 005/2016 que en razén de su estructura y naturaleza no fue
incluida porque no comparte caracteristicas similares a las del resto de instrumentos analizados
y, en razén de ello, no podia sumarse a una visién analitica integral; ii) el Protocolo para la
Prevencion, Atencion y sancion del acoso sexual de la administracion publica del Distrito Federal
(actualmente CDMX) que conforme su objeto, naturaleza y ambito de aplicacion no guarda
relacion con el presente estudio y el objetivo que persigue y; iii) el Protocolo Nacional de Actuacion
de Primer Respondiente que si bien, es de aplicacion por parte de las y los policias de la CDMX, no

116 CERD. Recomendacion General No. 36, Op. Cit. Parr. 30.
17 FRA. 2019. Guia... Op. Cit. P. 50y 51.

118 CERD. Recomendacion General No. 36, Op. Cit. Parr. 30.
119 SEGOB. CONAPRED. INM. 2018. Op. Cit. P. 46.
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es un instrumento disefiado por la institucion y, atiende a la perspectiva y estrategia nacional y
no local del tratamiento de la seguridad publica.

De acuerdo con lo anterior, con el objeto de dar cuenta del estado que guarda el tratamiento
de la Discriminacion Racial y el Perfilamiento Racial a nivel de la normatividad interna de la
SSC se llevo a cabo la revision y analisis de 13 Protocolos de la institucion y su Cédigo de
Conducta, es decir, de un total de 14 instrumentos normativos internos, conforme lo

siguiente:

Nam.

Instrumento normativo Afo

10

11

12

Protocolo Ceremonial de la Policia del Distrito Federal

Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal

Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal en para preservar los Derechos Humanos de las personas
que pertenezcan a la poblacion Lésbico, Gay, Bisexual, Transgénero,
Transexual, Travesti e Intersexual

Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal en los espectaculos deportivos en la Ciudad de México
“estadio seguro”, en coordinacion con la Procuraduria General de Justicia
y la Secretaria de Proteccion Civil, ambas del Distrito Federal

Protocolo de actuaciéon policial de la Secretaria Publica del Distrito
Federal para la detencidn de adolescentes en conflicto con la ley.
Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal para la proteccidn, rescate, concientizacion, respeto y
bienestar animal.

Protocolo de actuacién de la Unidad Policial Mixta para la Atencion
Multidisciplinaria a Niflas, Nifios, Adolescentes y Jdvenes en
manifestaciones, concentraciones, eventos culturales, sociales vy
deportivos.

Protocolo de actuacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal para la atencion y seguridad al turismo en la Ciudad de México.
Protocolo de actuacién policial de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal para la preservacion del lugar de los hechos o del
hallazgos y cadena de custodia.

Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal en materia de circulacién peatonal, vehiculary seguridad
vial en la Ciudad de México.

Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal para la realizacion de detenciones en el marco del Sistema
Penal Acusatorio.

Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publica de la
Ciudad de México, en materia de solicitudes de apoyo o auxilio de la fuerza
publica para la ejecucién de mandamientos y/o diligencias.

2010
2013

2013

2013

2013

2014

2014

2014

2015

2015

2016

2016
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13 ‘ Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publicadela 2017
Ciudad de México para la aplicacion del programa “Conduce Sin Alcohol”.

14 ‘ Cddigo de Conducta de la Secretaria de Seguridad Ciudadanade la Ciudad 2019
de México.

De acuerdo al afio de expedicion la distribucion de los 14 instrumentos atiende a lo siguiente: uno
que representa poco mas del 7% de la muestra analizada es del afio 2010; cuatro que
corresponden a cerca del 29% fueron expedidos el afio 2013; tres que corresponden a poco mas
del 21% fueron expedidos en el afio 2014; dos que representan poco mas del 14% fueron
expedidos el afio 2015; dos que corresponden de igual forma poco mas del 14% son del afio 2016;
otro del afio 2017 que corresponde a poco mas del 7% v, el Gltimo del afio 2019 que representa
también poco mas del 7%.

El estudio de los instrumentos referidos permite advertir algunas cuestiones relevantes
para comprender el alcance que tiene el tratamiento de la prevencion de la Discriminacion
Racial y, vinculado a ello, del Perfilamiento Racial a nivel normativo interno de la SSC.

Hallazgos

El primer aspecto que es importante visibilizar esta relacionado con la distribucion de los
instrumentos conforme el afio de su expedicidn:

— 13 de los 14 instrumentos analizados que representan cerca del 93% del total de la

muestra fueron expedidos de forma previa a la transformacion de la Secretaria de
Seguridad Publica en Secretaria de Seguridad Ciudadana realizada en 2018, es decir,
durante el primer afio de la actual administracién.
Esto revela que, a pesar de la transformacion profunda que vivid la institucion,
particularmente, ante el hecho del cambio de vision en la concepcidn de la seguridad, al
pasar de una vision de seguridad publica a una de seguridad ciudadana, los instrumentos
que regulan la actuacidn de las y los policias de la CDMX no fueron transformados.

Este aspecto es particularmente relevante porque la vision de la seguridad ciudadana
coloca a las personas en el centro, las reconoce como sujetas de derechos y, en razén de
ello, disefia, implementa y evalua las acciones, programas y politicas publicas en
materia de seguridad, ya sea para prevenir los delitos, proteger y dar seguridad a las
personas en los distintos entornos de la vida social y/o atender las incidencias relacionadas
con la comisidn de infracciones administrativas y delitos.

Puede decirse que esa vision transformadora que establece un estandar mas alto para
la tutela de derechos de las personas destinatarias de la seguridad no ha permeado
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integramente en las disposiciones que regulan la actuacion de las y los policias de la
Ciudad de México y, en ese sentido, no ha impactado ni renovado la forma en que se
relacionan con las personas que viven y transitan en la Ciudad de México. El cambio de
visidn que promueve una nueva estrategia de seguridad no ha sido incorporado de forma
puntual en los instrumentos normativos de la SSC.

Asimismo, la vision de la seguridad ciudadana que puede ser mas proteccionista de las
funcionarias y funcionarios de la institucién, en particular, de las y los policias no ha
impactado positivamente el tratamiento, proteccion y atencion que la institucion les
da, al menos, en el ambito de la regulacién de su actuacion.

12 de los 14 instrumentos que representan cerca del 86% del total de la muestra fueron
expedidos de forma previa a la reforma politica de la Ciudad de México vy,
particularmente, a la entrada en vigor de la CPCM en 2017.

La creacion de la Constitucion es un hecho de absoluta relevancia para la vida publica de la
Ciudad de México y, primordialmente, para todas aquellas cuestiones que guardan relacion
con el ejercicio, goce y garantia de los derechos humanos, derivado del alto estandar que
establece en la materia.

Elestandar referido para el caso de la prevencion, tratamiento y sancién de la Discriminacion
Racial y el Perfilamiento Racial es aiin mas importante porque define, reconoce y promueve
alaCiudad de México como una ciudad Intercultural, Pluriétnicay Pluricultural que reconoce
y promueve la CPCM, a través de su articulo segundo:

Articulo 2
De la naturaleza intercultural, pluriétnica, plurilingiie y pluricultural de la Ciudad

1. La Ciudad de México es intercultural, tiene una composicion plurilingtie, pluriétnica
y pluricultural sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios originarios
histéricamente asentados en su territorio y en sus comunidades indigenas residentes.
Se funda en la diversidad de sus tradiciones y expresiones sociales y culturales.

2. La Ciudad de México se enriquece con el transito, destino y retorno de la migracion
nacional e internacional.

3. LaCiudad de México es un espacio abierto a las personas internamente desplazadas
y a las personas extranjeras a quienes el Estado Mexicano les ha reconocido su
condicion de refugiado u otorgado asilo politico o la proteccion complementaria.

La vision establecida en el articulo 2° constitucional tiene como eje el reconocimiento del
valor e importancia que tiene los pueblos y barrios originarios histéricamente, el transito,
destino y retorno de la migracion ya sea nacional o internacional y la presencia de las
personas desplazadas.

Como puede advertirse el articulo 2° constitucional reconoce y protege a las personas que se
encuentran en mayor situacion de vulnerabilidad para ser victimas de discriminacion racial
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y perfilamiento racial, es decir, a las personas indigenas, negras, afrodescendientes,
migrantes y extranjeras.

Desde esa perspectiva, el hecho de que la mayoria de los instrumentos objeto de estudio no
se hayan actualizado con motivo de la reforma politica de la Ciudad de México y, a
consecuencia de ello, de la entrada en vigor de la CPCM impide que el reconocimiento de la
relevancia social que tienen los pueblos y barrios originarios, las personas migrantes,
extranjeras y desplazadas sea incorporado y atendido a través de la normatividad interna de
la SSC.

En consecuencia, la mayoria de los protocolos establecen principios rectores, valores y
pautas de actuacion para lasy los policias de la Ciudad de México que no estan armonizados
con el estandar que prevé la Constitucion, esto evidencia la necesidad urgente de revisarlos
y actualizarlos a fin de atender dicha situacion.

Ademas de los dos aspectos referidos que impactan en términos estructurales el alcance de la
eficacia de la mayoria de los Protocolos incluidos en la muestra se identificaron dos cuestiones
que es importante visibilizar:

— Casi la totalidad de los Protocolos no considera un lenguaje inclusivo en cuanto al género y
eso es relevante para efecto de que el marco normativo interno de la SSC no discrimine a un
sexo, género social o identidad de género en particular ni perpetie los estereotipos de
género.

Lo anterior, partiendo del reconocimiento que “el lenguaje es uno de los factores clave que
determinan las actitudes culturales y sociales, emplear un lenguaje inclusivo en cuanto al
género es una forma sumamente importante de promover la igualdad de género y combatir
los prejuicios de género”.*®

En ese sentido, es importante que los instrumentos sean revisados y actualizados a fin de
promover el lenguaje inclusivo acorde a los estandares de derechos humanos vigentes para
el Estado Mexicano que atiende la CPCM.

— Algunos de los Protocolos incluyen conceptos o términos que no estan definidos en razén de
elementos objetivos y, en consecuencia, posibilitan: i) primero, que las y los policias los
apliquen en funcién de criterios subjetivos que incorporen preconcepciones y prejuicios en
diversos ambitos, incluidos los vinculados a la Discriminacién Racial y; ii) segundo, a
consecuencia de lo anterior que la actuacion de las y los policias no esté homologada y, en
razdén de ello, se dé un trato diferenciado a las personas que carece de justificacion algunay
no tiene asidero legal. Como ejemplo de lo anterior puede sefialarse la referencia a “personas
con actitud agresiva” que prevén algunos de los Protocolos.

120 ONU, Lenguaije inclusivo en cuanto al género. Disponible en  https://www.un.org/es/gender-inclusive-
language/
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La falta de certezay de criterios objetivos para la aplicacion de conceptos es particularmente
grave cuando de su aplicacion depende, como es en el caso de los Protocolos objeto de
estudio, laidentificacion de personas que deben ser sometidas a procedimientos de revision,
consideradas como probables responsables de la comision de hechos constitutivos de
delito, consideradas responsables de infracciones administrativas y, en razén de lo anterior,
sometidas a los distintos niveles del uso de la fuerza, asi como al traslado y puesta a
disposicion de las autoridades competentes, en particular, a los Juzgados Civicos en el caso
de infracciones administrativas y al Ministerio Publico cuando se trata de la probable
comision de delitos.

En razén de lo expuesto es de suma relevancia que los Protocolos se revisen desde una
perspectiva de derechos humanos que inhiba y limita la discrecionalidad en la actuacion
policial, particularmente, cuando se trata de aspectos cuya aplicacion puede colocar a las
personas en situacion de vulnerabilidad, riesgo y restriccion del ejercicio y goce de sus
derechos.

— Por Gltimo, si bien varios de los Protocolos establecen de forma genérica que la actuacion de
los y las policias de la Ciudad de México debe regirse por el respeto a los derechos humanos
y evitar actos de discriminacion vinculados a diversas cuestiones, entre ellas, algunas de las
vinculadas a la Discriminacion Racial, lo cierto es que no prevén disposiciones especificas
que limiten la actuacion discrecional y, a consecuencia de ello, el Perfilamiento Racial.

Desde esa perspectiva, se considera importante que los instrumentos normativos sean
revisadosy actualizados en razon de las practicas actuales de las y los policias, las quejas que
se presentan de su actuacion tanto ante las instancias internas de justica de la propia SSCy
su contraloria interna como ante la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México.
Es indispensable que los Protocolos se evalten en razdn de la opinidn que las personas de la
Ciudad de México tienen respecto del trato que reciben por parte de las y los policias, en
particular, aquellas que enfrentan mayor condicién de vulnerabilidad (como lo son las
personas negras, migrantes, indigenas, afrodescendientes y extranjeras). Esto, sobra mayor
relevancia con la transformacion de la SSC y la entrada en vigor de la CPCM referidas
previamente.

Informes Policiales Homologados

De conformidad con los Lineamientos para el llenado, entrega, recepcion, registro, resquardo y
consulta del Informe Policial Homologado, el Informe Policial Homologado:

Es el medio a través del cual (las y) los integrantes de las instituciones policiales documentan
la informacion relacionada con las puestas a disposicion de personas y/o de objetos
derivados de su intervencion a las autoridades competentes*?.

121 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Centro Nacional de Informacion.
2020. Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para el lenado, entrega, recepcion, registro,
resguardo y consulta del Informe Policial Homologado. DOF. 21/02/2020. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.phpecodigo=5587157&fecha=21/02/2020
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Su objeto es optimizar las puestas a disposicion, garantizar el debido proceso, y fomentar el uso

de la informacion para acciones de inteligencia'®.

Los IPH registran hechos probablemente delictivos o infracciones administrativas. En ese sentido,

la informacion registrada sobre las puestas a disposicion de personas y/o de objetos derivados

de su intervencidon tendran algunas variaciones dependiendo si se tratan de hechos que podrian

constituir delitos o infracciones administrativas.

Puesta a Disposicion. Fecha. Hora. No.
Expediente. Datos de autoridades que realizan y
reciben la puesta a disposicion. Anexos. (Detencion.
Uso de la fusrza. Informacion complementaria. Inspeccion
de vehiculo. Inventario de armas y objetos. Entrevistas.
Entrega - recepcion del lugar de la intervencion,
Continuacion de la narrativa de hechos/entrevistas).

Primer  Respondiente.  Datos de
identificacion. Insfitucion a la  que
pertenece. Cargo. Unidad en la que arribo.

Nim. De elementos que arribaron.

Hechos Conocimiento ~ del  hecho
probablemente sequimiento de la actuacion de la
- autoridad. Forma en que se entera del
delictivos hecho. Fecha y hora del conocimiento

del hecho y arribo del lugar.

Lugar de la intervencion. Ubicacion
geografica. Croquis. Inspeccién del lugar.

Narrativa de los hechos. Toma como base las
siguientes  preguntas:  ;Quien?  ;Qué?
Como? ;Cuando? y ; Donde?

Puesta a Disposicion. Fecha. Hora. No.
Expediente. Informacion complementaria, Datos
de auloridades que realizan  (primer
respondiente) y reciben la puesta a disposicion.
Anexos (Detencion. Descripcion de vehiculo).

Datos de la probable infraccion
administrativa. Forma en que se entera
del hecho.

Lugar de la intervencion. Ubicacion
geografica. Croquis. Inspeccion del
ugar.

Hechos
de infracciones
administrativas

Narrativa de los hechos. Toma como
base las siquientes preguntas: ;Quién?
Qué? ;Como? ; Cuando? y 4 Donde?

llustracion 15. Componentes del IPH. Fuente. IPH. Elaboracidn propia.

Es importante mencionar que la muestra solicitada no es representativa de los IPH de la SSC en
2021. El ndmero atiende a la intencion de realizar una revision aleatoria sobre las secciones
previamente sefialadas, a fin de identificar si existen o no criterios o elementos de discriminacion
y/o perfilamiento racial en las actuaciones de la policia de la CDMX.

De acuerdo con la informacion que contienen los IPH, se considerd relevante para el presente

estudio el andlisis de las secciones siguientes: Puesta a Disposicion, Conocimiento del
hecho/Datos de la probable infraccion administrativa, Lugar de Intervencion, y Narrativa de los

Hechos.

Asimismo, se debe aclarar que no se tuvo acceso completo a los IPH, sélo a informacion tomada
de dichos informes y procesada por la SSC. Es por ello que, la informacidn extraida de la base de

datos del Médulo IPH del Sistema Compstat de la SSC no se encuentra completay puede contener

122 bid.

60



DISCRIMINACION Y PERFILAMIENTO RACIAL DEL CUERPO POLICIAL HACIA POBLACION INDIGENA,
AFRODESCENDIENTE Y MIGRANTES EN LA CIUDAD DE MEXICO

sesgos provenientes de las personas que analizaron y procesaron la informacion, para su registro
en el sistema, por parte de la SSC.

Hallazgos

Sobre los datos estadisticos obtenidos de los documentos analizados que contienen informacion
proveniente de los IPH:

e En las actividades de seguridad participaron 51 elementos de la SSC, de los cuales 45 son
hombres y seis son mujeres. Aparentemente, se tratan de elementos de la SSC que realizan
labores de policia preventiva.

e 10 de los documentos hacen referencia a hechos que corresponden a constituyen
infracciones administrativas, tales como: impedir o estorbar el uso de la via publica; dafio en
propiedad ajena por transito vehicular (3); alcoholimetro (4); ofrecer volantes en via publica; y
orinar en la via publica.

e 20 documentos hacen referencia a hechos probablemente constitutivos de delitos, tales
como: robo a negocio sin violencia (5); robo de objetos (2); robo a transelnte con violencia (9);
delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo-posesion simple; robo calificado
con violencia a negocio; delitos contra la salud y cohecho; y robo a casa habitacion sin
violencia.

e Sobre las alcaldias en donde ocurrieron los hechos, Cuauhtémoc es la alcaldia con mayor
incidencia con 14 eventos (cinco hechos probablemente constitutivos de infracciones
administrativas y nueve de delitos); Miguel Hidalgo con cuatro eventos (un hecho
probablemente constitutivo de infraccion administrativa y tres de delitos); Azcapotzalco, Benito
Judrez y Venustiano Carranza con dos eventos cada una de las alcaldias (los seis por hechos
probablemente delictivos); y finalmente seis alcaldias tuvieron un evento: Alvaro Obregén (un
hecho probablemente constitutivo de infraccion administrativa); Coyoacan (un hecho
probablemente delictivo); lIztacalco (un hecho probablemente constitutivo de infraccion
administrativa); Iztapalapa (un hecho probablemente delictivo); Tlalpan y Xochimilco (un hecho
probablemente constitutivo de infraccion administrativa, cada una).

e Sobre las personas detenidas se observd que en total se pusieron a disposicion de la
autoridad responsable a 42 personas, de las cuales 12 fueron mujeres y 30 fueron hombres.

e Las edades de las mujeres detenidas fueron de los 24 afios hasta los 61 afos. Las
nacionalidades fueron: colombiana (3); costarricense (1); ecuatoriana (1); estadounidense (1);
y venezolana (6). Todas fueron puestas a disposicion de la autoridad competente por hechos
probablemente delictivos, en su mayoria por los delitos de robo con violencia y robo sin
violencia.
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e Las edades de los hombres detenidos van de los 19 afios hasta los 59 afios, las
nacionalidades son alemana (1); argelina (1); belga (1); china (2); colombiana (10); cubana (1);
estadounidense (2); hondurefia (1); inglesa (1); mexicana (7, cuatro son indigenas de origen
mazateco, chinanteca y en dos casos no se determiné el origen étnico); panamefia (1);
salvadorefia (1); y venezolana (1). Las puestas a disposicion ante la autoridad competente se
dividen entre diez hechos probablemente constitutivos’?® de infracciones administrativas,
nueve de delitos y 14 hechos probablemente delictivos'*.

e En20documentos se hacen descripciones fisicas sobre las personas puestas a disposicion
ante la autoridad competente. Los elementos que contienen las descripciones son estatura,
complexion (delgada, mediay robusta) y tez (clara, blanca, morena clara, morena). En algunas
seincluye color de ojos, de cabello y tipo de cabello. En todas se hace una descripcion general
de la vestimenta de las personas.

Es importante mencionar que, la mayoria de las actuaciones analizadas fueron conocidas por la
policia a través de denuncias. Habia flagrancia, el operativo del alcoholimetro, o el patrullaje
(acompafiado de alguna denuncia durante la realizacion del mismo). Esto significa que la
actuacion de las autoridades se encontraba motivada por alguna informacion previa. Salvo
en el caso de una persona de nacionalidad argelina, que fue detenida durante patrullaje por
hechos probablemente constitutivos de una infraccién administrativa (impedir o estorbar el uso
de la via publica) al ofrecer sus volantes en el Centro Histérico de la CDMX. Aunque se podria
sospechar la presencia de alglin elemento de discriminacidn o perfilamiento racial en el criterio
que llevod a la autoridad a realizar la detencién, no se cuentan con elementos para concluir esa
afirmacion.

En términos generales, de la revision de los documentos, no se pudo identificar en la informacion
proporcionada algun tipo de estereotipo o prejuicio racial. De igual manera, no se pudo concluir
de esta revision si efectivamente algunas de las actuaciones consignadas en los documentos
contienen o se basan en elementos de discriminacion o perfilamiento racial.

Entrevistas a funcionarias y funcionarios

Uno de los objetivos del Estudio es el garantizar una investigacion con enfoque de accién
participativa'® que se nutra no solo con la informacion que se pudiese recabar u obtener a través

123 Los hechos constitutivos de delito son aquellos que, tras analizar el segmento factico, el
segmento juridico y las pruebas, logran demostrar que existe el tipo penal previsto
legalmente.

124 | os delitos son actos u omisiones que se encuentran expresamente sancionados y
fipificados por las leyes penales.

125 Método de investigacion y aprendizaje colectivo de la realidad, basado en un andilisis critico con la
participaciéon activa de los grupos implicados. Véase. PEREZ. Serrano. Gloria. 2016. Diseno de Proyectos

62



DISCRIMINACION Y PERFILAMIENTO RACIAL DEL CUERPO POLICIAL HACIA POBLACION INDIGENA,
AFRODESCENDIENTE Y MIGRANTES EN LA CIUDAD DE MEXICO

de COPRED, la SSC y/o la CDHCM, sino también, mediante la interaccion directa con las y los
funcionarios de la SSC a fin de conocer de propia voz, la informacién institucional respecto a los
esfuerzos y avances que se han tenido en cuanto a la identificacion, prevencion y atencion de
acciones o actos que puedan constituirse como Discriminacion Racial, y en su caso, Perfilamiento
Racial en las actuaciones de la policia.

En ese sentido, se solicitd entrevista con areas clave de la institucion. Muchas de estas areas, por
realizar tareas demandantes de manera cotidiana, no lograron conciliar fechas para la realizacion
de las entrevistas. Sin embargo, el personal de la UNIPOL logré ajustar y acomodar sus
actividades a fin de participar en las entrevistas. Para las entrevistas se disefiaron preguntas
detonantes, semiestructuradas, basadas en las funciones sefaladas en el Manual
Administrativo'® de la UNIPOL. El uso de entrevistas permitio:

— Generar un dialogo entre la persona entrevistada y la persona investigadora, asi como
profundizar en tematicas conforme se desarrolld la entrevista y el grado de
conocimientos de la persona entrevistada.

— Recabar informacién general, particular o detallada, incluso opiniones personales.

— Entrelazar las respuestas con diferentes temas que se buscan abordar en el Estudio.

Del organigrama de la Universidad, se solicit6
entrevistar a cuatro personas funcionarias, las

DT Bl Gt S R

cuales corresponden a las areas académica y
educativa. Las preguntas se centraron en
conocer las tematicas que se abordaban
durante los procesos de formacion,
capacitacion y actualizacion de las y los
policias. De manera especifica, se buscd
abordar y explorar los criterios o elementos
educativos respecto a los temas de

discriminacion, particularmente Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial.

De igual forma, se exploraron las tematicas respecto a el disefio del plan y programa de estudios,
las metodologias didacticas, los mecanismos y criterios de la evaluacion y certificacion tanto de
alumnado como de personal docente. Y los posibles convenios con otras instancias educativas o

Sociales. Aplicaciones prdcticas para su aplicacion, gestion y evaluacion. Narcea, S. A. Madrlbid.
Espana. P. 190.

126 Manual Administrativo. Universidad de la Policia de la Ciudad de México. Diciembre 2019.p 19
http://data.ssp.cdmx.gob.mx/documentos/itfp/itfp_ejercicios/NORMATIVIDAD_UT/MANUAL%20ADMIN%2
OUPCDMX.pdf
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personal experto en las tematicas. A continuacion, se presenta los principales hallazgos de las
entrevistas.

Hallazgos

El area académica desarrolla todos los planes y programas que estan dirigidos a la capacitacion
de las y los policias en activo, asi como para las personas aspirantes a la policia de la Ciudad de
México, desde elementos basicos hasta la especializacion.

El proceso de formacion de las y los cadetes contiene una serie de asignaturas que estan
relacionadas a temas de derechos humanos y/o discriminacién, particularmente atienen a
criterios de 1) prevencion y atencidn a casos de discriminacion, 2) principios de igualdad, 3)
procesos de actuacidén en materia de prevencion del delito y 4) protocolos de actuacion. Sin
embargo, existe una asignatura especifica de Derechos Humanos, donde se abordan las
caracteristicas y circunstancias que enfrentan grupos de personas en situacion de vulnerabilidad,
como son mujeres, NNA, personas en situacion de movilidad como puede ser las personas
migrantes y personas que pertenecen a pueblos o comunidades indigenas.

El curso de formacidn inicial que consta de 1200 horas para las personas aspirantes a ser policias
de la CDMX, a nivel nacional son cerca de 970 horas obligatorias*?’, pero hay libertad para
incrementar las horas de acuerdo a las necesidades identificadas por cada entidad e institucion.
La formacidn inicial en la UNIPOL cuenta con 34 materias.

Otro nucleo del proceso de capacitacion, que también forma parte del curso, es el de formacion
de funciones policiales locales y especializadas con la asignatura del taller del sistema penal
acusatorio. En asignatura se abordan los principios constitucionales rectores del sistema penal
acusatorio en el que se encuentran los principios de igualdad y no discriminacion.

Para mandos medios y altos se cuenta con un diplomado en el que abordan conceptos y
normativa en materia de derechos humanos incluyendo a personas indigenas. En el Diplomado
de actuacidn policial y atencidon a victimas con perspectivas de género y de derechos humanos se
incluyen los derechos de las personas migrantes y comunidades indigenas, aunque no esta
desglosado ni trata a profundidad el tema.

En ese sentido, se llegd al hallazgo de que los procesos de formacion inicial y continua no abarcan
elementos para prevenir la Discriminacion Racial ni basar las actuaciones de la policia en el
Perfilamiento Racial.

127 Programa de Formacion Inicial para Policia Preventivo. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/236524/Programa_de_formaci_n_inicial_para_Polic_a
_Preventivo.pdf
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“son temas novedosos, si bien no se tienen en la formacién académica policial de
manera especifica, al contar con diversos protocolos de atencion a poblacion en
situacion de vulnerabilidad, se han ido cubriendo poco a poco las necesidades de
atencion”.

“Los protocolos de actuacion se aplican a situaciones inmediatas, como a la
atencion de victimas LGBTTTI, o para adolescentes, son muy especificos, pero
también generales. Son los protocolos que cualquier policia tiene que saber (...). En
la Ciudad de México el problema migratorio no es igual al de otras ciudades”.

Entrevista a personal de la Universidad de la Policia de la Ciudad de México.

Al respecto es importante sefialar que, efectivamente la SSC cuentan con una serie de protocolos
de actuacion para atencion a poblacién en situacion de vulnerabilidad pero de su analisis se
observé que no cubren aspectos especificos para dotar de directrices de actuacion a las y los
policias a efecto de evitar que sus actuaciones se basen en estereotipos, prejuicios raciales y/o
racismo posibilitando que las personas puedan ser sometidas, a partir de su raza, color, linaje,
origen nacional o étnico, como objetivos de 1) vigilancia, 2) actividades de investigacion, 3)
detenciones para verificar la identidad y/o nacionalidad, 4) revisiones, entre otras. Véase
apartado de Protocolos Policiales.

De las entrevistas, también se obtuvo informacién tendiente a conocer los procesos y criterios
que pudieran ser considerados para generar protocolos de actuacidn policial. En ese sentido, se
observé la siguiente percepcion en el personal entrevistado

“(...) lamentablemente no tenemos el protocolo especifico (de perfilamiento racial) y
los que se tienen son protocolos que se desarrollan a partir de la experiencia de calle y
que se proporcionan para poder ensefidrselos (a las y los elementos de la SSC)”.

Entrevista a personal de la Universidad de la Policia de la Ciudad de México.

Ademas de valorar la expedicion de un Protocolo especifico en la materia es indispensable que se
transversalice la prohibicion de realizar practicas de discriminacién y perfilamiento racial en
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todos los protocolos de la SSC que, conforme su objeto, son aplicables a la detencién de
personas, con motivo de la presunta comision de infracciones administrativas o delitos, y el uso
de la fuerza.

Es claro que los protocolos tienen como uno de sus objetivos el acotar los criterios de
discrecionalidad en el actuar de la policia; por lo que, establecer protocolos en diversas materias
representa un avance en la materializacion de procedimientos transparentes, que dan seguridad
juridica a las personas y permiten la democratizacion de las instituciones de seguridad publica'®,

Sin embargo, la existencia de protocolos de actuacion no representa, por si mismos, la solucion
a la problematica; solo son herramientas que coadyuvan pero que, previamente, se debe de
garantizar que sean conocidos, para ser usados, por las y los elementos de la SSC. Por ello,
también el objetivo de las entrevistas fue indagar no solo sobre los procesos de capacitacion sino
los procesos de actualizacion de los programas de capacitacion. En ese sentido, se observé la
siguiente respuesta,

“(...) el diagnéstico de necesidades (de capacitacion) se hace con la Direccion General de
Carrera Policial de la SSC y de acuerdo a cada sector, se identifican cudles son los problemas
que han tenido (las y los elementos de la SSC) por tipo de detenciones, o sea, los problemas
sociales mds relevantes...”

Entrevista a personal de la Universidad de la Policia de la Ciudad de México.

De acuerdo con la informacion obtenida, las propuestas de tematicas se generan a partir de la
construccion de un diagndstico anual de las necesidades de capacitacion, con la colaboracion
con todas las areas de la SSC, que identifican sus prioridades, las concentran en la Direccién
General de Carrera Policial y, posteriormente, envian a la UNIPOL. La UNIPOL aporta sus
observaciones sobre necesidades y requerimientos al diagndstico y de esa manera se conforma
el plan de profesionalizacién.

Ademas de lo anterior, en las entrevistas se sefiald que, la creacion o actualizacion de programas
académicos en la UNIPOL corresponde a la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad
Publica, conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica!®. A esta
Conferencia le corresponde el promover la capacitacion, actualizacion y especializacion de los
miembros de las Instituciones Policiales, conforme al Programa Rector de Profesionalizacion

128 Cfr. MORERA. Mitre. Maria Elena. 2015. Profocolos de actuacion policial spara quég Animal Politico.
Disponible en: https://www.animalpolitico.com/el-blog-de-causa-en-comun/protocolos-de-actuacion-
policial-para-que/

129 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP_300621.pdf
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(PRP). Dicho programa contiene los aspectos de formacion, capacitacion, adiestramiento,
actualizacion e investigacion académica, asi como la integracion de las que formulen las
instancias del Sistema.

Los planes y programas de estudio son revisados por el Secretariado Ejecutivo Nacional de
Seguridad (SESNSP)** a través del Centro Nacional de Formacion de Mandos**!. Asimismo, valida
y registra el soporte documental del personal docente de la Universidad, o hace
recomendaciones.

De acuerdo con el personal entrevistado, en la Direccion de Desarrollo Educativo, de la UNIPOL,
se construye el Plan Educativo y envia a la Direcciéon de Desarrollo Académico, se evalla si se
cuenta con personal docente para aplicarlo y, en caso de que no sea asi, se realizan gestiones
para dar respuesta a través de la Subdireccion de Asuntos Internacionales, la Subdireccién de
Extension Académica o de los programas federales.

Validacion
del SESNSP

Diagnéstico
de la 55C

Direccién
General de
Carrera
Policial

Propuesta de
Plan de
Profesionalizacion

llustracién 16. Proceso de disefio del plan de profesionalizacion. Elaboracion propia.

Otra forma de incluir nuevas materias o asignaturas a los programas de capacitacion es a partir
de la identificacién de la necesidad cuando la plantilla docente realiza la revision al programa.
También pueden identificarse a través de las encuestas realizadas a las personas que egresan del
curso de formacion inicial. Una vez identificados los temas se presentan propuestas para su
incorporacion o actualizacion, desde el perfil de competencias, como el desarrollo de saberes

130 Entfre sus ejes transversales se encuentran los derechos humanos, cultura de la legalidad, perspectiva
de género, desarrollo humano y sistema de justicia penal. Véase: Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica, Programa Rector de Profesionalizacién. Pp. 13-14. Disponible en
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2017/8/1/12b32e56a8109f3202de 1942fc7c2456.pdf
131 Véase: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, Programa Rector de
Profesionalizacién. Pdg. 63. Disponible en
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files_ipo/2017/8/1/12b32e56a8109f3202de 1942fc7c2456.pdf
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tedricos, saberes actitudinales y saberes procedimentales que les sean de utilidad para tener esos
aprendizajes.

Discriminacion en el cuerpo policiaco

Respecto a la autoidentificacion de las y los policias como victimas de racismo, las y los
funcionarios de la UNIPOL identificaron la necesidad de generar procesos en los que el alumnado
cuente con herramientas que les permitan identificar y afrontar la discriminacion de la que
pueden ser victimas. Incluso, sefialaron que,

(...) el policia es visto como si fuera de pronto un robot (...) esta deshumanizado, o sea,
“tu no tienes por qué sufrir o sentirte mal porque te discriminan”. Se entrenan para
aguantar.

Entrevista a personal de la Universidad de la Policia de la Ciudad de México.

Asimismo, se reconocié la necesidad de generar propuestas que permitan que las y los policias
puedan desarrollar su labor en cumplimiento de la normativa y estandares de derecho
internacional; asi como, el que cuenten con herramientas que les permitan incorporar nuevas
visiones en su evolucion personal e institucional, mediante procesos de capacitacion, formacién
y profesionalizacidon. Sin embargo, se reconocié que los procesos de capacitacion pueden
significar un gran reto al tratar de compatibilizarlo con sus labores del servicio.

Un (a) policia se va a cubrir su turno de 24 por 48 horas y después, sin haber dormido,
asiste a clase.

Entrevista a personal de la Universidad de la Policia de la Ciudad de México.
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Otras fuentes de informacion

El Consejo para Preveniry Eliminar la Discriminacion (COPRED) de la Ciudad de México registra el
primer caso de perfilamiento racial en marzo de 2022. Este primer expediente deriva de la
reclamacion por parte de una persona migrante hacia la SSC.

Hechos: Soy de origen camerunés y reconocido como una persona apatrida. El 11
de febrero de 2022, me dispuse a salir por mis alimentos cerca de las instalaciones
de Casa Refugiados, me encontraba acompafado de un colega de nacionalidad
mexicana; al momento de ir caminando y cruzar la calle, fui abordado por
personal del Instituto Nacional de Migracion en conjunto con personal de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, siendo intimidado por
esta ultima por mi estado migratorio.

Expediente COPRED.

Previo a este caso, el COPRED cuenta con registros en el que la SSC ha sido la presunta
responsable de actos de discriminacion hacia alguna persona que pertenece a Grupos de
Atencion Prioritarios (GAP “s), lo que significa una atencion de reclamacion, gestion u orientacion:

2013 Reclamaciéon  Motivo de discriminacion: apariencia fisica. Una policia auxiliar sufre de
burlas por parte de sus compaiieros por tener labio leporino.

2014 Gestion Motivo de discriminacién: origen étnico. Una persona de origen indigena
dedicada a la venta ambulante en la via publica. La persona se encontraba
vendiendo su producto (dulces) en la calle de Nuevo Ledn, mientras los
vehiculos estaban en alto total, con el seméaforo en luz roja, momento en que
fue detenido por elementos de seguridad publica in explicacion.

2015 Orientacién Motivo de discriminacidon: origen nacional. Persona de origen nigeriano
con residencia permanente en la Ciudad de México. Al salir de un bar,
dirigiéndose a su domicilio, y caminar por el eje central Lazaro Cardenas,
cuatro policias lo detienen y lo revisaron “de pies a cabeza”, después lo
dejaron ir. Momentos después se percaté que no tenia su tarjeta bancaria, por
lo que solicitd el apoyo a otros elementos de la policia que lo auxiliaran
quienes le apoyaron para llamar al banco y bloquear su tarjeta. Dias
posteriores, el banco le informd que habian realizado varias compras con esa
tarjeta.

2017 Orientacion Motivo de discriminacion: color de piel. El peticionario manifesté ser
hostigado por su jefe por su color de piel y vestimenta.

2018 Gestion Motivo de discriminacién: origen étnico.

Caso 1. Persona que pertenece a la comunidad Triqui de Oaxacay representa
a un grupo de 65 familias de la misma comunidad, quienes ejercen el
comercio en la Ciudad de México desde hace mas de diez afios, de manera
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informal. Desde el afio 2013 a la fecha ha solicitado al Gobierno de la Ciudad
de México un espacio para ejercer el comercio de manera informal; sin
embargo, en las respuestas que emite se les niega el apoyo sin motivo ni
justificacion alguna. En las manifestaciones realizadas para demandar un
espacio de venta, los servidores publicos de la entonces Secretaria de
Seguridad Publica de esta Ciudad los agreden fisica y verbalmente.

Caso 2.- El COPRED recibié por escrito por parte del Movimiento de
Organizaciones Indigenas del pais la exposicion de los siguientes hechos:
“Fueron desalojados en un operativo encabezado por elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica en la plaza comercial San Lazaro, vulnerando
el derecho constitucional de un trabajo digno y remunerador al privarles de
un modo honesto de vivir, ademas de que fueron despojados de su
mercancia, de la cual desconocen su paradero.

2019 Reclamacion  Motivo de discriminacion: origen étnico.

Personas indigenas que caminaban por la acera, fueron interceptadas por
alrededor de diez elementos de la Policia Auxiliar de la Secretaria de
Seguridad Publica de la Ciudad de México, les cerraron el paso y comenzaron
a cuestionar con palabras discriminatorias; diciéndonos de manera directa
que teniamos un reporte de sospecha de que somos centroamericanos
debido también a que ibamos hablando por teléfono en nuestras lenguas.
Asimismo, la policia preguntaba que “;a dénde nos dirigiamos y qué
haciamos ahi?” y a cuestionar nuestra nacionalidad, refiriendo que de seguro
éramos migrantes centroamericanos y que por nuestra situacion migratoria
nos tenian que detener, nosotros argumentamos que no éramos migrantes,
que somos indigenas de los Estados de Chiapas y Guerrero, sin embargo, no
hacian caso de nuestras palabras y solo decian que estabamos detenidos.

Como se ha mencionado en el apartado de Antecedentes de este Estudio, la generacion de datos
cuantitativos es considerada por la CIDH™? como una necesidad que va a permitir a los gobiernos
el contar con un panorama de la problematica existente, ademas de que permite entender el
efecto que tiene la accidn institucional, su avance y la coincidencia con la normativa local y con
los estandares internacionales.

Es en este sentido, con el objeto de contar con informacién guia o contrastante entre la vision
institucional y la problematica social, se solicitd informacidn a instituciones clave a través de la
Unidad de Transparencia de:

132 PENA M, Garcia A. 2016. Comisién Nacional de Derechos Humanos. Discriminacion Racial y
Afrodescendientes en México.
http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/10064/Memoriasfidiscrimiracialafro.pdf 84
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— La Consejeria Juridica y de Servicios Legales, y
— La Fiscalia General de Justicia de la CDMX.

En el caso de la Consejeria Juridica, se pidi6 a través de la solicitud
090161721000105 del 22 de octubre de 2021 (ver anexo 4) y a la
Fiscalia a través de la solicitud de informacion 092453821000381
del 22 de octubre de 2021. Se solicité informacion sobre las

personas indigenas afromexicanas, personas migrantes o
extranjeras que se detuvieron por hechos probablemente
constitutivos de un delito o bien, de una falta administrativa.

= “mersns | Al respecto, de la informacion proporcionada por las autoridades
se observa que no cuentan con estadisticas desagregadas por el tipo de poblacién objetivo del
Estudio es por lo que, no fue posible realizar algin tipo de analisis que permitiera identificar o
suponer la presencia de casos de perfilamiento racial, tampoco el generar datos cuantitativos.

Por otro lado, se solicité informacion a la CDHCM, la cual proporcioné el documento “Serviciosy
expedientes de queja relacionados con personas pertenecientes a los grupos de identidad
indigena, situacion de movilidad y afrodescendientes vinculados con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana”, que contiene informacién de 2020 y 2021 (datos al 27 de septiembre del 2021) (véase
anexo 4).

En dicha informacidn se incluyen 375 servicios brindados a personas pertenecientes a los grupos
de identidad indigena, situacion de movilidad y afrodescendientes.
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personaten Personas Personas de
Sexo Rango SeEiEm d afrodescendientes identidad indigena Total
movilidad
2020 2021 2020 2020 2021
12--17 2 0 0 0 | 3
18-29 17 2 2 7 7 35
30-44 24 15 0 17 5 6l
Hombres | 45.59 21 7 0 12 5 45
60 0 mas Il 0 0 0 | 12
No
Contesto 30 14 0 22 9 75
0-11 4 0 0 0 0 4
12--17 | 0 0 0 0 |
18-29 7 5 | 2 | 16
Mujeres 30-44 25 7 0 18 7 57
45-59 2 2 0 8 7 19
60 0 mas 0 0 2 2 8
No
Contestd 10 2 0 Il 9 32
Colectivo 0 | 0 5 | 7
Total 158 55 3 104 55 375

Tabla 5. NUmero de personas pertenecientes a los grupos de identidad indigena, situacion de
movilidad y afrodescendientes que se registran en los servicios brindados en la CDHCM, por sexo y
rango de edad. Fuente. Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

En esta tabla se destaca, por un lado, que en el periodo de dos afios la poblacién afrodescendiente
solamente cuenta con tres registros y, por el otro, los otros dos grupos de personas, indigenas y
en situacion de movilidad, se redujo sustantivamente el nimero de servicios brindados.

En este sentido, otro dato que la CDHCM ofrecid para delinear la situacion de discriminacion racial
y perfilamiento racial, fue el de autoridades mencionadas en los servicios que esta Comisidn
brinda a personas pertenecientes a los grupos de identidad indigena, situacion de movilidad y
afrodescendientes. Las autoridades que tienen mayor mencidén son: autoridades del Ejecutivo
Federal, la Fiscalia General de Justicia y la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

De igual manera, es relevante la informacion respecto a los expedientes de queja en los que
aparecen personas agraviadas pertenecientes a los grupos de identidad indigena, situacion de
movilidad y afrodescendientes que se encuentran vinculadas con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, en total con 29 expedientes.

Tomando en consideracion los derechos asociados al perfilamiento racial*® es relevante la
informacion compartida por la CDHCM respecto a que de los expedientes de queja, la mayoria de

133 Derecho a no ser sometida a discriminacion racial, Derecho a la igualdad ante la ley, Derecho a la
libertad y seguridad personales, Derecho a la presuncién de inocencia, Derecho a la libertad de trdnsito,
Derecho a la vida privada, y el Derecho a la seguridad personal y a la proteccién del Estado contra todo
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las menciones corresponde los derechos libertad y seguridad personales, integridad personal y
seguridad juridica. Ademas, la Policia Preventiva es la autoridad con mas quejas de la SSC, mas
del 50% (16 veces)®**

Ao

Instituciones* 2020 2021 Total
Policia Preventiva de la SSC 14 2 16
Secretaria de Seguridad Ciudadana 2 2 4
Policia Auxiliar de la Ciudad de México | 2 3
Policia Bancaria e Industrial 2 0 2
Subsecretaria de Operacion Policial de la SSC de la CDMX 0 | |
Sector 20 San Jerénimo de Proteccion Ciudadana Secretaria
de Seguridad Ciudadanadela Ciudad de México | 0 |
Direccion Ejecutiva de Derechos Humanos de la SSC de la
Ciudad de México 0 | |
Cuerpo de Granaderos | 0 |
Total 21 8 29

Tabla 6. Menciones a autoridades pertenecientes ala Secretaria de Seguridad Ciudadana vinculadas
a los expedientes de queja de la CDHCM, relacionados con personas agraviadas pertenecientes a
los grupos de identidad indigena, situacion de movilidad y afrodescendientes. Fuente: Comision de
Derechos Humanos de la Ciudad de México.

En cuanto a la contabilizacion de expedientes de queja, no se encuentra reflejada la poblacion
afrodescendiente entre las personas agraviadas y quienes presentan una mayor presencia son las
personas de identidad indigena (34 personas agraviadas). Otro dato de relevancia es que las
personas agraviadas vinculadas a los expedientes son en su mayoria hombres en el rango de edad
de 18 a 44 afios.

Finalmente, la CDHCM registra las menciones a expedientes de queja relacionados con actos de
discriminacion cometidos por personal pertenecientes a la SSC en donde de 34 menciones sélo
una es por derecho a la igualdad y no discriminacion y, en caso contrario, 22 son por derecho al
trabajo y nueve por el derecho a la seguridad Juridica. Estos datos podrian estar relacionados con
que la mayor parte de la poblacién incluida en dichos expedientes no cuenta con un trabajo
formaly que no contd con la certeza de que su persona, bienes y derechos no serian violentados.

Hallazgos

El principal hallazgo en la ausencia de datos estadisticos desagregados por la poblacion objetivo
del Estudio en las instituciones de la CDMX, como se analizara en el apartado de conclusiones
(véase apartado de Conclusiones).

acto de violencia o atentado contra la infegridad personal cometido por funcionarios publicos o por
cualquier individuo, grupo o institucién.

134 La misma que participa en la elaboracién de los IPH, véase apartado “Informes Policiales
Homologados™.
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Por otro lado, la informacion proporcionada por la CDHCM, no permite determinar con claridad
elementos respecto a los casos de Perfilamiento Racial, aunque pudieran ser inferidos debido a
los derechos a los que hace mencidn y el cruce de las variables presentadas por la Comision.

Acercamiento a la perspectiva institucional informal

Como se ha visto en los apartados precedentes, la Discriminacidn Racial puede ser incluida de
manera naturalizada en actitudes, discursos y practicas, tanto sociales como institucionales, asi
mismo es probable que no sean identificadas ni por las y los actores ni las instituciones.

Las prdcticas informales son aquellas que no tienen un referente normativo en las
disposiciones, reglamentos o lineamientos oficiales de las organizaciones o instituciones

publicas y privadas.’*

Patricio Solis

¢Cudl es la capacitacion? {Qué piensa y siente?

2 capacitaciones en Preguntas y elementos
temas defdlsdc.rlmlnacllon para reflexionar en torno
Z'.n P'.ﬁo un .|,zar en. ? a sentimientos, creencias,
Iscrimnacion racial. experiencias‘y reacciones.

Ejercicio policial

Entrevistas Grupos focales

Hay un discurso (capacitaciones y normativa)
Y una praxis no necesariamente
correspondientes.

llustracién 17. Base de elementos para el andlisis de resultados.

Con el objetivo de obtener informacion que posibilite un acercamiento a la perspectiva fuera del
discurso normativo-institucional, e inclusive del discurso adoptado de alteridad y
multiculturalidad de la sociedad, y con ello poder contar con elementos de analisis fuera de la
formalidad institucional, se disefiaron grupos focales con integrantes de la SSC'y, por otro lado,

135 Solis, P. 2017. CONAPRED, SEGOB, CEPAL. Discriminacion Estructural y desigualdad social.
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Discriminacionestructural%20accs.pdf pp.30
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con personas indigenas, afrodescendientes y migrantes, mismos que se desarrollan a
continuacion.

El propésito principal del grupo focal es hacer que surjan actitudes, sentimientos, creencias,
experiencias y reacciones en los participantes®®.

Jazmine Escobar y Francy Ivonne Bonilla-Jiménez

Grupos Focales con Policias

En dos dias se llevaron a cabo tres grupos focales, cada uno con duracion de hora y media, en la
que se presentaban preguntas y elementos que permitieran la reflexion de las y los participantes
entorno a experiencias y opiniones sobre la Discriminacion Racial y la interaccion profesional con
los grupos de poblacion objetivo: indigenas, afrodescendientes y migrantes.

O

llustracion 18. Grupos focales con policias.

136 Grupos focales: una guia conceptual y metodoldgica. Jazmine Escobarl y Francy Ivonne Bonilla-
Jimenez. Universidad El Bosque. Disponible en: http://sacopsi.com/articulos/Grupo%20focal?%20(2).pdf
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Poblacion participante

En total participaron 18
personas (11 hombres y 7

Participantes en los tres grupos focales de SSC
CDMX

mujeres) divididas en tres
grupos. Aunque los grupos

Mujeres
estaban programados para 399%
tener la misma cantidad de

—_ Hombres
61%

hombres y de mujeres, la
asistencia fue diferenciada.

Grdfica 2. Division por sexo de participantes
policias en los grupos focales

La representacion etaria se distribuyd con la participacion de personas entre los 21 y 59 afios de
edad, con una representacion mayor en la conformacion de 31 a 40 afios en hombres y 41 a 50
afios en mujeres.

Edad de participantes en grupo focal de la SSC-CDMX

8

6 -

4

2

0 . . . N

21 a 30 anos 31 a 40 anos 41 a 50 anos 51 a 60 anos
B Mujeres | 3 4 0
Hombres 3 4 2 |

Grdfica 3. Division por sexo y edad de participantes policias en grupos focales

De las 18 personas asistentes, sélo una sefiald tener como caracteristica de poblacién en
condicién de vulnerabilidad el tener una discapacidad. Nadie se auto adscribié como persona
indigena o afrodescendiente.
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Grados y jerarquias de participantes

Policia tercero
6%

Suboficial
11%

‘ Oficial
5%
Policia

5%

Policia primero
6%

Grdfica 4. Representacion de grados y jerarquias de participantes en grupos focales.

La mayoria de las personas que ) o

- . , Alcaldias participantes
participaron contaban con una jerarquia

de Escala Basica con representacion de No identificado  E——— 3

84% y de Jerarquia de Oficiales con el Cuauhtémoc ;

Iztacalco
16%. Asimismo, se identificaron por  Venustiano Carranza

NN

adscripcidn, contando con participacién Miguel Hidalgo
Iztapalapa

de al menos 9 alcaldias. Tlalpan
Azcapotzalco

Benito Juarez

Coyoacan

Grdfica 5. Adscripcion de participantes por alcaldias

Hallazgos

Los tres grupos suponian que se trataba de un curso o taller, sefialaron no haber participado con
anterioridad en un ejercicio de grupo focal y, por ello se les explicé que, entre mayor honestidad,
el ejercicio seria mas provechoso. Estando de acuerdo en participar manteniendo el anonimato,
se realizaron los tres grupos con policias de la SSC.

Se sonded la opinidn respecto a quiénes son las personas mexicanas, obteniendo, sobre todo,
descripciones fenotipicas, como que el mexicano era “chaparro, moreno, pelo rebelde, cabeza
grandey cararedonda...” en el caso de las mujeres mexicanas se tenia como caracteristica el ser
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“chaparritas, morenitas®*” y caderonas”. A fin de sefalar las diferencias entre las personas
mexicanas se hicieron comparaciones con personas de otros contenientes, tales como “en
Europa son mas altos y con piel mas clara”, o “los africanos son muy morenos y altos”; mientras
que en el caso de las personas orientales sefialaron “es mas dificil y pueden ser confundidas ya
que no se sabe si es chino, coreano o japonés”.

Al mostrarles imagenes de personas afrodescendientes, hubo personas que opinaron que las
personas en la imagen “no eran mexicanos”. Al invitarles a hacer una reflexion sefialaron que
“quiza si podrian ser mexicanos pero habitantes de la costa o zonas calidas”, tales como: Tijuana,
Guerrero, Veracruz, Chiapas o Oaxaca. Sefialaron que “no habia mucha gente con esas
caracteristicas en la CDMX”.

“En la CDMX hay morenitos, pero no negritos, negritos, creo yo”.

Grupo Focal con personal de la SSC.

Una de las personas participantes mencioné que “el tipo de nariz de la persona de la imagen no
va con los mexicanos o quizd que podrian si ser mexicanos, pero con padres o madres
extranjeros”.

Enalgln grupo se concluyd que “no se podia identificar si una persona es mexicana a simple vista,
que es dificil definir a una persona sélo por una imagen y que habria que hablar con la personay
conocer mas detalles”. Ademas, se menciond que, “no se pueden utilizar algunas
denominaciones, por ser racistas, como el referirse a las personas por su color de piel”.

Esta situacion se repitié cuando se solicitd identificar entre las imagenes de dos mujeres
indigenas cual de ellas era migrante. Nuevamente, se observé una division de opiniones, en los
tres grupos, buscando una fundamentacion fenotipica en la forma de ojos, nariz y pémulos.
Asimismo, recurrieron a la identificacion de la vestimenta y adornos usados en ambas mujeres.

Se logré identificar una serie de confusiones en el uso de las definiciones de “persona extranjera”
y “persona migrante”, misma que se observo en el ejercicio de relacion de palabras (véase mas
adelante en el presente apartado). Hay una creencia de que las personas extranjeras y las
personas migrantes tienen una diferencia consistente en la pigmentacion de la piel y de clase
social.

137 El diminutivo para referirse a personas racializadas fue usado a lo largo de las intervenciones en los
grupos focales. Cfr. MORALES, Patricia. 2021. Eufemismos: “Cuando alguien dice ‘negrito’ porque les
parece muy fuerte decir ‘negro’, se termina infantilizando o denostando adn mds”. La Tercera. Disponible
en: https://www latercera.com/paula/eufemismos-cuando-alguien-dice-negrito-porque-les-parece-muy-
fuerte-decir-negro-se-termina-infantilizando-o-denostando-aun-mas/
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Persona que se fraslada a un pals o
regidn diferente de su lugar de origen
para establecerse en el temporal o
definitfivamente.

Fuente: Unicef Glosario sobre migracion,
asilo y refugio.

@

Migrante

(@]

Persona fisica que no tiene la
nacionalidad del Estado en cuyo
territorio se encuentra.

Fuente: Comisidn de Derecho
Internacional, proyecto de articulos
sobre la expulsién de exiranjeros, con
comentarios (2014), documento A/69/10
de las Naciones Unidas, art. 2 b).

llustracion 19. Distincion de conceptos

Cuando se les mostré una imagen de mujeres rubias y morenas, en algunos de los grupos
afirmaron que “las mujeres podrian ser mexicanas o extranjeras pero que una sola imagen no
daba la informacion suficiente para definir si eran personas mexicanas, extranjeras o migrantes”.

Tratandose de las personas que transitan o viven en la CDMX, al investigar si existian
caracteristicas especificas para dichas personas, sefialaron que hay diferencias fisicas y
emocionales que a veces les es facil reconocer, tales como el sentido del humor, la alegria, la
predileccion por las fiestas, el estrés con el que se vive, etc. También se sefialé que era posible
distinguir a las personas que viven en la CDMX por el calzado, vestimenta o incluso por la forma
de caminar, comer o hablar.

Causo division de opiniones y comentarios de las y los participantes la idea de que la clase social
era un referente de comportamiento de la poblacidn en la CDMX, y que corresponde algunos
comportamientos a ciertas zonas de la propia ciudad. Por un lado, se sefiald, en uno de los
grupos, “que la clase social no es necesariamente una caracteristica de las personas que
delinquen o son violentas”. Sin embargo, también se presentaron opiniones contrarias.

... (las personas habitantes de la COMX) se ubican en tres clases sociales, los que
tienen mucho dinero, por ejemplo, Santa Fe, o los que van a Iztapalapa, que
tienen menos cultura y que son mds agresivas, y la clase media como nosotros.

Grupo Focal con personal de la SSC.
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En cuanto a la distincion y clasificacion de las personas como parte de sus funciones policiales,
sefialaron en los tres grupos, que “era importante porque de esa forma se sabe qué accion tomar,
por ejemplo, si requieren de traduccion o recurrir a alguna institucion en particular, o bien, para
saber si es necesario avisar a alguna representacion diplomatica o, en su caso, si es necesaria
alguna accion de refuerzo y apoyo de emergencia”.

No obstante, al indagar sobre la capacitacion o las herramientas que se utilizaban para realizar
dichas distinciones y clasificaciones, no se sefiald en ninguno de los tres grupos alguna
herramienta o capacitacion que les permitiera hacer uso del perfilamiento con una clara
delimitacion entre el uso de estereotipos y prejuicios raciales por un lado y la visibilidad de las
necesidades especificas de las personas por motivos de mayor vulnerabilidad. En general,
atribuyeron dichas capacidades a la experiencia laboral con frases como “se desarrolla el
colmillo”*®

Ademas, sefialaron como importante el saberse comunicar con la poblacién ya que, a veces, es
necesario hablar como habla la mayoria de la gente en zonas que pudieran considerarse
peligrosas, a las que identificaron como “chacalonas”***:

... como hablan en las zonas mds chacalonas (...) como Nezahualcdyotl o Ecatepec en
el Estado de México, Tepito o la colonia Morelos en la CDMX.

Grupo Focal con personal de la SSC.

En los tres grupos focales las personas participantes presentaban una actitud relajada. Sin
embargo, cuando se abordé el tema sobre las capacitaciones recibidas en matera derechos
humanos, particularmente sobre no discriminacion hacia personas migrantes,
afrodescendientes, negras o indigenas, se observaron distintas expresiones, desde incomodidad,
seriedad e incluso malestar.

Confirmaron haber recibido al menos una capacitaciéon en materia de derechos humanos,
sefialando como uno de los temas mas abordado en capacitacion, cursos, talleres, etc., el relativo
a la prevencion, atencion y sancidn de la violencia contra las mujeres por razones de género.
Aunque se observaron deficiencias conceptuales respecto a los temas de diversidad sexual,
identificaron de manera clara que a las personas trans se les debe tratar de acuerdo con su
identidad social para no violentar sus derechos humanos. Sin embargo, sefialaron que no habian

138 Tener experiencia, o la astucia y serenidad que proporciona la experiencia, y que permite
desenvolverse exitosamente en alguna actividad. Diccionario del Espanol de México, COLMEX.
Disponible en https://dem.colmex.mx/ver/colmillo

139 Que tiene un aspecto intimidante. Véase: https://dem.colmex.mx/Ver/chaca
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tenido capacitaciones en materia de derechos humanos de las personas indigenas,
afrodescendientes, negras y/o migrantes.

Ante la pregunta sobre codmo atender a personas migrantes sefialaron, en general, que no se
sentian con la preparacién adecuada para su atencion y que requerian de la informacion basica.
Habia una percepcion de que la informacidn respecto a estas herramientas se encuentra solo en
los mandos administrativos, pero no en los mandos operativos. Por otro lado, sefialaron que no
tenian mucha claridad sobre la puesta en practica de este tipo de conocimientos en su actuar
cotidiano.

Sobre el perfilamiento de personas a partir de su aspecto, consideraron que hay ciertas
caracteristicas y actitudes comunes en las personas que cometen delitos.

... juzgando por su apariencia. Las personas que delinquen tienen ese aspecto, estoy
observando su actitud y por eso acttuo.

Grupo Focal con personal de la SSC.

Sin embargo, al preguntarles si tratarian de la misma forma a personas migrantes, indigenas o
afrodescendientes, respondieron en su mayoria que “no les quita nada su aspecto fisico. Se trata
a todos igual, pero puede que haya la comision de un delito y a veces se necesita un traductor o
un intérprete”.

Este cruce de respuestas implica posibles contradicciones que pueden tener su base en la falta
de herramientas conceptuales que permitan desnormalizar la generacion del estereotipo y
prejuicios raciales y que forman parte de la construcciéon de la discriminacion racial (véase
apartado Marco Conceptual).

Dentro del mismo discurso formal en el que conciben los derechos de las personas, la mayoria de
las y los participantes sefialaban que, como victima o como persona presunta responsable, no
deben existir distinciones por las caracteristicas fisicas, de género, raciales o por cualquier otro
motivo.

Por ejemplo, ante situaciones con personas migrantes en el desarrollo de su labor sefialaron que
“debian conducirse con respeto”, lo cual implica que hacen uso conocimientos normativos
adquiridos en su labor general pero no tienen una herramienta especifica, como puede ser un
protocolo de actuacion. Aunque una de las personas participante, ante esta reflexion si se
requeria un protocolo de actuacion especificd, sefiald que:
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No se puede tratar distinto a cada persona... el trato debe ser general o entonces se
haria un trato distinto para cada quién y eso no se acabaria...

Grupo Focal con personal de la SSC.

Entre las mismas personas participantes se sefialaba que precisamente para eso se
desarrollaban las capacitaciones y los protocolos, puesto que existia una responsabilidad
ante cada tipo o grupo de poblacion y que eso permitia desarrollar su labor.

Es importante mencionar que, las capacitaciones y especializaciones fueron consideradas como
herramientas muy importantes por las personas participantes, sefialaron que son sus
herramientas para enfrentarse a la realidad. Una de las personas participantes compartid la
reflexion respecto a la influencia que esto ha tenido en su ejercicio profesional:

No es como antes. Cuando yo sali de la Academia se tenia que hacer lo que tu creias

o pensabas. Pero cuando se va a cursos y se conocen las leyes, ves que estabamos
enunerror.

Grupo Focal con personal de la SSC.

De manera particular, al referirse a los protocolos de actuacion, dos de los grupos supo cuantos
eran en general, sefialando algunos de los que conocen. Se observé en general, que no se conocen

todos los protocolos.

Sobre los parametros para definir quién es una persona “sospechosa” o “con comportamiento
inusual” refirieron que puede definirse por varios elementos como: la actitud, el tiempo que pasa
la persona en el mismo lugar, la forma de vestir, si lleva consigo una motoneta, entre otros.
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Motoneta

Zapatos tenis

Pantalén de
mezclilla

llustracion 20. Caracteristicas mencionadas en grupos focales sobre una persona sospechosa.
Elaboracidén propia.

Sin embargo, en los tres grupos se considerd que no se podia sefialar a una persona como
“sospechosa” sino que debia de ser utilizado el concepto “conducta o comportamiento inusual”.

Las caracteristicas proporcionadas por los grupos focales coinciden con una de las expresiones
estéticas de zonas marginadas en la CDMX y zona conurbada, que ha sido caricaturizada por la
sociedad como una imagen de delincuentes —reguetoneros y trap'*°— y que en el 2012 tuvo
consecuencias sobre 133 personas menores de 18 afios'*.

Una de las personas participantes sefiald que era pertinente observar de manera constante a la
persona con comportamiento inusual e incluso acercarse.

140 La muUsica trap es un subgénero del rap que aparecié a principios de los noventa en los barrios
mds pobres de Atlanta (EUA), donde estaban las trap houses, casas donde se produce y vende
crack y ofras drogas, y donde los consumidores se encuentran «atrapadosy hablando de su propio
submundo y con su propia forma de hablar [Slang o jerga] al margen del sistema. Definicion
tomada de CCCBLAD, Investigacion e Innovacion en Cultura “Brevisima historia de la musica trap”
de Max Besora. 11 FEBRERO 2020. Disponible en https://lab.cccb.org/es/brevisima-historia-de-lo-
musica-trap/#:~:text=La%20m%C3%BAsica%20trap%20es%20un,con%20su%20propio%20slang%20al

141 BBC Mundo. A. Herndndez Pastén. 26 de septiembre de 2012. Reggaetdn: Del baile ala
discriminacién. Disponible en https://www.animalpolitico.com/2012/09 /reggaeton-del-baile-a-la-
discriminacion/
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... una actitud sospechosa es cuando la persona estd “campaneando” (actitud de
voltear a ver a un negocio o viendo hacia un lugar con interés) mds cuando esa
persona no es de la zona porque ya nos conocemos a quienes estan por ese lugary
qué hace cada quién...

Grupo Focal con personal de la SSC.

Algunas de las participaciones sobre quiénes son las personas con actitud sospechosa o
comportamiento inusual que deben ser identificadas o revisadas fortalecieron el sesgo de
confirmacion de las profecias autocumplidas (véase apartado Marco Conceptual).

» Algunos de los

miembros de
Personas que solo ese grupo etnico
seran identificadas por que son
su pertenencia, real o identificados
percibida, a un grupo étnico de hecho
cometen
actos
ilicitos Los
controles

Sesgo d

yersonal 3 oL

?UFIHSHUOOHJ lddentlflcaqbn
de que las adid
personas
pertenecientes
a un grupo
étnico

étnico se perciben
falsamente como

Profecia autocumplida
que perpetua

&Ia iscriminacion

llustracién 21. Profecia autocumplida. Fuente. FRA, 2018.

Por ejemplo, una de las personas sefialé que basandose nuevamente en la “experiencia”, se
recomendaba observary acercarse.
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... Y Si se pone nervioso o si se echa a correr...es porque algo trae...

Grupo Focal con personal de la SSC.

En un ejercicio de reconocimiento de personas que
pudieran parecer sospechosas o que desarrollen
conducta inusual, las respuestas obtenidas estuvieron
divididas entre que ninguna persona les parecia
sospechosay otras en las que se refieren a las imagenes
que tiene a personas afrodescendientes (numero 2) y la
imagen con una persona con moda trap (nimero 4).

Se observé que, dentro de las “juventudes alternas” o llamadas “tribus urbanas” las personas que
se identifican como punks, géticas o rockeras tuvieron una mayor aceptacion en los grupos
focales, mientras que respecto a las personas con moda trap (nimero 4) se sefiald:

... me parece sospechoso por la figura que tenemos de “los chacales” la cadenita, la
gorra, la zona (parece que estd en Tepito) ...

Grupo Focal con personal de la SSC.

Sin embargo, dentro del mismo grupo, otra persona sefial6é que “ninguno es sospechoso (...) las
personas estan vestidas a su moda, perteneciendo a una tribu urbana”.

La mayor discusidn en los grupos se centr6 cuando en un ejercicio hipotético, a partir de una
descripcion muy simple, se intenté determinar quién podria ser responsable de un robo de
acuerdo a las caracteristicas proporcionadas por una persona que testifico los hechos. Al
presentar las imagenes de las personas a las que pedirian identificarse y revisarlas, las respuestas
obtenidas permitieron identificar las herramientas y experiencias de las hicieron uso en el
supuesto.
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Es asi como, la mayoria de las respuestas obtenidas trataron de encajar lo mas posible la
descripcion en la de “un hombre migrante”. Resaltaron dentro de los grupos las opiniones
siguientes:

Policia 1: ... él se ve muy fashion (con ropa elegante), lo descartaria...

Policia 2: ... un migrante puede tener billete, no tiene que ser pobre...

Grupo Focal con personal de la SSC.

Nuevamente, intervinieron en la discusion
elementos sobre la vestimenta de las
personas. Asimismo, se mostraron
imagenes a fin de determinar a qué grupo
de personas consideraban sospechosas
ante la queja de personas vecinas sobre
estar haciendo escandalo en la via pablica.
Se presentaron opiniones diversas de
acuerdo a los lugares, mas que a las
personas que aparecian. Sin embargo, se
les solicitdé que se enfocaran en las
personas sefialando que podrian ser las
personas que aparecen en la imagen 3, en
referencia que podian ser personas
jovenes. Por otro lado, en la primera

imagen, como posibles trabajadoras
sexuales.

La segunda imagen fue descartada por ser mujeres trabajadoras del hogar, por traer rebozos y
tener apariencia de mujeres indigenas, manifestando estereotipos a través de adjetivos
discriminatorios como “chachas”.

Finalmente, se les pregunt6 si como policias habian vivido discriminacion. De manera general,
sefialaron que la discriminacion no la viven como personas sino como parte del cuerpo policiaco
por parte de la sociedad, pero de manera particular, también sefialaron vivir discriminacion al
interior de la institucion. Por ejemplo, por tener alguna discapacidad o por ser mujeres.

86




DISCRIMINACION Y PERFILAMIENTO RACIAL DEL CUERPO POLICIAL HACIA POBLACION INDIGENA,
AFRODESCENDIENTE Y MIGRANTES EN LA CIUDAD DE MEXICO

Hay compafieros que nos tratan de “putas”.

Grupo Focal con personal de la SSC.

Algunas participaciones permitieron observar que, existen acciones afirmativas al interior que no
son comprendidas y son interpretadas como discriminacion hacia los hombres, por ejemplo, el
ascender de grado a las mujeres frente a hombres con mayor trayectoria.

Como se ha sefialado, la formalidad institucional y la normatividad esta incluido en el discurso de
las y los funcionarios participantes, quienes ante preguntas directas sobre discriminacion
consideran que es una conducta prohibida. Sin embargo, la Discriminacidn Racial se encuentra
tan naturalizada en el discurso informal que no sélo ha sido ignorada y naturalizada, también se
ha reproducido y permeado en la cultura institucional.

Los estereotipos y los prejuicios raciales se mantienen y tienen consecuencias, impactan en
la vida de las personas que pertenecen a los grupos tanto fenotipicos como genotipicos, pero
dificilmente alguien asumird que se encuentra reproduciendo discursos racistas. Mas aun,
dificilmente podra asumirse que esas creencias, valores, ideas son violatorias de los derechos
humanosy al ser realizada por un o una policia constituye Perfilamiento Racial. Por ello, se disefi6
un ejercicio que permitiera acercarse al pensamiento de las y los policias ahi presentes. El
ejercicio es una representacion de un grupo de integrantes de la SSC y no pretende reflejar a la
totalidad de la poblacidn de dicha institucion, pero si servir como una referencia para el analisis
de este Estudio.

Asi pues, tomando en consideracion que la Discriminacion Racial puede estar basada en motivos
de raza, color, linaje u origen nacional o étnico se incluyeron palabras detonantes intercaladas
con palabras que evocaran sentimientos o sensaciones (dulce, cansancio, casa, entre otros). Cada
palabra fue apareciendo de manera individual y cada participante respondia con lo primero que
venia a su mente. En pocos casos no hubo respuesta, pero no se presion6 para obtenerla.

Los resultados obtenidos son los siguientes: (ver siguiente pagina)
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MINISTERIO PUBLICO

Agentes 1 X
ek 1 DISCRIMINACION
Carpeta de investigacion 1 Antijuridico 1
Complemento 1 Evasidn 1
Delito 1 Faltar el respeto 1
Detenido il Hacer menos 1
Dinero 1 Ignorancia 1
Ley il Inaceptable 1
Licenciados 1 Juzgar 1
Policia 1 Malo 1
Presentacion 1 Negativo 1
Puesto a disposicion 1 No derechos 1
Victimas 1 Racismo 1
Silencio 5 No se debe hacer 2
Silencio 2
Intolerancia 3
IPH
Descripcion evidencia 1
Inteligencia 1 NEGRA
Indatil 1 Conciencia 1
IPH 1 Discriminacion 1
Narrativa 1 Modismo 1
Nuevo sistema 1 Morena 1
Objetos 1 Racismo 1
Peligroso 1 Ropa 1
Tiempo 1 Color 6
Informacion 2 Silencio 6
Trabajo 3
Silencio 4
RACISMO NEGRO
Color 1 Discriminacién 1
Division 1 Moreno 1
Intolerancia 1 Oscuro 1
Juzgar 1 Racismo 1
No se debe hacer 1 Raza 1
Discriminacion 3 Ropa 1
Malo 4 Silencio 3
Silencio 6
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PUTO

Agresion

Calé

Cobarde
Decisién
Diferente
Discriminacion
Género

Lepero
Maricdn
Persona diferente
Racismo
Silencio
Groseria

PUTA
Diversidn
Forma de ser
Juzgar
Mujer alegre
Mujer popular
Ofensa
Prostituta o sexo servidora
Paso
Silencio
Groseria
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REGUETON

Cultura
Desagrado
Diversion
Droga
Jovenes
Mariguana
Morbosidad
Perreo
Juventud
Silencio
Baile
Musica

MOTOCICLETA

Accidente
Adrenalina
Diversién
Pasear
Transporte
Velocidad
Riesgo o peligro
Vehiculo
Silencio

INDIO

Apache
Danza
Flechas
Identidad
Idioma
Mercado
Migrante
Nativo
Paisano
Cerveza
Cultura
Silencio
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COLOMBIANO

Extorsionador
Extranjero

Hombre

Marihuano

Migrante

Moreno

Negro

Robo a casa habitacion
Salsa

Trata

Traquetero** o Narco
Delitos contra la salud
Otro pais

Silencio

HAITIANO

Baile

De Haiti
Extranjero
Moreno
Nacionalidad
Pais

Persona de otro pais
Raza

Alto

Negro
Silencio
Migrante
Color

N N NN R B R B B B B 2 B2 2

142 Que trafica con drogas ilegales.
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MIGRANTE
Documento

llegal

Nacionalidad

Otra identidad

Otro acento

Persona

Pobreza

De otro lado o de otro pais
Indocumentado

Silencio

Extranjero

EXTRANJERO

Ajeno

De color
Diferente
Extranjero
Fordneo
Guero
Nacionalidad
Ojos azules
Visitante
Migrante
Silencio
Otro pais
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INTRUSO

Abusivo
Extranjero

Extrano
Foraneo

Ilegal
Infiltrado

Negro

No debe estar ahi

No deseado

No es de aqui

Ratero

Metiche

Silencio

OGN R B B R B R R e e

ENEMIGO

Agresivo

Alejado

Antisocial

Cerca

Cuidado

Nefasto

No deseado

Problema

Rival

Soluciones

Traidor

Villano

Amigo

Contrario

Silencio

N NN KRB R B P B B B B e e
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Al mencionarse la palabra “colombiano” hubo un cambio de actitud en las respuestas,
algunas risas y onomatopeyas, asimismo cuando se mencion la palabra “puto”, “negra” o
“puta”. Llama la atencion las respuestas e interaccion conceptual que hubo entre palabras

particulares, tales como:

Discriminaciony

Colombiano : Migrante
racismo

+Ojos azules +Negro + Malo « Extranjero
« Glero (rubio) » Marihuano «Intolerante «llegal
« Turista »Moreno + Antijuridico +Pobreza
«Visitante *Narco o +No se debe de «Indocumentado

Traquetero hacer

« Otros diversos
delitos

llustracion 22. Extracto demostrativo del discurso y la permanencia de estereotipos y prejuicios
raciales en los grupos focales de la SSC.

Por un lado, la palabra “Discriminacion” tuvo siempre respuestas que reprochaban el
concepto, en conjuncion con la palabra “Racismo”, recibieron como respuestas “no se debe
de hacer”, “antijuridico” o “malo” (5 veces en total). Incluyendo la palabra “Indio” como
elemento cultural, de identidad e idioma. Esto como un reflejo de ese discurso formal o

institucional, en el que rechaza el Racismo.

Elfenotipo europeo occidental se relaciond con las palabras “Extranjero o Extranjera” a través
de laidentificacion de elementos de placer como turista o visitante, o “ojos azules” y “gliero”,
mientras que la palabra “Migrante” fue relacionada durante el ejercicio con “ilegal”,
“pobreza” o “indocumentado”. Llama la atencion que, de manera directa, a la palabra

£«

“Intruso” se respondid con “negro” y “no es de aqui”, “ilegal” y “extranjero”.

Por ello, el discurso formal no es suficiente para la inclusion de practicas institucionales
antirracistas, e incluso, el confiar en que se cuenta con la informacién suficiente para no
tener practicas discriminatorias puede generar o fortalecer la concepcién de que no hacefalta
politicas e instrumentos de prevenciony atencion de las Discriminacidn Racial. En el discurso
informal se reproducen los estereotipos y prejuicios raciales, si bien de manera no consciente
o de manera individual, su presencia en las actividades de la policia conlleva al uso del
Perfilamiento Racial lo que tiene un impacto mayor en los derechos humanosy en la vida de
las personas, como se vera en el siguiente apartado.

Es decir, mantener una igualdad formal o juridica es insuficiente para garantizar los derechos
humanos de las personas indigenas, afrodescendientes, negras y migrantes. Se espera que
sean las personas queintegran a estos grupos que han sido racializados o bien, que son objeto
de Perfilamiento Racial, quienes demuestren que no son parte de lo que se espera al
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abordarseles, que demuestren que la profecia autocumplida y lo que han sefialado como
tener experiencia (o como se ha presentado en este apartado, el tener “colmillo”) respecto a
su fenotipo y sobre los que se han fundado los prejuicios y estereotipos raciales, sean
erroneos.

Existe en la actitud y respuestas de los grupos focales, una manifestacion de orgullo y de
responsabilidad frente a la sociedad, pero, también de que requieren de las herramientas
para mejorar resultados. Se ven como servidoras y servidores publicos con grandes
capacidadesy responsabilidades:

Somos “toddlogos” tenemos que saber de todo porque somos la primera respuesta.
Lo que le acabamos de decir a lo que se vive afuera es nada.

Grupo Focal con personal de la SSC.

Grupos Focales con Poblacion

El interés de realizar los grupos focales radico en conocer las experiencias que han tenido
respecto a la interaccion con las y los policias los grupos de poblaciéon con mayor grado de
vulnerabilidad de vivir Discriminacion Racial, particularmente practicas de Perfilamiento
Racial como son las personas indigenas, migrantes, afrodescendientes y negras. Por ello, se
disefiaron dos grupos.

En el primero, participaron integrantes de una asociacion de vendedoras y vendedores
informales del Sistema de Transporte Metro, personas de identidad indigena que viven en la
CDMX, por otro lado, personas afrodescendientes tanto mexicanas como extranjeras, en esta
ocasion no se realizd un levantamiento de datos estadisticos ni cuantitativos sobre las
caracteristicas de la poblacidn participante.

Sin embargo, los cinco motivos que menciona la CERD para la discriminacion racial: 1)
raza, 2) color, 3) linaje, 4) origen nacionaly 5) origen étnico, se encontraron en los grupos
de poblacion participantes en el ejercicio, lo que permite presentar un panorama
demostrativo respecto a las relaciones que se tejen en la CDMX respecto a estas personasy la
policia.

Asimismo, permite ver la importancia que toman los elementos normativos que no se han
podido concretar en herramientas utiles para el servicio publico que permitan prevenir
y atender las practicas de Discriminacion Racial. Y coadyuven en la construccién y
consolidacion de una igualdad sustantiva, no sélo formal, entre todas las personas que
habitan y transitan por la CMDX.
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Como se ha sefialado con anticipacion, el grupo focal tuvo como principal objetivo el
identificar vivencias y sentimientos de las personas que participaron. En ese sentido, se
disefié un respaldo visual para compartir preguntas detonantes para la discusion entre las 'y
los participantes. En este sentido, se presentan los principales hallazgos de cada grupo.

Hallazgos en Grupo Focal de Personas Indigenas

Un total de siete personas participaron en este grupo focal, con la participacidon de tres
mujeresy cuatro hombres. Los resultados de este ejercicio presentan a un grupo social que se
encuentra victimizado por la institucionalidad en la que la visibilizacion de sus problematicas
se encuentra en el discurso formal pero que en la practica ain permanecen condiciones que
afectan su vida. Asimismo, se identifica que hay cercania con simbolos y cddigos de lenguaje
técnico y cald propio de lasy los policias en territorio.

Al encontrarse en situacion de marginacion y recurrir al comercio informal como forma de
subsistencia, una de las participantes sefiala que desarrolla actividades que ameritan
infracciones; sin embargo, esas actividades son tratadas por las y los policias, como si fueran
delitos:

Me esposaron, me presentaron en la ventanilla y le pedia a otra persona en el juzgado
que si podia hablarle a mi familia para hacer una denuncia ante derechos humanos...

Grupo Focal con personas indigenas.

Para las tres mujeres (dos de ellas mujeres mayores) que han sido detenidas por faltas
administrativas por impedir o estorbar el uso de la via publica, el hecho de ser esposadas ha
constituido una grave afrenta a su dignidad, considerado que al no oponer resistencia al
arresto no deberian llevar puestos los candados de manos. Ademas de lastimarles fisicamente
porque han sido esposadas cargando sus bolsas con mercancias, las cuales se resbalan del
hombro al antebrazo produciendo llagas, también moralmente se siente expuestas, ya que se
siente tratadas como si fueran delincuentes.

Varias de las personas participantes identifican el trato que les da la policia como una
violacion a sus derechos humanos. Incluso, se ha llegado a adoptar el discurso racializado
entre las mismas personas al hacer valer sus derechos.
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Independientemente de que tenga una ascendencia indigena soy persona como tu,
respétame.

Grupo Focal con personas indigenas.

Es decir, se tiene conciencia de que existe un trato diferenciado y discriminatorio por su
origen étnico, pero compartiendo la visién de que por ser una persona indigena no tiene una
representacion similar a la de la persona interlocutora, consintiendo un discurso de
sobrevivencia.

La contradiccion institucional se ha presentado en distintas ocasiones, por un lado,
identifican que se les pide su participacion en los eventos ciudadanos en los que se presentan
politicas publicas incluyentes, espacios de participacion, visibilizacion normativa, pero en la
praxis se encuentra su visibilizacion comprometida a los prejuicios racistas. Ejemplo de esto
lo presenta un participante con la vivencia siguiente:

Soy traductor y un policia no me dejaba entrar a los juzgados a asistir a unos
adolescentes que necesitaban traductor. Me indicaron que era por mi vestimenta,
insinuando que no era forma de presentarse en la institucion.

Ese dia también tenia un evento de gobierno y por eso estaba con mi ropa tradicional.

Grupo Focal con personas indigenas.

En otro ejemplo, se expone en la vivencia de un compafiero de la asociacion que participaria
en una reunion con autoridades en oficinas de gobierno, sin embargo, en el trayecto fue
interceptado por elementos de la policia y fue necesario solicitar apoyo a las autoridades con
las que se reunirian para la intervencion a su favor.

Pregunte ; Por qué me detiene? Dijo, por ratero

Grupo Focal con personas indigenas.

Asimismo, varias de las experiencias expresadas forman parte de manera directa de lo que se
ha conceptualizado como Perfilamiento Racial.
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Me detienen porque me han dicho “tienes cara de ratero”.

Grupo Focal con personas indigenas.

La desigualdad entre los discursos, formal e informal, tiene como uno de sus rasgos mas
evidentes la falta de confianza en las instituciones.

DISCURSO DISCURSO
FORMAL INFORMAL

Derechos humanos
Vulnerados

Précticas de
erfilamiento Racial

Visibilizacién de
igualdad formg| 'nvl:seibmz’zczsn =
cesidades
a—— ¥

Discurso institucional

Falta de herramientas

érdida de confianza en instituciones

llustracién 23. Desequilibrio entre el discurso formal y el discurso informal institucional.

Se observd que, algunas de las experiencias compartidas ni siquiera pertenecian a una
aplicacion de perfilamiento o de la expectativa respecto de la profecia autocumplida, o un
sesgo de informacidn. Se enfrentaban un discurso racista por parte de elementos de la SSC.
Las consecuencias de Perfilamiento Racial observadas son de manera abierta, por ejemplo,
en el ejercicio de sus derechos, como el libre transito, se han encontrado en la disyuntiva de
preferir espacios que pudieran ser de riesgo porque no se encuentra ningin elemento de la
policia, a tener que enfrentarles. Un ejemplo de ello, se presentd en el grupo focal con las
siguientes participaciones:

Le tengo mds miedo al policia en la noche porque me va a robar. El ladron te dice
“;hasta dénde va?” “Pues voy a tal lado” y te regresa veinte pesos...El policia te
quita todo.

Lo que yo sugiero, lo que he comentado es que la Secretaria de Sequridad
Ciudadana, que son los servidores (as) publicos (as) que nos vigilan y nos protegen,
que nos dan proteccién, no nos traten como si fuéramos delincuentes....

Grupo Focal con personas indigenas.
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Hicieron una reflexion respecto a la relacion que tienen con los cuerpos policiales, sin
presentarse alguna intervencion en la que se sefialara una experiencia buena. Consideraron
que, es necesario reforzar los conocimientos de las y los policias respecto a sus derechos
humanos.

Por parecer sospechoso no pueden detener a una persona. Sin embargo, lo hacen
porque ellos no estan enterados de lo que dice la Constitucion (...) no tienen ese
conocimiento.

A lo mejor (necesitan) conocer tanto los derechos de los ciudadanos como sus
derechos y como deben de actuar. Ellos dicen “por protocolo” pero (...) una falta
administrativa no es un delito grave como para esposarte...

Grupo Focal con personas indigenas

Al reflexionar sobre la razén por la que vivian maltrato por parte de la policia, consideraron
que, la falta de oportunidades, al existir una desigualdad socioeconémica, asi como el no
contar con formacion o estudios, se criminalizaba su trabajo.

Me han tratado como una ratera cuando no hago eso, (...) lo hago por ganarme la
vida...

Para ellos es un delito trabajar (...) me estoy tratando de ganar el pan.

Grupo Focal con personas indigenas

Asimismo, sefialaron que, se les ha acosado, impedido el transito, excluido del transporte
publico, del ingreso a instituciones y en circunstancias mas graves, habian vivido abuso por
parte de elementos de la SSC, ya que les dejaban sin la mercancia que vendian o sin el dinero
ganado. Una de las personas participantes sefial6é que los encuentros con la policia incluso
pueden llevarte a perder la vida.
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Aligual que en los grupos focales con elementos de la SSC, se realizd un ejercicio en el que se
solicitaba una respuesta inmediata con la palabra que viniera primero a su mente. De este
ejercicio destacan tres conceptos.

Tengo muy presente un caso de un amigo que sucedio en el metro de la ciudad. Al ver que
venian los policias (...) se eché a correr para que no le quitardn su mercancia (...). Cuando lo
alcanzaron le empezaron a pegar (...). Es en la estacion Pino Sudrez que, la policia de la PBI
(Policia Bancaria e Industrial) ve que otros policias lo estan dejando ahi'y les reclaman por no
darle atencion (...) el PBI se acerco y se dio cuenta de que mi amigo no tenia signos vitales. ..

Grupo Focal con personas indigenas

MINISTERIO PUBLICO

Jueces
Carcel

Dolor de cabeza

Enemigo

PATRULLA RACISMO

Miedo Discriminacion

Ofensa

Enemigo

Vigilancia Burla

Autoridad
“No ser parejo”

Detenido (Desigualdad)

Feo

llustracién 24. Conceptos destacables del ejercicio en grupo focal con poblacidén indigena.

La palabra “Ministerio Publico” representa para el grupo focal problemas e incluso, se llegé a
sefialar como “enemigo”, observandose una total desconfianza frente a la institucién. Por
otro lado, la palabra “Patrulla” que representa la participacion de policias en territorio cobra
una significancia de enemigo y de elementos que causa miedo. Si bien si se encuentran
elementos neutros, es mayor la representacion de desconfianza frente a la autoridad. Este
elemento no es fortuito, como lo expresé en el grupo focal uno de los participantes hombres
cuando tuvo una confrontacién con un oficial de policia.

Dale gracias a Dios que no estds bajo mi jurisdiccion porque si no ahorita te
desaparezco.

Grupo Focal con personas indigenas.
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O bien, al sefialaron que existe miedo de que puedan inculparles por algo que no cometieron:

Mi palabra no vale, (la policia) tiene todo el poder de fabricarte un delito....

Me da miedo pedirle auxilio a un policia porque no sé qué es lo que va a hacer, si va a estar
contigo o contra ti...

Siempre que me detiene la policia aviso a donde me llevan porque me da miedo que me
desaparezcan, para que estén al pendiente...

Grupo Focal con personas indigenas

Por otro lado, al hablar de racismo se representa como una generacién de desigualdad social
y también, de elementos que afectan el sentir de quien es su victima. Encontrando empatia
con conceptos como migrante:

Contrario a la mirada que tenian las personas que participaron en los grupos focales de
policias.

Hallazgos en Grupo Focal de Personas Afrodescendientes y Negras

Este grupo presenta experiencias de personas que se autoadscriben como personas negras,
africanas o afrodescendientes, algunas son migrantes viviendo en la CDMX, (tanto
internacionales como nacionales) y otras son personas que nacieron y son habitantes de la
CDMX. No todas las experiencias presentadas tienen un referente de haberse vivido
exclusivamente con personal de la SSC, por lo que algunas son ilustrativas de las vivencias de
la poblacion participante con agentes de control migratorio o seguridad privada.

La concepcion de Ciudad, desde la vision personas afrodescendientes y migrantes, se
observa, en general, como un espacio en el que se puede vivir una violencia social cotidiana.
Sin embargo, laidea de que la Ciudad de México es una ciudad peligrosa se desmonta cuando
se compara con las experiencias vividas por dos de las personas participantes. Tanto un
hombre como una mujer sefialaron que tienen una sensacion de mayor seguridad en la
Ciudad de México respecto a otras ciudades de sus paises de origen.
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Contrario al grupo de personas indigenas, hay una reflexion politica respecto a la corporeidad
y el derecho a estar y vivir la ciudad como un derecho humano. Asimismo, se observé una
reflexion respecto a la constante presencia de policia en sus barrios por tratarse de colonias
marginadas, pero no asi de servicios publicos ni programas sociales que ayuden a desmontar
los prejuicios que existen sobre estos lugares.

Otra reflexion se encuentra en la referencia y autorreferencia histérica de las personas
afromexicanas y su presencia en el pais.

... la historia que nos habian presentado retrata a personas indigenas y espafiolas,
pero no a personas afro. No existimos en esa historia.

Grupo Focal con personas afrodescendientes y negras

La CDMX ha generado propuestas de visibilizacion de la poblacién y la inclusidn en su propia
normativa trascendida en la CPCM. No obstante, es necesario acompafiar con politicas
publicas que permitan la incorporacién en la cultura institucional antirracista, de manera
particular en la SSC, previniendo la reproduccién de desigualdad y discriminacion racial
desde las funciones de su personal.

Me pararon, me preguntaron ;adonde vas? ;de donde eres tu? ;y tus documentos?, y
cosas asi, pero iba al futbol, sélo llevaba mis zapatos de jugar futbol, uniforme y cosas
asi, pues no tenia casi nada como identificacion, sélo una credencial de la UNAM
como estudiante de espafiol.

Sacaron mi bolsa de futbol, sacaron todas las cosas, no sé qué buscaban, me
detuvieron como unos 30 minutos con preguntas que no tenian sentido...

Grupo Focal con personas afrodescendientes y negras

Tomando en cuenta que existe desconfianza en las instituciones, en donde, de acuerdo con
la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2016:

“La cifra negra de delitos no denunciados es de 93.7%, siendo el caso que las
principales causas por las cuales las victimas no denuncian son atribuibles a la
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autoridad y (en) consideracion de la denuncia como una pérdida de tiempo 33% y la
desconfianza en la autoridad 16.6%” (resaltado propio).*®

En ese sentido, las personas que han sido victimas de algin encuentro de Perfilamiento
Racial, prefieren no reclamar por las detenciones y revisiones. Ademas de no denunciar.

...yo sé lo que pueden hacer y puedo expresarme un poco mds (...) pero tengo esa
preocupacion de qué me van a hacer si lo hago (reclamar). Pienso mucho en mi
pequefia y pues prefiero callarme.

Grupo Focal con personas afrodescendientes y negras

Eso ayuda a explicar la existencia de una cifra negra en violaciones de derechos humanos en
cuanto a Perfilamiento Racial por parte de autoridades de la SSC. Asimismo, al no contar con
datos estadisticos con informacion oficial tampoco se encuentra un referente que permita
tomar un panorama de la problematica.

Contrario a lo que sefialaron en el grupo focal de personas indigenas en donde planteaban
reuniones con autoridades o, inclusive, la denuncia, en el grupo focal de personas
afrodescendientes y negras no hubo propuesta de ese tipo.

Si bien, el Perfilamiento Racial no ha sido visibilizado por las instituciones del gobierno de la
Ciudad, —ni por otros organismos de derechos humanos —, lo cierto es que en la practica esta
teniendo consecuencias sobre la poblacidon vulnerable y mermando la confianza en las
instituciones.

Me da miedo pedirle auxilio a la
policia porque no sé si la tomen
contra mi. Ya no hay confianza.

Consecuencias del
Perfilamiento
Racial

€ siento mas extranjero
menos humano frente a la
policia.

llustracion 25. Coincidencias respecto a la interaccién de
poblacién racializada 'y cuerpos policiales.

143 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Informe de Actividades 2020. Disponible en
http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx2id=10056
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...amilo que me parece contradictorio es que la policia estd detrds de estas
personas (su grupo) y que el crimen no esté atendido.

Yo siento que no es una decision individual (...) es un funcionamiento mucho mds
complejo y profundo.

Grupo Focal con personas afrodescendientes y negras

La Discriminacién Racial vivida tiene, ademas elementos de otras formas de discriminacion,
en donde intervienen otros factores que la convierte en agravada o multiple, como las que
expresaron las mujeres participantes

... en ciertos lugares y en ciertas horas ver un policia a mi no me genera confianza
sino alerta... he tenido bastantes experiencias de acoso sexual por parte de
policias... y no es que nunca haya tenido yo una creencia de seguridad en la policia,
pero pues tampoco es como que espere que el acoso que recibo en las calles sea por
parte de la policia.

Siento cierta repulsion.

Grupo Focal con personas afrodescendientes y negras

Se identificd como la Discriminacion Racial Multiple o Agravada afecta de manera directa e
indirectamente el derecho a la libertad y a la seguridad personal, el derecho al libre transito,
el derecho a la presuncién de inocencia y el derecho a la vida privada. Ademas, como
resultado de este intercambio, la poblaciéon no solamente pierde la confianza en las
instituciones, también se genera una aversion a las autoridades responsables de la seguridad.

Cuando yo era mucho mds joven y tenia encuentros con policias siempre me daba
miedo. No reclamaba ni alzaba la voz y daba toda la informacion que me pidieran
para salir lo mds rdpido de ese encuentro.

Ahora, mds grande, con mds informacion, pienso ‘No, ti no me vas a parar (...) y
siempre da miedo, pero ahora es ‘jAndale! jAtrévete! ‘.

Grupo Focal con personas afrodescendientes y negras
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Aligual que en el grupo de personas indigenas, se identifica que las y los policias pueden ver
vulnerados sus derechos humanos, que también son personas racializadas, sin embargo, no
presentan alguna alternativa a la convivencia.

Para mi la policia no esta del lado de la gente...

Grupo Focal con personas afrodescendientes y negras

Recuperar la confianza en las instituciones

El resultado del ejercicio pone en evidencia una necesidad de los colectivos de personas
racializadas: el hacer presencia corporal y simbdlica, frente a la cosificacion en la que las
experiencias con policias les han colocado, visibilizacién, igualdad sustantiva y ejercicio de
sus derechos humanos.

Consecuencia sobre
victimas:
« Violacion de derechos
humanos
« Estigmatizacion y
criminalizacién
« Vulnerabilidad
L « Invisibilizacién
las instituciones y la .
s .. Consecuencia sobre
poblacién racializada RS

Recuperar confianza en
la institucion

Cambiar relacién entre

« Falta de eficacia contra
delincuencia

«» Desconfianzaen la
institucion.

llustracion 26. Pertinencia de la inclusion de herramientas institucionales para prevenir el
Perfilamiento Racial. Elaboracién propia.

Las repercusiones en las personas que conllevan a dafios fisicos, psicolégicos y emocionales
coinciden con las consecuencias que tiene el Perfilamiento Racial (supra: Causas que
favorecen el perfilamiento racial y sus consecuencias) pero, también, en la pérdida de
confianza en las instituciones de seguridad.
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llustracion 27. Perspectiva de cambio institucional. Elaboracidén propia.

Generar elementos de conciliacion entre los grupos racializados, ademas de cumplir con las
obligaciones del Estado Mexicano en materia de Discriminacion Racial permite el
fortalecimiento institucional, y también una posibilidad de conciliacidn social, ya que, ain en
la desconfianza institucional como resultado de la interaccion con los colectivos de personas
racializadas, se encuentra el reconocimiento de los cuerpos policiacos como personas que
también son racializadas, con quienes se identifican y encuentran vinculos comunitarios.
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CONCLUSIONES

Conclusiones Generales

En marco de la Seguridad Ciudadana la policia juega un papel importante para la cohesion de
la sociedad, al proteger a la poblacion de las amenazas a la seguridad y contribuir a la
convivencia pacifica*. En este contexto, la policia tiene que responder a la ley, proteger los
derechos humanos y limitar el uso de la fuerza.

Por ello, laimagen de la policia requiere reforzar el respeto a la igualdad y no discriminacion
para que el cambio que dignifique y aumente el prestigio del trabajo policial que ha venido
realizandose durante este Gobierno, haga no solo mas atractiva la funcion policial, sino que
recupere su valor en la sociedad. Asi mismo, se requiere de un cambio en el proceso de
formacion y actuacion policial que, en si mismo fomente un aumento en la legitimidad y
genere prestigio. Por ello, el fortalecimiento del sistema de integridad policial en estricto
apego al Estado de Derecho puede contribuir a construir confianza ciudadana'®.

En ese sentido, la elaboracidon de perfiles es una herramienta utilizada por elementos
policiales y agentes migratorios alrededor del mundo. Sin embargo, para que sea licita,
legitima y efectiva, debe utilizarse dentro de los limites previstos por el marco normativo
aplicable. Por ello, debe respetar los principios de proporcionalidad, igualdad de trato y no
discriminacion por motivos de nacionalidad, color de piel, linaje, origen étnico o racial, entre
otros; asi como, los derechos a la proteccion de los datos personales y la vida privada de las
personas.**® Para que la elaboracion de perfiles se considere licita debe, por lo menos, cumplir
con los siguientes elementos™:

tratar a las personas por igual, con respeto y dignidad;

evitar la elaboracidn de perfiles basados en prejuicios y estereotipos por motivos de
nacionalidad, color de piel, linaje, origen étnico o racial;

ser razonable, objetiva, proporcional y basada en informacion de inteligencia;
proteger adecuadamente los datos personales y la vida privada de las personas
interesadas.

-
-

Vi

144 Cfr. Parliamentary Assembly Council of Europe'’s. 2021. Ethnic profiling in Europe: a matter of great

concern. Resolution 2364 (tfraduccidn propia). Disponible en: https://pace.coe.int/en/files/29023/ntml

145 Cfr. CHINCHILLA, Laura y VORNDRAN, Doreen. 2018. Seguridad ciudadana en América Latina y el

Caribe. Desafios e innovacion en gestion y politicas publicas en los Ultimos 10 afios. BIBID. P. 26

146 Cfr. FRA. 2019. Guia para prevenir la elaboracion ilicita de perfiles en la actualidad y en el futuro. P.
126.

147 |bid.
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Perfilamiento Racial: .
Perfilamiento:
No justificado objetivamente

La decisidn estd justificada de

No existe proporcionalid.ad manera razonable, objetiva,
razonable entre los medios proporcional y basada en

empleadosy la finalidad informacién de inteligencia.
perseguida.

llustracién 28. El Perfilamiento como instrumento de investigacion. Elaboracion propia.

En ese sentido, el principio de igualdad y no discriminacién es fundamental en el actuar
policial para la proteccidn de los derechos humanos, pues se desprende directamente de la
unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona. El marco normativo de la CDMX tiene estandar de proteccion que garantiza que las
personas no sean objeto de discriminacién en razdn de su nacionalidad, color de piel, linaje,
origen étnico o racial, por parte de las autoridades.

A través del andlisis de la informacidn obtenida se pudo observar que, algunos de los procesos
empleados por las y los elementos de la SSC contradicen dicho marco normativo, ya que basan
sus actuaciones preventivas mediante la elaboracion de perfiles raciales. Se identifico que, las
personas indigenas, afrodescendientes, negras y migrantes pueden ser objeto de identificacion,
registro corporal, control, detencion e inclusive puestas a disposicion de alguna autoridad
competente sin ninglin motivo razonable u objetivo, debido a su color, apariencia o percepcién
de nacionalidad, origen étnico o racial.

Es porello que, el uso del Perfilamiento Racial tiene un impacto negativo tanto en las personas
que son objetivo de estas actuaciones como en la sociedad de la Ciudad de México. Promueve
una vision estereotipaday estigmatizante de personas indigenas, afrodescendientes, negras,
migrantes, entre otras. Asimismo, refleja un racismo profundamente arraigado en nuestra
sociedad. Este tipo de actuaciones es contraproducente, ya que reduce la eficiencia del
trabajo de las y los elementos de la SSC haciendo que el trabajo de la policia sea mas
predecible y sujeto a prejuicios.

Conclusiones Particulares
Protocolos de la SSC

l. La mayoria de los instrumentos normativos de la SSC analizados (cerca del 93%)
no han sido actualizados desde la vision transformadora que sustenté la creacion
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana que coloca a las personas en el centro,
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las reconoce como sujetas plenas de derechos y, en consecuencia, indispensables
para la eficaciay legitimidad de las politicas de seguridad y prevencion del delito.
Esto, limita que el alto estandar en materia de tutela de los derechos humanos
que exige la visién ciudadana de la seguridad impacte positivamente la relacion y
vinculo entre los cuerpos policiacos y la poblacion y, en razén de ello, favorezca la
legitimidad e inhiba la realizacion de actos que pueden ser constitutivos de
infracciones administrativas, delitos y violaciones a los derechos humanos, como lo
es, la Discriminacion Racial y el Perfilamiento Racial. Aunado a ello, limita el
alcance de la proteccion de las personas servidoras publicas de la SSC, en
particular de las y los elementos de la policia, al colocarlas en la posibilidad de
infringir el marco legal vigente.

La mayoria de los instrumentos normativos internos de la SSC analizados (cerca
del 86%) no han sido repensados y, en su caso, armonizados en razoén de los
estandares en materia de derechos humanos y principios rectores que fija la CPCM.
Esto, es particularmente relevante para la prevencion de la Discriminacidn Racial y el
Perfilamiento Racial porque la Constitucion define y promueve a la Ciudad de
México como Intercultural, Pluriétnica y Pluricultural y, desde esa perspectiva,
posiciona la relevancia social de los pueblos y barrios originarios historicamente,
las personas migrantes nacionales e internacionales, extranjeras y desplazadas.
Esto, posibilita que la actuacion de las y los policias de la SSC atienda, en
contravencion a la propia Constitucion, a practicas discriminatorias en contra de
personas migrantes, negras, indigenas y afrodescendientes que carecen de
justificacion objetiva y razonable, como lo es el Perfilamiento Racial.

En su mayoria, los Protocolos no consideran un lenguaje inclusivo en cuanto al
género lo que limita su eficacia para inhibir la discriminacién en razén del sexo,
género social o identidad de género y favorece que se perpetuen los estereotipos
de género tanto a nivel intrainstitucional como en el marco del ejercicio de la
funcion publica de seguridad que le ha sido conferida legalmente.

Algunos de los Protocolos incluyen disposiciones o criterios en apariencia
“neutros” cuya aplicacion puede afectar los principios de igualdad y no
discriminacion. Esto, toda vez que prevén conceptos o términos que no estan
definidos objetivamente y, en consecuencia, se posibilita: i) primero, que las y los
policias los apliquen en funcion de criterios subjetivos que incorporen
preconcepciones y prejuicios en diversos ambitos, incluidos los vinculados a la
Discriminacion Racial y; i) una actuacion policial que carece de homologacion y; iii)
un trato diferenciado que no atiende a una justificacion objetiva y razonable.

Un ejemplo de este supuesto es la referencia a “personas con actitud agresiva”
que es, particularmente grave, partiendo del hecho que su identificacion por parte de
policias de la SSC puede colocarlas en situacion de ser sometidas a procedimientos
de revision, consideradas como probables responsables de la comisién de hechos
constitutivos de delito, consideradas responsables de infracciones administrativas y,
a consecuencia de lo anterior, sometidas a los distintos niveles del uso de la fuerza,
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asi como al traslado y puesta a disposicion de las autoridades competentes, en
particular, a los Juzgados Civicos y al Ministerio Publico.

Los Protocolos que, conforme su objeto y ambito de aplicacion, pueden
relacionarse con practicas de Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial, no
establecen disposiciones especificas orientadas a la prohibicion, prevencion y
sancion de la Discriminacion Racial y el Perfilamiento Racial. Es decir, no se ha
transversalizado la prevencion de la Discriminacion Racial en la normatividad interna
de la SSC.

No existe un protocolo especifico orientado a la prevencion de la Discriminacion
Racial y el Perfilamiento Racial que atienda de forma integral esta problematica
tanto a nivel intrainstitucional como para efectos del ejercicio de las funciones
publicas de seguridad.

Informes Policiales Homologados

Del anélisis realizado no se pudo identificar, a partir de la informacion
proporcionada por las y los policias de la SSC en los documentos objeto de
estudio que su actuacion atendiera de forma clara a algun tipo de
estereotipo o prejuicio racial. Asimismo, no se advierten elementos que
permitan dar cuenta de una actuacion vinculada a criterios de
Discriminacion Racial y Perfilamiento Racial.

Al respecto, es importante precisar que la falta de identificacion de elementos no
puede traducirse en la conclusion de que las y los policias de la SSC no realizan
actividades basadas en Perfilamiento Racial, en tanto que esta informacion debe
analizarse a la luz de otros elementos contextuales, entre éstos, la percepcion que
pueden tener las personas que enfrentan una mayor situacion de vulnerabilidad para
ser victimas de Discriminacion Racial y Perfilamiento Racial, como lo son las personas
indigenas, negras, afrodescendientes y migrantes.

Entrevistas a funcionarios y funcionarias

Los procesos de formacion inicial y continua no contemplan elementos
orientados a la prevencion de la Discriminacion Racial y el Perfilamiento Racial.
La falta de capacitacion cobra mayor relevancia ante el hecho de que, como se ha
referido previamente, los Protocolos de la SSC no cubren aspectos especificos para
evitar que la intervencion de las y los policias atienda a estereotipos, prejuicios
raciales y/o racismo posibilitando puedan someter a las personas, a partir de
criterios discriminatorios a: i) vigilancia, ii) actividades de investigacion, iii)
detenciones para verificar laidentidad y/o nacionalidad, iv) revisiones; v) detenciones
y puestas a disposicion.
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Se identific6 respecto a la autoidentificacion de las y los policias como victimas de
racismo que existe una necesidad de generar procesos que les permitan adquirir
herramientas para identificar y afrontar la discriminacion de la que pueden ser
victimas al interior de la institucion y con la ciudadania.

Otras fuentes de informacion

Derivado de las solicitudes de informacion realizadas a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, la Fiscalia General de Justicia de la CDMX y la CDHCM, asi como de
la respuesta otorgada por dichas instancias pUblicas a las mismas, se identifica la
falta de generacion de informacion relacionada con la comision de actos de
Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial por parte de las autoridades de la
SSC, en particular, de las y los policias. La omisidn de generar dicha informacidn
impide la generacion de datos estadisticos que permitan el disefio efectivo de
acciones, programas y politicas publicas en la materia.

Grupos focales

Policias de la SSC

Se identifica que en su discurso utilizan palabras como “chacha”, “chacalon” o
reguetonero que pueden estar vinculadas a la utilizacion de estereotipos y
prejuicios y, en consecuencia, a actos de discriminacion. Aunque el lenguaje se
haya utilizado en un espacio informal, es un referente para identificar una vision
personal que no es acorde a la tutela de los derechos y puede incidir negativamente
en el ejercicio de sus funciones publicas.

En el marco del ejercicio de sus atribuciones publicas utilizan concepciones que
no atienden a criterios objetivos, por ejemplo, al sefalar que observan
comportamiento inusual utilizan la palabra “campaneo” y se basan en las
caracteristicas de las personas a quienes consideran “sospechosa”. Esto, aunado al
hecho de la falta de especificidad de los instrumentos normativos para prevenir actos
de discriminacion racial por diversos motivos, entre éstos los asociados a la condicion
racial y/o étnica, evidencia que existe el riesgo y probabilidad de que su actuacién
no sea acorde a los principios de igualdad y no discriminacién. Lo anterior, aun
cuando no sea posible documentarlo a través de instrumentos institucionales como
los IPH.

Expresan opiniones que permiten presumir que han adoptado la observacion de
prejuicios y estereotipos como técnicas de investigacion.

Identifican como criterio para regir su actuacion hacer distincion entre las
personas para efectos de conocer qué tipo de atencion debe ser brindada. Sin
embargo, no se advierte que cuenten con los conocimientos, capacidades y
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aptitudes para diferenciar con claridad y certeza la visualizacion de necesidades
especificas acorde a la incorporacién del enfoque interseccional de una actitud
discriminatoria que posibilite practicas que constituyen perfilamiento racial.

V. Identifican la necesidad de ampliar los procesos de capacitacién para acceder a
mayor informacion respecto a codmo desarrollar su actividad con apego al marco
normativo, asi como de disefiar e implementar canales de comunicaciéon mas
eficaces ya que actualmente mucha informacion se queda en los mandos
administrativos y no es socializada con las personas que realizan el trabajo
territorial que exige tener los conocimientos de la informacién.

VI.  se identifica la existencia de practicas de discriminacién y violencia entre las y
los servidores publicos que integran la SSC derivado de sefialamientos de
violencia entre sus propias compaiieras y compaiieros y de mandos altos a
subalternos. Al respecto, identifican que algunos actos pueden constituir
discriminacion, pero no que representan violencia (“llaman a las mujeres putas y
gordas”.)

VII.  Hay falta de conocimiento y confusién respecto de las acciones afirmativas, su
alcance y relevancia para la tutela de los derechos. Para dar cuenta de ello basta
sefialar que, algunos elementos de la SSC identifican como discriminacion las
acciones afirmativas, por ejemplo, al sefialar que las mujeres han tenido ascensos
que les correspondian a hombres con mayor trayectoria en la corporacion.

VIIl.  Lasy los elementos de la SSC identifican que han sido sujetos de discriminacién
racial y clasismo por parte de la ciudadania.

Poblacion

l.  Los grupos de personas indigenas, afromexicanas, migrantes y negras participantes
identifican que los cuerpos policiales se componen, también, por personas
racializadas.

[I.  Existe la sensaci6n de que la policia no es un referente de auxilio o confianza, sino al
contrario, que son agentes que realizan actos de Discriminacion Racial en su
contra, que conllevan detenciones, revisiones, identificaciones, arrestos, robos e
incluso maltrato fisico.

[Il.  Noven como autoridad a la policia Yy, en consecuencia, no legitiman su actuacion.
Esto, tomando en consideracion entre, otras cuestiones, que hay un trato distinto
incluso en las instituciones para permitirles el acceso a eventos, trabajo, servicios, etc.

V.  Derivado de las experiencias y contacto que han tenido con policias su aparicién
y/o cercania les provoca miedo, rabia, tristeza y repulsion.

V. Ssentimiento de cosificacién por parte de la intervencién policiaca que, ademas
atiende a una vision sexista, pues mientras a los hombres se les hace sentir menos
humanos, a las mujeres se les acosa sexualmente.
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A partir de las conclusiones, resultado de la informacion analizada, se proponen una serie de
criterios orientadores formulados como recomendaciones a fin de coadyuvar en la
prevencion de la Discriminacion Racial, especificamente del Perfilamiento Racial en las
actuaciones de la SSC.

Normativa

Se considera necesario que la Secretaria haga una revision interna de su normatividad
aplicable a fin de establecer lineamientos claros y precisos que prohiban este tipo de
actuaciones. En ese sentido se propone lo siguiente:

|. Revisién de la normativa interna de la SSC (reglamentos, manuales, codigos,
protocolos, circulares, entre otros) aplicable a las atribuciones de las y los elementos
de seguridad ciudadana que tienen contacto directo con las personas que habitan y
transitan por la Ciudad de México, a fin de especificar, entre otras medidas, las
siguientes:

a. La generacion de politicas que garanticen el principio de Igualdad y no
Discriminacion e inhiban en la cultura institucional de la SCC el uso de
expresiones y acciones discriminatorias racistas tanto para efectos del ejercicio
de las funciones publicas que tienen conferidas como en el marco de sus
relaciones a nivel intrainstitucional.

b. Lainclusion de las definiciones de Discriminacion Racial y Perfilamiento Racial, su
prohibicién absoluta en sus actuaciones de la SSC, asi como las sanciones
disciplinarias y/o administrativas correspondientes en caso de realizarse dichas
conductas.

c. Laacotacion de que las practicas de detenciones, identificaciones o registros en
la via publica solo podran realizarse cuando se tengan indicios de participacion
en la comision de una infraccion administrativa o un delito y sin base en
prejuicios, o que razonablemente se considere necesario realizar la identificacion
para prevenir la comision de un delito.

d. El establecimiento de que el registro corporal externo y superficial de una

persona solo podra realizarse cuando existan indicios racionales para suponer
que puede conducir al hallazgo de instrumentos, efectos u otros objetos
relevantes para el ejercicio de las funciones de investigacion y prevencion de los
delitos.
La practica de la identificacion y los registros corporales respetaran
estrictamente los principios de proporcionalidad, igualdad de trato y no
discriminacion por razén de nacimiento, nacionalidad, color de piel, linaje, origen
étnico o racial, entre otros.
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e. Los mecanismos dentro de la SSC para que las personas que habitan y transitan
por la Ciudad de México pueden interponer quejas relacionadas con actuaciones
las y los elementos de seguridad ciudadana basadas en Discriminacion Racial,
particularmente, Perfilamiento Racial. Dichas quejas deberan ser objeto de una
exhaustiva investigacion a fin de determinar si la conducta es acreedora de una
sancion disciplinarias y/o una sancién administrativa.

Protocolos de Actuacion Policial

2. Revisién y actualizacion, de manera transversal, de los Protocolos de Actuacion
Policial inherentes a la SSC a fin de:

a. Incluirde maneratransversal la actual vision de Seguridad Ciudadana de la SSC,
a fin de que el enfoque de seguridad no sea punitivo sino de convivencia
ciudadanay prevencion. Dicho enfoque se caracteriza por respetary garantizar
los derechos humanos de las personas que habitany transitan por la CDMX a fin
de convivir pacificamente, sin miedo, en aras de alcanzar una mejor calidad de
vida, particularmente para aquellas personas que se encuentran en
condiciones de mayor vulnerabilidad como lo son las personas que viven
Discriminacion Racial, particularmente, Perfilamiento Racial.

b. Armonizar con los estandares y principios rectores en materia de derechos
humanos que fija la Constitucion Politica de la Ciudad de México,
particularmente garantizar plenamente el Principio de Igualdad y no
Discriminacion prohibiendo enfaticamente los motivos de discriminacion racial
como son: origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua,
condicion social, situacion migratoria, entre otros.

c. Garantizar el lenguaje inclusivo en cuanto al género a fin de democratizar el
lenguaje y dar visibilidad social a las personas en razén del sexo, género social
o identidad de género, logrando de esta manera que las y los elementos de la
SSC manejen un leguaje inclusivo y respetuoso de los derechos humanos.

d. Garantizar que las disposiciones y criterios en apariencia “neutros” no generen
de manera indirecta Discriminacion Racial cuando sean leidos e interpretados
por lasy los elementos de la SSC. Por ello, las disposiciones y criterios deben ser
claramente definidas de manera objetiva a fin de evitar margenes de
interpretacion subjetiva por parte de la policia que aplica dichos protocolos.

e. Garantizar la prohibicion de la Discriminacion Racial, particularmente el uso del
Perfilamiento Racial en cualquiera de las actuaciones policiales, estableciendo
sanciones disciplinarias y/o administrativas correspondientes en caso de
realizarse dichas conductas.

3. Implementar un protocolo especifico de actuacién policial que incluya, por
lo menos, lo siguiente:
a. Definiciones de Discriminacion Racial, Perfilamiento Racial, Prejuicios y
Estereotipos Raciales, entre otros.
b. Estandares y principios de actuacion relacionados con la proteccion de los
derechos humanos de las personas indigenas, afrodescendientes, negras,
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migrantes entre otras personas que pudieran tener alglin motivo o razén para
ser victimas de Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial.

c. La prohibicion de llevar a cabo de actuaciones de identificacion, registro
corporal o vehicular, detencién e inclusive puesta a disposicion de alguna
autoridad competente sin ninglin motivo razonable u objetivo, debido al color
de piel, apariencia o percepcion de nacionalidad, origen étnico o racial o
cualquier otra categorizacion que pueda hacer a una persona “sospechosa” o
que parezca tener un comportamiento inusual.

d. Las actuaciones minimas para llevar a cabo identificaciones, registros
corporales o detenciones, las cuales tienen que estar basadas en indicios
objetivos y razonables de que la persona pudiera ser responsable de hechos
constitutivos de delitos o faltas administrativas. Incluyendo la obligacion de
informar a las personas de modo inmediato y comprensible de las razones de la
solicitud de identificacion, o registro corporal.

e. Las actuaciones minimas que se deben de garantizar cuando se esta en
interaccién con personas indigenas, afrodescendientes, negras, migrantes
entre otras personas que pudieran tener algiin motivo o razén para ser victimas
de Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial, ya sea en calidad de victima
o0 probable responsable de hechos constitutivos de delitos o faltas
administrativas.

f. Incluir los mecanismos de supervision y deteccidon interna de practicas
Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial. Asi como, de denuncia
ciudadana. Garantizando que las investigaciones que se realicen sean
imparciales, adecuadas y efectivas.

g. Incluir las medidas de sancion administrativas y/o disciplinarias para las y los
elementos de la SSC que incurran en practicas Discriminacion Racial y/o
Perfilamiento Racial.

Datos Estadisticos

4. pisefiar indicadores que permitan la generacién de datos estadisticos que
faciliten la visibilizacion de practicas, patrones, poblacion y cualquier dato
a fin de identificar casos de Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial.
En ese sentido se propone lo siguiente:

a. Revisar los Informes Policiales Homologados a fin de verificar la existencia de
patrones de conductas discriminatorios en el comportamiento de las y los
elementos de la SSC en sus actuaciones relacionadas con personas indigenas,
afrodescendientes, negras, migrantes entre otras personas que pudieran tener
algin motivo o razén para ser victimas de Discriminacion Racial y/o
Perfilamiento Racial. Poniendo especial énfasis en los IPH donde el
conocimiento del hecho fue a través del descubrimiento.

b. Comparar estadisticas entre dos grupos (grupo de control conformado por
personas no racializadas y grupo experimental conformado por personas
racializadas) afin de verificar si aquellas actuaciones aparentemente neutras de
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lasy los elementos de la SSC estan poniendo en desventaja o tienen un impacto
desproporcionado en personas indigenas, afrodescendientes, negras,
migrantes entre otras personas que pudieran tener algiin motivo o razén para
ser victimas de Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial.

c. Recopilar y supervisar de manera periddica datos cuantitativos y cualitativos
desglosados sobre las actuaciones de las y los elementos de SSC,
particularmente aquellas relacionadas con identificaciones, registros
corporales, detenciones, entre otras practicas, a personas indigenas,
afrodescendientes, negras, migrantes entre otras personas que pudieran tener
algin motivo o razén para ser victimas de Discriminacion Racial y/o
Perfilamiento Racial. Los datos que se recopilen deberan respetar el marco
normativo aplicable para la proteccion de datos personas'*.

Capacitacion y Formacion
5. Actualizar e incluir en los programas de capacitacién inicial y continua de
las y los elementos de la SSC los estandares internacionales y regionales de
derechos humanos y, en particular, sobre Discriminacion Racial y/o
Perfilamiento Racial, a fin de:

a. lIdentificar la problematica y conocer las causas y consecuencias de basar las

actuaciones policiales en practicas de Discriminacidn Racial y/o Perfilamiento
Racial. Asi como, conocer la responsabilidad del Estado Mexicano, asi como de
las y los servidores publicos que comenten dichas conductas.
Se recomienda incluir como objetivo del DNC —que elabora anualmente
Direccion General de Carrera Policial de la SSC— la identificacion de practicas
de Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial, asi como de los
conocimientos con que cuenta el personal policial en materia de Discriminacion
Racial, sus causas y efectos, para obtener informacion que favorezca la
planeacion, disefio e implementacion eficaz de acciones y programas en la
materia. Se debe buscar identificar la brecha existente entre los conocimientos
con que cuenta el personal policial y los conocimientos que exige una actuacion
con apego a los principios de Igualdad y No Discriminacion.

b. Cambiar las actitudes y el comportamiento de las y los elementos de la SSC en
materia de estereotipos y prejuicios raciales.

c. Contarcon elementos tedricos, normativosy practicos que faciliten la adopcion
una perspectiva antirracista en el desarrollo de sus actividades cotidianas como
servidores y servidoras publicas. Es importante que el proceso de formacion
considere elementos tedricos y practicos en materia de Discriminacion Directa
y Discriminacion Indirecta.

148 Cfr., CERD. Recomendacidn General N° 36 Relativa a la prevencion y la lucha contra le
elaboracion de perfiles raciales por agentes del orden. 2020. Parr. 50. P. 12.
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d. Suscripcion de convenios de colaboracion con COPRED y la CDHCM, asi como
con otras instancias especializadas, que estén en posibilidad de contribuir a: i)
la identificacion de practicas de Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial
por parte de personal policial; ii) el disefio y, en su caso, imparticion de acciones
y programas de capacitacion y formacién orientados a la prevencion y
eliminacién de practicas de Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial y; iii)
la evaluacion del impacto de las acciones y los programas de capacitacion y
formacion en los conocimientos, actitudes y aptitudes del personal policial. El
involucramiento de instancias especializadas contribuye a la eficacia en el
cumplimiento de los objetivos.

6. Disefiar sistemas eficaces de evaluacién para medir el impacto de las
capacitaciones y la formacion que se desarrolle en el ambito del
Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial. Considerando entre otras
cuestiones lo siguiente:

a. A partir de los resultados del DNC establecer indicadores de proceso y de
resultado que permitan la medicion periddica del impacto que tienen las
acciones y programas de capacitacion respecto del objetivo general y los
objetivos especificos fijados en materia de prevencidn, atencion y erradicacion
de practicas de Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial. Es importante
que la medicidn se realice tanto respecto de los conocimientos como de las
actitudes, aptitudes y practicas del personal policial y que considere
indicadores cuantitativos y cualitativos.

b. El avance en el cumplimiento de los objetivos debera considerarse para la
actualizacion de las acciones y programas de capacitacion y, en su caso, para la
realizacion de un nuevo DNC.

Dialogo con victimas de Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial

7. Fomentar el establecimiento de un didlogo, mediante reuniones periédicas,
con personas y colectivos de personas indigenas, afrodescendientes,
negras, migrantes, entre otras personas que pudieran tener algun motivo o
razon para ser victimas de Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial,
con el acompafiamiento de organismos auténomos de proteccion de derechos,
el COPRED y organizaciones de la sociedad civil expertas en la materia, entre
otras, a fin de:

a. Mejorar la comunicacion y reducir los niveles de desconfianza en la SSC. Para
ello, se deberan adoptar mecanismos que garanticen la seguridad de las
personas participantes. Asi como, la representacion de forma paritaria de
hombres y mujeres, fomentando la presencia de personas jévenes en dichas
reuniones. Tratandose de personas migrantes se deberan disefiar estrategias
adecuadas de comunicacién y didlogo que garanticen que la informacion
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obtenida no podra utilizarse para procesos de detencion en estaciones
migratorias.
b. Dar conocer los avances en materia de prevencion, atencion y sancion de las
practicas de Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial por parte de la SSC.
c. Escuchary atender las quejas y denuncias que se hagan sobre practicas de
Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial.
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Anexos

Anexo 1. Metodologia

A lo largo de la implementacion de la investigacion se generaron las adecuaciones que
permitieran la implementacion, en ese sentido, se desarrollaron las actividades que se

descri

ben a continuacion.

Analisis documental y trabajo de gabinete

Revision y seleccion de fuentes primarias y secundarias, incluyendo estudios, diagndsticos e
informes en materia de derechos humanos, Discriminacion Racial y perfilamiento racial,
normativa internacional, nacional y local, la revision de 16 Protocolos de Actuacidn Policial y

una circular.

1. Protocolo ceremonial de la Policia del Distrito Federal;

2. Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal para el control de multitudes;

3. Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal para la detencién de infractores y probables responsables;

4. Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal en los espectaculos deportivos en la Ciudad de México “estadio seguro”, en
coordinacion con la Procuraduria General de Justiciay la Secretaria de Proteccion Civil,
ambas del Distrito Federal;

5. Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal para preservar los derechos humanos de las personas que pertenezcan a la
poblacién lésbico, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti e intersexual
(LGBTTTI);

6. Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, para el controly prevencion al conducir vehiculos automotores bajo los efectos
del alcohol “programa conduce sin alcohol”;

7. Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal para la detencién de adolescentes en conflicto con la Ley;

8. Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal, para la proteccion, rescate, concientizacion, respeto y bienestar animal;

9. Protocolo de actuacién de la unidad policial mixta para la atencion multidisciplinaria a
nifias, nifios, adolescentes y jovenes en manifestaciones, concentraciones, eventos
culturales, sociales y deportivos;

10. Protocolo de actuacidn de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para
la atencidn y seguridad al turismo en la Ciudad de México;

11. Protocolo de actuacion policial de la secretaria de seguridad publica del Distrito Federal
para la detencion de probables responsables en el marco del sistema penal acusatorio;

12. Protocolo de actuacion policial de la secretaria de seguridad publica del Distrito Federal
para la preservacion del lugar de los hechos o del hallazgo y cadena de custodia;

13. Protocolo de actuacion policial de la secretaria de seguridad publica del Distrito Federal

en materia de circulacion peatonal, vehiculary seguridad vial en la Ciudad de México;
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14. Protocolo nacional de actuacién primer respondiente;

15. Protocolo para la prevencion, atencion y sancion del acoso sexual en la administracion
publica del Distrito Federal;

16. Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de
México, en materia de solicitudes de apoyo o auxilio de la fuerza pulblica para la
ejecucion de mandamientos y/o diligencias;

17. Circular 005-2016 atencion que deben brindar las y los integrantes de la policia de la
Ciudad de México que tomen conocimiento de situaciones de maltrato infantil,
incluyendo abuso sexual.

Para la revision de los protocolos policiales se desarrollé una ficha de trabajo (ver anexo 3.
Instrumentos de recoleccidn y sistematizacion de informacién) que permitié sistematizar la
informacion para su analisis sélo de aquellas que eran pertinentes, en total 13 documentos
de los 17 sefialados.

Ademas, se hizo la revision de 30 Informes Policiales Homologados, que tuvieran como
criterios de seleccion la presunta comision de delitos y faltas administrativas. Esta seleccion
de informacion fue proporcionada por la autoridad y con ello se hizo la sistematizacion con
base en una ficha de recoleccidon de informacion y revisada en base de datos Excel. Sin
embargo, la informacidn no sustentaba un desarrollo de elementos cuantitativos para su
analisis tematico.

Entrevista semiestructurada

De acuerdo a la informacién revisada con anterioridad, se generaron preguntas para las
entrevistas. Estas se desarrollaron a través de la plataforma teams a personas funcionarias de
la Universidad de la Policia de la Ciudad de México, mismas que se encuentran en el apartado
correspondiente.

Desarrollo de Grupos focales

Ya que la construccidon de estereotipos y arquetipos sociales se encuentra edificada de
manera estructural en la sociedad y tomando en consideracion que la discriminacion es una
expresion que ha sido naturalizada, la visibilidad de estas conductas pasa desapercibida, a
menos que se haga un andlisis de observacion. Es por ello que, se disefiaron grupos focales
con dos tipos de poblacioén:

— Grupo focal con funcionarias y funcionarios de la SSC.
Con el objetivo de obtener informacion que enriquezca la elaboracion de propuestas criterios
de actuacion que sirvan de base para la generacion de un protocolo de actuacidon policial con
perspectiva de derechos humanos y no discriminacion.

Ademas, para contar con informacion de las y los funcionarios de la SSC respecto a los

protocolos implementados, su conocimiento, limitaciones y fortalezas de los instrumentos; y
conocer percepciones respecto a las problematicas.
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— Grupos focales con personas de atencion prioritaria.
Desde el cual se pretendia identificar la percepcion de la interaccidn de los cuerpos policiacos
con la poblacién indigena, afrodescendiente y migrante desde la experiencia propia.

e Grupo de personas indigenas.
e Grupo de personas afrodescendientes y migrantes.

Solicitud de informacion

Finalmente, al requerir de informacion cuantitativa, se solicité a la Fiscalia General de Justicia
de la CDMXYy a la Consejeria Juridica y de Servicios legales, aportaran informacion especifica
que permitiera generar elementos para un analisis cuantitativo, sin embargo, como se
enuncia en su apartado, no se cuenta desde las instituciones con lainformacién desagregada.
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Anexo 2 Recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacion Racial

N° 13 (1993)

Relativa a la formacién de los funcionarios y funcionarias encargados de la aplicacion de
la ley en cuanto a la proteccion de los derechos humanos:

1. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 de la Convencidn Internacional para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidon Racial, los Estados Parte se han
comprometido a que todas las autoridades publicas e instituciones publicas, nacionales 'y
locales, se abstengan de todo acto de discriminacién racial; ademas, los Estados Partes se
han comprometido a garantizar a toda persona los derechos enumerados en el articulo 5 de
la Convencidn, sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico.

2. El cumplimiento de estas obligaciones depende mucho de los funcionarios encargados de
la aplicacion de la ley que ejercen poderes de policia, especialmente los poderes de
detencion o encarcelamiento, y del hecho de que esos funcionarios estén adecuadamente
informados de las obligaciones contraidas por sus Estados en virtud de la Convencién. Dichos
funcionarios deben recibir una formacién intensiva para garantizar que, en el
cumplimiento de sus deberes, respeten y protejan la dignidad humana y mantengany
defiendan los derechos de todas las personas sin distincion de raza, color, origen nacional
étnico.

N° 23 (1999)

Relativa a los derechos de los pueblos indigenas:

3. El Comité esta consciente de que en muchas regiones del mundo se ha discriminado y
sigue discriminandose a los pueblos indigenas, y se les ha privado de sus derechos humanos
y libertades fundamentales (...).

4. El Comité exhorta en particular a los Estados Partes a que:

b) Garanticen que los miembros de los pueblos indigenas sean libres de toda discriminacién,
en particular la que se base en el origen o la identidad indigena;

N° 30 (2004)

Sobre la discriminacién contra los no ciudadanos:

I. Responsabilidades de los Estados Partes en la Convencion

3. Envirtud del articulo 5 de la Convencidn, los Estados Partes se comprometen a prohibiry
eliminar la discriminacidn racial en el goce de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales. Aunque algunos de esos derechos, como el derecho de tomar parte en
las elecciones, elegir y ser elegido, pueden limitarse a los ciudadanos, los derechos humanos
deben, en principio, ser disfrutados por todos. Los Estados Partes se obligan a garantizar la
igualdad entre los ciudadanos y no ciudadanos en el disfrute de esos derechos en la medida
reconocida en el derecho internacional.

4. Con arreglo a la Convencidn, la diferencia de trato basada en la ciudadania o en la condicién
de inmigrante constituira discriminacion si los criterios para establecer la diferencia, juzgados
ala luz de los objetivos y propdsitos de la Convencidn, no se aplican para alcanzar un objetivo
legitimo y no son proporcionales al logro de ese objetivo (...).

Il. Medidas de caracter general

9. Velar por que las politicas no tengan el efecto de discriminar contra las personas por
motivos de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico;

V. La administracion de justicia

18. Velar por que los ciudadanos disfruten de igual proteccidn y reconocimiento ante la ley y, en
ese contexto, tomar medidas contra la violencia por motivos raciales y velar por que las
victimas tengan acceso a recursos juridicos eficaces y derecho a pedir reparacién justay
adecuada por todo daiio sufrido como resultado de esos actos de violencia;

19. Garantizar la seguridad de los no ciudadanos, en particular por lo que respectaala
detencion arbitraria (...);

21. Luchar contra los malos tratos y la discriminacion de los no ciudadanos por parte de
la policia y otras fuerzas del orden y los funcionarios publicos aplicando estrictamente la
legislacion y reglamentos pertinentes en los que se prevean sanciones y velando porque
todos los funcionarios que traten con los no ciudadanos reciban formacion especial, en
particular en materia de derechos humanos;
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23. Velar por que las denuncias de discriminacion racial presentadas por los ciudadanos se
investiguen exhaustivamente y que las denuncias contra funcionarios, principalmente
relativas al comportamiento discriminatorio o racista, sean investigadas en forma
independiente y eficaz;

Sobre la prevencion de la discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento
de la justicia penal.

Persuadido de que, si bien la justicia en general puede considerarse imparcial y nada
sospechosa de racismo, la discriminacion racial y xenofobia en la administracion y el
funcionamiento de la justicia, cuando se dan, representan un atentado especialmente
grave contra el Estado de derecho, el principio de igualdad ante la ley (...), por cuanto
afecta precisamente a personas pertenecientes a grupos que la justicia tiene precisamente
por mision proteger,

Considerando que ningun pais esta a resguardo de los fenémenos de discriminacion
racial en la administracién y funcionamiento de la justicia penal, cualquiera que sea el
sistema juridico del derecho que se aplique y cualquiera que sea el sistema procesal vigente
(),

I. Medidas generales

A. Medidas que deben adoptarse para evaluar con mas precision la existencia y el alcance
de la discriminacién racial en la administracién y el funcionamiento de la justicia penal:
busqueda de indicadores de este tipo de discriminacién.

1. Indicadores facticos

1. Los Estados Partes deberian conceder la maxima atencion en particular a los posibles
indicadores de discriminacion racial que se sefialan a continuacion:

a) El numero y porcentaje de personas pertenecientes a los grupos mencionados en el
dltimo parrafo del predmbulo'* que son victimas de agresiones o de otras infracciones,
especialmente cuando hayan sido perpetradas por agentes de la policia u otros érganos
del Estado;

¢) La ausencia o insuficiencia de informacién sobre la conducta de los 6rganos encargados
de la aplicacion de la ley frente a las personas pertenecientes a los grupos mencionados en el
altimo parrafo del preambulo;

d) Los indices proporcionalmente mas elevados de delincuencia atribuidos a las
personas pertenecientes a esos grupos, sobre todo de la pequefia delincuencia callejeray
las infracciones relativas a la droga y la prostitucidon, como indicadores de exclusion o de no
integracion de esas personas en la sociedad,;

e) El nimero y porcentaje de personas pertenecientes a esos grupos que se encuentran
sometidas a detencion penal o administrativa, incluso en centros de internamiento
administrativo, en centros penitenciarios, establecimientos psiquiatricos o en zonas d espera
en los aeropuertos;

2. Para que estos indicadores facticos puedan conocerse y utilizarse, los Estados Partes
deberian recabar de manera periédica y publica informacion entre los 6rganos
policiales, penitenciarios y los servicios de inmigracidn, respetando las normas relativas a la
confidencialidad, el anonimato y la proteccion de los datos de caracter personal;

I. Medidas generales

B. Estrategias que deben desarrollarse para prevenir la discriminacion racial en la
administracion y el funcionamiento de la justicia penal.

b) Promover, mediante la ensefianza apropiada, la formacion de las fuerzas del orden
publico (cuerpos de policia, gendarmeria, policia judicial, personal de prisiones, personal de
establecimiento psiquiatricos, servicios sociales, médicos y otros) en materia de derechos

N° 31 (2005)

149 Se refiere a personas pertenecientes a grupos raciales, étnicos, en particular los no ciudadanos
(incluidos los inmigrantes, refugiados, solicitantes de asilo y apdtridas), pueblos autdctonos, poblaciones
desplazadas, personas discriminadas a causa de su ascendencia, asi como los demds grupos
vulnerables expuestos a la exclusidon. La marginacion y la falta de integracién en la sociedad, y
prestando especial atencién a la situacion de las mujeres y los nifos de los grupos mencionados que
podrian ser objeto de una doble discriminacion por su raza, su sexo o su edad.
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humanos, tolerancia y entendimiento interracial e interétnico, asi como la sensibilizacion
respecto de las relaciones interculturales;

Ill. Medidas que deben adoptarse para prevenir la discriminacidn racial o étnica contra las
personas incriminadas ante la justicia.

20. Los Estados Partes deberian adoptar las medidas necesarias para impedir los
interrogatorios, las detenciones y los cacheos basados de facto en el aspecto fisico del
individuo, su color, sus rasgos faciales, su pertenencia a un grupo racial o étnico, o
cualquier otra caracterizacion que pueda hacerle particularmente sospechoso.
Discriminacién racial contra afrodescendientes

Il. Derechos

3. Los afrodescendientes deben gozar de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de conformidad con las normas internacionales, en condiciones de
igualdad y sin discriminacion alguna.

lll. Medidas de caracter general

11. Examinar, adoptary aplicar estrategias y programas nacionales con miras a mejorar la
situacién de los afrodescendientes y protegerlos contra la discriminacion por parte de
organismos estatales y funcionarios publicos (...).

VIIl. Administracion de la justicia

38. Garantizar que las medidas de lucha contra la delincuencia (...) no tengan por finalidad o
efecto hacer discriminaciones por motivos de raza o de color de piel.

39. Tomar medidas para impedir el uso ilegal de la fuerza, la tortura, los tratos
inhumanos o degradantes, o la discriminacion contra afrodescendientes por parte de la
policia u otros organismos y funcionarios del orden publico, especialmente en situaciones
de detencidn o reclusion, y garantizar que estas personas no sean victimas de practicas
de caracterizacién racial o étnica.

40. Promover el reclutamiento de afrodescendientes en las fuerzas de policia o en otros
servicios del orden publico.

Relativa a la prevencién y la lucha contra le elaboracidn de perfiles raciales por agentes
del orden.

l1l. Alcance

11. El Comité ha reconocido que grupos especificos, como los migrantes, los refugiados y
los solicitantes de asilo, las personas afrodescendientes, los pueblos indigenas y las
minorias nacionales y étnicas, incluidos los romanies, son los mas vulnerables a la
elaboracidn de perfiles raciales.

Definicion y comprensién de la elaboracién de perfiles raciales

13. No hay definicidn universal de la elaboracion de perfiles raciales en el derecho
internacional de los derechos humanos. Sin embargo, como fendmeno persistente en todas
las regiones del mundo, diversos 6rganos e instituciones internacionales y regionales de
derechos humanos han adoptado definiciones de elaboracion de perfiles raciales que tienen
una serie de elementos comunes. La elaboracion de perfiles raciales: a) es obra de los
agentes del orden; b) no esta motivada por criterios objetivos o una justificacion razonable;
¢) se basa en motivos de raza, color, ascendencia, origen nacional o étnico o su interrelacion
con otros motivos pertinentes, como la religion, el sexo o el género, la orientacion sexual y la
identidad de género, la discapacidad y la edad, la situacién migratoria o la situacion laboral
o de otro tipo; d) se utiliza en contextos especificos, como el control de la inmigraciény la
lucha contra el delito, el terrorismo u otras actividades que constituyen o pueden constituir
presuntas violaciones a la ley.

14. La elaboracién de perfiles raciales se comete mediante comportamientos o actos como
los controles arbitrarios, los registros, las comprobaciones de identidad, las
investigaciones y las detenciones.

V. Principios y obligaciones en virtud de la Convencion

21. La detecciony la prevencion de la practica de la elaboracién de perfiles raciales por los
agentes del orden y la lucha contra ella es fundamental para la consecucién de los objetivos de la
Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion Racial. La
practica de la elaboracion de perfiles raciales por los agentes del orden viola los principios

N° 34. (2011)
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fundamentales de los derechos humanos que se basan en: a) la no discriminacién por razén de
raza. Color, ascendencia u origen nacional o étnico, u otros motivos interseccionales; y b) la
igualdad ante la ley. También puede violar los derechos al debido proceso y un juicio imparcial.
Estos principios y derechos son los pilares de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(arts. 2y 7) y la Convencidn (arts. 2y 57).

23.(...) la elaboracién de perfiles raciales es una practica que puede promovery
perpetuar los incidentes racistas y la formacion de prejuicios y estereotipos raciales, es
contraria a la idea misma de la Convencion.

25. (...) En cuanto a la elaboracidn de perfiles raciales, el cumplimiento de la obligacién de
los Estados partes de no cometer actos de discriminacion racial depende de la conducta
de las autoridades y las instituciones publicas. Por lo tanto, es de suma importancia que
los funcionarios nacionales encargados de la aplicacidn de la ley en particular estén
debidamente informados de sus obligaciones. (...) deberian velar por que el personal de
las autoridades y las instituciones publicas que participe en la aplicacidn de la ley reciba una
capacitacién adecuada para no incurrir en practicas de elaboracion de perfiles raciales.

VI. consecuencias de la elaboracion de perfiles raciales

26. La elaboracion de perfiles raciales tiene efectos negativos y acumulativos en las
actitudes y el bienestar de las personas y las comunidades, puesto que una persona
puede ser sometida regularmente a la elaboracidn de perfiles raciales en su vida cotidiana.
Las victimas de la elaboracién de perfiles raciales a menudo subestiman e interiorizan sus
repercusiones ante la falta de recursos efectivos e instrumentos de restauracién. Ademas de
ser ilegal, la elaboracion de perfiles raciales también puede ser ineficazy
contraproducente como herramienta general de aplicacion de la ley. Las personas que
perciben que han sido objeto de actividades policiales discriminatorias tienden a tener
menos confianza en las fuerzas del orden y, en consecuencia, tienden a estar menos
dispuestas a cooperar, lo cual puede limitar la eficacia de las fuerzas del orden. Las practicas
de elaboracidn de perfiles raciales incluyen en las rutinas diarias de las fuerzas del
orden y socavan, ya sea mediante acciones conscientes o inconscientes, la capacidad de
apoyar a victimas de delitos pertenecientes a las comunidades afectadas. El sentimiento
deinjusticia y humillacion, la pérdida de confianza en las fuerzas del orden, la victimizacion
secundaria, el miedo a las represalias y el acceso limitado a la informacidn sobre los
derechos o la asistencia juridica pueden dar lugar a una reduccion de las denuncias de
delitos y de la informacién con fines de inteligencia.

30. La elaboracion de perfiles raciales por los agentes del orden tiene consecuencias de gran
alcance en todos los niveles de la administracion de justicia, especialmente en el sistema de
justicia penal. La elaboracidn de perfiles raciales puede dar lugar, entre otras cosas a: a) a
la criminalizacion excesiva de determinadas categorias de personas protegidas por la
Convencion; b) al refuerzo de asociaciones estereotipadas engafiosas entre la
delincuencia y el origen étnico y el establecimiento de précticas operaciones abusivas; c) a
tasas de encarcelamiento desproporcionadas para los grupos protegidos por la
Convencion; d) a una mayor vulnerabilidad de las personas pertenecientes a grupos
protegidos por la Convencion al abuso de la fuerza o de la autoridad por los agentes del
orden; e) a la no presentacion de denuncias de actos de discriminacién racial y delitos de
odio; y f) a laimposicién por parte de los tribunales de sentencias mas duras contra los
miembros de las comunidades seleccionadas como objetivo.

ViIl. Recomendaciones

A. Medidas legislativas y relacionadas con las politicas

39. Los Estados deberian velar por que las fuerzas del orden elaboren, en consulta con los
grupos pertinentes, unas directrices detalladas para las practicas de detencién y registro
con normas precisas, a fin de prevenir la elaboracién de perfiles raciales. Deberian
establecer mecanismos de control eficaces e independientes, tanto internos como externos,
y prever medidas disciplinarias para su aplicacion en caso de conducta indebida. (...)

B. Educacién y formacion den derechos humanos
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42. Los Estados deberian preparar programas de formacion especializados y obligatorios
para las fuerzas del orden que conciencien a los agentes sobre el efecto de los prejuicios en
su labory que muestren cdbmo comportarse de manera no discriminatoria. (...)

C. Medidas de contratacion

46. Los Estados deberian velar por que las fuerzas del orden desarrollen estrategias de
contratacidn, retencion y promocion que promuevan una plantilla diversa que refleje la
composicion de la poblacion a la que sirven. (...)

D. Policia de proximidad

48. Los Estados deberian velar por que las fuerzas del orden preparen estrategias para una
relacion efectiva con las personas y los grupos que sufren discriminacion racial teniendo en
cuenta el contexto, la dinamica y las necesidades Unicas de las distintas comunidades. Ello
deberia ayudar a mejorar la comunicacién y reducir los niveles de desconfianzay de
elaboracidn de perfiles raciales. (...)

E. Datos desglosados

50. Los Estados deberian recopilar y supervisar periédicamente datos cuantitativos y
cualitativos desglosados sobre las practicas pertinentes de aplicacion de la ley, como las
comprobaciones de identidad, los controles de trafico y los registros fronterizos, que
incluyan informacion sobre los motivos prohibidos de discriminacion racial, incluidas sus
formas interseccionales, asi como el motivo de la accidn de aplicacién de la ley y el resultado
del encuentro. (...)

F. Rendicion de cuentas

52. Los Estados deberian crear un mecanismo de denuncia, independiente de los
organismos de aplicacion de la ley y otros organismos conexos, para recibir denuncias de
los ciudadanos de discriminacion racial, racismo, elaboracion de perfiles raciales y
étnicos. (...)

53. Los Estados deberian establecer mecanismo de supervisidn, tanto dentro como fuera de
las fuerzas del orden, para prevenir comportamientos discriminatorios. Esos mecanismos
deberian elaborar directrices, politicas y reglamentos internos para combatir y prevenir la
elaboracidn de perfiles raciales y asegurarla rendicidon de cuentas interna adoptando
medidas disciplinarias contra los funcionarios que los infrinjan.

54. Los incidentes de elaboracion de perfiles raciales por las fuerzas del orden se
deberian investigar de manera efectiva, de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos. Los responsables deberian ser procesados y, en caso de ser condenados,
deberian ser sancionados con penas adecuadas y se deberia conceder una indemnizacién a
las victimas.

55. Los Estados deberian velar por que los altos funcionarios de las fuerzas del orden
promuevan politicas y practicas no discriminatorias en sus organismos, supervisen
rigurosamente la conducta del personal y le exijan responsabilidades en caso de conducta
indebida a través de mecanismos de supervision interna e independiente. (...)
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Anexo 3. Instrumentos de recoleccion y sistematizacion de informacion

FICHA DE SISTEMATIZACION DE INFORME POLICIAL HOMOLOGADO*%°

FECHA (dd/mm/aaaa) Hora (24:00)
NUmero de policias que participaron Alcaldia
Policia que participé: Traslado a:
Auxiliar () Preventiva () Juzgado Civico () Ministerio Publico ()
Delito () Falta administrativa ()
Especifique: Especifique:
Se realizo revision No () Si()

Descripcion de objetos asegurados:

Por localizacion, descubrimiento o aportacion ~ Denuncia () Flagrancia ()
de objetos relacionados con el hecho delictivo  Llamada de Emergencia ( )
o la falta administrativa () Otro ( ) Especifique:

En caso de que acompaiiantes fueran detenidos, realizar un apartado por cada uno.

Edad Sexo
La persona se encontraba acompafiada No ( ¢Alguna de las personas acompafantes era menor de
) 18 afios?
(Personas acompafiantes sin detener? No( ) Si( ) Edad:
Si( )
¢NUmero de personas acompafiantes? Sexo:

Sexo:

Las siguientes categorias pueden ser o no nombradas en el IPH, en el caso de no ser nombradas pero
inferidas debera mencionarse en el apartado y sefialar si se realiza con base en las fotografias o
descripcion.
Términos en que se realiza la descripciondela  Color de piel ( )
persona: Colorde cabello ()
Tipo de vestimenta ( )
Aspecto fisico o apariencia ( )

Otra( )
Se identifica a persona(s):
Indigena(s) () Migrante(s) () No es nombrada, pero se infiere por:
Afrodescendiente/ Afromexicana ( ) Color de piel ()

Colorde cabello ()
Tipo de vestimenta ( )
Lengua o Idioma ( )
Aspecto fisico o apariencia( )
Documentos ( )
Describa brevemente:
Se identifica alguna o algunas de las siguientes caracteristicas:

Identidad de Género distinta al sexo bioldgico Poblacion callejera®® ( )

()

150 Extraidos de la base de datos del mddulo IPH del sistema Compstat y proporcionados por la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

151 Es un grupo social diverso, conformado por nifas, ninos, personas jbvenes, mujeres, familias,
personas adultas mayores, personas con discapacidad y ofras con diversos problemas de salud y
adicciones. En general el término se refiere a toda persona o grupos de personas con o sin relacion
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Orientacion sexual distinta a la heterosexual ( )  Identidades juveniles'>? ( )
Lengua o idioma distinto al espafiol ( ) Farmacodependiente o alcohdlica ( )
Menor de 18 afios ( )
Discapacidad ( )
Descripcién de los hechos o de la persona se hace desde un Si( ) No( )
enfoque de no discriminacion:
Documentos adjuntos:
Fotografia del lugar de la detencién Si ( ) No ( )
De las personas detenida Si ( ) No ( ) Sélodeunadeellas()
Elementos encontrados en la revision Si ( ) No ( )

entre si, que subsisten en la calle o el espacio publico utilizando recursos propios y precarios para
satisfacer sus necesidades elementales.

152 O llamadas tribus urbanas, que son asociaciones no formales de personas que se identifican con
estilo musical, estético, filoséfico o forma de vida.
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Fichas de Analisis de Protocolos

FICHAS DE ANALISIS DE PROTOCOLOS FICHAO1
Nombre del Protocolo o circular Aiio
Protocolo Ceremonial de la Policia del Distrito Federal 2010
(actualmente Policia de la Ciudad de México).
Poblacion objetivo En caso de respuesta negativa
General: Si( ) No( ) especifique la poblacion objetivo:

Noaplica( X )
Nota: dada la naturalezay objeto del protocolo no tiene
como tal una poblacién objetivo.

Policia responsable de aplicacién En caso de respuesta negativa
General: (X) No( ) especifique tipo de Policia o Cuerpo
Especial:

Policia del Distrito Federal (actualmente Policia de la Ciudad

de México) integrada por Policia Preventiva y Policia

Complementaria.

Objeto

Establecer las normas, procedimientos y formalidades que los elementos de la policia deben observary la
conducta que deben seguir dentro del Ceremonial de la Policia del Distrito Federal (actualmente Ciudad de
México) que, conforme dicho instrumento, son los siguientes: a) Honores Policiales; b) Demostracion de
Respeto y; c) Formalidades del Servicio.

Descripcion general del Protocolo o circular

El Protocolo define los términos en que el personal policial debe actuar para efectos de los honores
policiales*3, demostracion de respeto y formalidades de servicio, asi como los actos y cuestiones
inherentes a esos tres ambitos. Dada su naturaleza y objeto, no comprende disposiciones, procedimiento
o formalidades aplicables a la interaccion o vinculacion entre el personal policial y la poblacion general ni
respecto de un grupo especifico, Gnicamente prevé disposiciones y formalidades aplicables a la
interaccion entre integrantes de la SSC y autoridades del Gobierno de la Ciudad de México desde una
perspectiva de respeto jerarquico.

Ambitos de aplicacion’>*

Las normas, procedimientos y formalidades que prevé el Protocolo son aplicables a los ambitos siguientes:
a) Honores Policiales'; b) Demostracidn de Respeto y; c) Formalidades del Servicio.

Prevé como principios rectores la Igualdad y No discriminacién: Si ( ) No ( )

Noaplica(X )

Prevé expresamente la tutela de algun derecho humano: Si ( ) No ( )

Noaplica(X )

En caso de respuesta afirmativa especifique el principio(s) y/o derecho(s):

De acuerdo con su objeto y ambitos de aplicacion puede relacionarse con practicas de perfilamiento
racionaly/o étnico:Si ( ) No ( X)

En caso de respuesta afirmativa exponga la razén o motivos:

Utiliza lenguaje discriminatorio: Si( ) No( X )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Establece disposiciones o criterios en apariencia “neutros” cuya aplicacién afecta los principios de
igualdad y no discriminacién: Si ( ) No( )

No aplica(X )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

153 Los Honores Policiales comprenden, conforme lo previsto en dicho instrumento: Honores a la Bandera Nacional,
Honores al cargo, Honores finebres y Revistas y desfiles.

154 Hacer referencia al tipo de espacios, eventos y/o situaciones en que debe aplicarse, por ejemplo:
eventos deportivos, mitines, manifestaciones, marcha, concentracion, linchamiento.
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Incorpora estereotipos o prejuicios que pueden propiciar practicas de perfilamiento racial y/o étnico:
Si( ) No( )

Noaplica(X )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Recomendaciones para incidir en la prevencion de practicas de perfilamiento racial y/o étnico
derivadas de la aplicacion del Protocolo o Acuerdo.

Noaplica(X )

Derivado de la naturaleza y objeto del Protocolo de su lectura y anélisis no se advierten cuestiones que
deben atenderse para efecto de prevenir practicas de perfilamiento racial y/o étnico. No obstante lo
anterior, se sugiere valorar lo siguiente para efectos del avance normativo de la SSC:

e Esnecesario revisar el Protocolo en razén de los estandares en materia de derechos humanosy
disposiciones que establece la CPCM, a fin de advertir los criterios, principios y disposiciones que
exigen armonizarse con ésta.

e  Esnecesario revisar el Protocolo en funcién de los cambios que ha vivido la SSC a nivel de estructura,
organizacion y normativa interna, toda vez que, no se encuentra armonizado con estos y sigue
haciendo referencia a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y a la Policia del Distrito
Federal, actualmente SSCy Policia de la Ciudad de México, respectivamente.

e ElProtocolo no considera un lenguaje inclusivo en cuanto al género y eso es relevante para efecto de
que el marco normativo interno de la SSC no discrimine a un sexo, género social o identidad de
género en particular ni perpetue los estereotipos de género. Esto, partiendo del reconocimiento que
“ellenguaje es uno de los factores clave que determinan las actitudes culturales y sociales, emplear
un lenguaje inclusivo en cuanto al género es una forma sumamente importante de promover la
igualdad de géneroy combatir los prejuicios de género”.*®

FICHAS DE ANALISIS DE PROTOCOLOS FICHA 02

Nombre del Protocolo o circular Aiio
Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad 2013
Publica del Distrito Federal (actualmente SSC) para el Control
de Multitudes.
Poblacién objetivo En caso de respuesta negativa
General: Si (X ) No( ) especifique la poblacion objetivo:
Noaplica( )

Lo anterior, considerando que es aplicable al control de
multitudes en las que puede participar la poblacion en general,
asi como grupos de poblacién que comparten caracteristicas y
participan de forma conjunta en un acto en razon de intereses u

objetivos comunes.
Policia responsable de aplicacion En caso de respuesta negativa
General: (X) No( ) especifique tipo de Policia o Cuerpo

Especial :
El Protocolo es de observancia general para las y los integrantes
de la Policia del Distrito Federal actualmente Ciudad de México.
En supuestos determinados puede su instrumentacion puede
requerir de la coordinacién y actuacidn conjunta con otras
autoridades federales de los tres Poderes de la Unidn, estatales
y municipales.
Objeto
Mantener el orden plblico, proteger la integridad fisica de las personas y de sus bienes, prevenir la comision
de los delitos e infracciones, y colaborar en la investigacion y persecucidn de los delitos.
Descripcion general del Protocolo o circular

155 ONU, Lenguaije inclusivo en cuanto al género. Op. Cit.

132




DISCRIMINACION Y PERFILAMIENTO RACIAL DEL CUERPO POLICIAL HACIA POBLACION INDIGENA,
AFRODESCENDIENTE Y MIGRANTES EN LA CIUDAD DE MEXICO

El Protocolo establece las disposiciones, normas y procedimientos que debe seguir el personal de la SSC
para efecto de controlar multitudes con el objetivo de mantener el orden publico. Para el cumplimiento de
dicho fin establece lo siguiente:

e Laobligacion de disefiar un Plan Operativo u Orden de Operacion para que la Policia del Distrito
Federal ahora Ciudad de México pueda ejercer las atribuciones orientadas al control de multitudes
en el marco de eventos sociales, deportivos y culturales.

e Lostérminos para llevar a cabo la conduccion de multitudes, las autoridades que participan, la
actitud que deben tener ante las personas involucradas y coordinacion para controlary vigilar el
desarrollo de una manifestacion social, su desplazamiento de un lugar a otro o su permanencia en
un punto determinado.

e Lostérminos en que debe llevarse a cabo el resguardo de instalaciones publicas o privadas que por
su naturaleza puedan ser objeto de actos de violencia o dafio, precisando para tal efecto las
autoridades que intervienen y cémo deben coordinarse.

e Lasacciones operativas que debe implementar el personal de la SSC para la contencion de
multitudes teniendo como objetivo que prevalezca la vida e integridad de las personas que
participan, asi como la actitud que deben tener frente a las personas involucradas.

e Elprocedimiento para reestablecer el orden publico interrumpido con motivo de disturbios,
linchamiento o cualquier manifestacion violentay, en relacion con ello, los términos en que debe
hacerse uso de la fuerza de forma gradual, conforme la escala prevista por el marco legal y las
ordenes emitidas por los mandos superiores.

e  Procedimiento para la liberacion de vialidades en casos de bloqueo y dispersidn de personas
manifestantes, identificacion de autoridades participantes y términos de coordinacion entre éstas.
Asimismo, se prevé el procedimiento aplicable en caso de que se torne violenta la accion de las
personas.

e Elprocedimiento a seguir por el personal policial para atender diligencias.

Ambitos de aplicacion®®

Atendiendo al hecho de que el Protocolo regula la actuacion de los policias para el control de multitudes
su aplicacién se realizara en el marco de eventos sociales, deportivos y culturales. Dichos eventos pueden
sub clasificarse de forma enunciativa y no limitativa, conforme el propio instrumento, en los rubros
siguiente:

e Asambleas e  Grupos en situacion de e Musicales
vulnerabilidad

e Bloqueos e Laborales e Planton

e  Comercio informal e Linchamientos e Siniestro

e Concentraciones e Mandatosjudicialesy e  Recreativos
administrativos

e  Delictivos e Marchas e Religiosos

o  Desastres naturales e Manifestaciones e Sabotaje

e Disturbios e  Mitines e  Servicios

e  Educativos e Motines (Centros e  Terrorismo

e  Electorales Penitenciarios) e  Transportistas

Prevé como principios rectores la Igualdad y No discriminacién: Si ( ) No ( X)

Noaplica( )

Sin embargo, al fundamentarse en la obligacion que tienen las autoridades de la SSC de que su actuacion
atienda el principio pro personay garantice los derechos humanos se puede establecer que si prevé como
fundamento los principios de igualdad y no discriminacién.

Prevé expresamente la tutela de algun derecho humano: Si ( X) No ( ) Noaplica( )

En caso de respuesta afirmativa especifique el principio(s) y/o derecho(s):
La expedicion del Protocolo, conforme lo previsto en sus Consideraciones, se fundamenta en lo siguiente:

156 Hacer referencia al tipo de espacios, eventos y/o situaciones en que debe aplicarse, por ejemplo:
eventos deportivos, mitines, manifestaciones, marcha, concentracion, linchamiento, entre otros.
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e Elprincipio de respeto a los derechos humanos que rige la actuacidn de la Secretaria PUblica del
Distrito Federal (actualmente SSC) 1*7. Asimismo, se asocia la preservacion de los derechos humanos
ala actuacion ordenada y sistematizada conforme protocolos de actuacion.

e Laobligacion de las autoridades de respetar y garantizar los derechos humanos en términos de la
reforma constitucional de 2011 y atendiendo al principio pro persona.

La obligacion de la SSC de apegarse en el uso de la fuerza a los principios de excepcionalidad,
necesidad, proporcionalidad y humanidad, estimando que sélo puede hacerse uso de la fuerza o de
instrumentos de coercion cuando se han agotado los deméas medios de control.

e Elservicio de seguridad publica debe realizarse en un marco de respeto a los derechos humanos y
tiene entre sus objetos proteger la integridad fisica de las personas.

Los cuerpos de seguridad pubica de acuerdo con los principios que rigen su actuacion deben observar
invariablemente, entre otros, el respeto a los derechos humanos y la legalidad y actuar con la decision y sin
demora a la proteccion de las personas y sus bienes.

Nota: los fundamentos del Protocolo no estan actualizados con motivo de la expedicién de la CPCM.

De acuerdo con su objeto y ambitos de aplicacion puede relacionarse con practicas de perfilamiento
racionaly/o étnico:Si ( X ) No ( )

En caso de respuesta afirmativa exponga la razon o motivos:

Si, considerando que en el marco del control de multitudes por parte de los cuerpos policiacos pueden
suscitarse hechos que conlleven el aseguramiento, detencion, traslado y puesta a disposicion de personas.

La identificacion de las personas que deben asegurarse, retenerse, trasladarse y detenerse pueden atender
a criterios vinculados a la discriminacién étnica y/o racial.

Utiliza lenguaje discriminatorio: Si( ) No( X )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Establece disposiciones o criterios en apariencia “neutros” cuya aplicacion afecta o puede afectar
los principios de igualdad y no discriminacién: Si ( X) No( )

Noaplica( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Capitulo Il Conduccion de Multitudes

En el marco de la conduccidn de contingentes se prevé la coordinacion con otras instancias y autoridades
para efecto de la “identificacion y vigilancia de las personas con actitud agresiva dentro de la multitud”.
Asimismo, se establece que “Durante el evento, los comandantes y policias, observaran e identificaran
dentro de la multitud a las personas con actitud agresiva”.

En relacion con los supuestos referidos se omite precisar lo que debe comprenderse como “personas con
actitud agresiva” a través de criterios objetivos y, en consecuencia, se posibilita la aplicacion de
valoraciones subjetivas que puedan atender a criterios de discriminacion por diversos motivos, entre
éstos, el étnico y/o racial por parte del personal policial.

Esto, cobra relevancia porque la identificacion de personas con actitud agresiva tiene como consecuencia
que éstas sean encauzadas y separadas de la multitud. Asimismo, se prevé su detencién inmediata y
puesta a disposicion a las autoridades correspondientes en el supuesto de que hayan cometido uniilicito o
infraccién administrativa.

Capitulo IV Resguardo de Instalaciones

Se prevé que “Durante el desarrollo del evento, los elementos y comandantes identificaran a las personas
con actitud agresiva”. Al respecto, se omite precisar lo que debe comprenderse como “personas con
actitud agresiva” a través de criterios objetivos y, en consecuencia, se posibilita la aplicacion de
valoraciones subjetivas que puedan atender a criterios de discriminacion por diversos motivos incluyendo
el étnico y/o racial por parte del personal policial.

Capitulo V Contencion de Multitudes

Se establece que si en el marco de las acciones emprendidas por la SSC para la contencidn “existieran
personas en actitud agresiva que rompan las lineas de contencién” se deberan aplicar las medidas de

Restablecimiento del Orden Publico (Capitulo V1). Al igual que en los casos previos, se omite precisar lo que
debe comprenderse por “personas con actitud agresiva” a través de criterios objetivos y, en consecuencia,

157 Conforme al pdrrafo noveno del articulo 21 de la CPEUM.
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se posibilita la aplicacidn de valoraciones subjetivas que puedan atender a criterios de discriminacion por
diversos motivos incluyendo el étnico y/o racial por parte del personal policial.

Capitulo VI Restablecimiento del Orden Publico

Se establece que el protocolo “se aplicara ante una multitud o grupo de personas en estado de
agresividad, donde se vea comprometida la integridad, los derechos y bienes de las personas, preservando
las libertades, la paz pUblica y la seguridad ciudadana para prevenir la comision de delitos e infracciones”.
Para efectos de lo anterior se omite precisar con base en criterios objetivos lo que debe comprenderse
como “multitud o grupo de personas en estado de agresividad” y, en consecuencia, se posibilita la
aplicacion de valoraciones subjetivas que puedan atender a criterios de discriminacion, entre otros
motivos, por el étnico y/o racial por parte del personal policial.

La omisién de criterios que impidan una identificacién y/o perfilamiento que atienda a criterios
discriminatorios cobra relevancia ante el hecho de que la policia debe aplicar (de forma escalonada)
respecto de dicho grupo de personas los niveles de fuerza que prevé dicho ordenamiento para
reestablecer el orden publico y detener los disturbios:

l. Persuasién o disuasién verbal;

Il.  Reduccidn fisicade movimientos;

M. Utilizacién de armas incapacitantes no letales, y

IV. Utilizacion de armas de fuego o de fuerza letal.
Ademas de lo anterior, derivado de la intervencion policial para el restablecimiento del orden publico
puede tener lugar el aseguramiento, detencion, traslado y puesta a disposicion de “personas en estado de
agresividad” —que hayan sido identificadas con base en criterios de discriminacion racial y/o étnica—
como probables responsables de la comisién de un delito o una infraccién administrativa.
Incorpora estereotipos o prejuicios que pueden propiciar practicas de perfilamiento racial y/o étnico:
Si( ) No( X)
Noaplica( )
En caso de respuesta afirmativa especifique:
Recomendaciones para incidir en la prevencion de practicas de perfilamiento racial y/o étnico
derivadas de la aplicacion del Protocolo o Acuerdo.
Noaplica( )
Aefecto de prevenir que la identificacion de “personas con actitud agresiva” y/o de “personas con actitud
violenta” se realice a partir de criterios discriminatorios en razén del origen étnico y/o racial se
recomienda:

. Prohibir cualquier tipo de discriminacién en el marco de laimplementacion del protocolo que
tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacion migratoria, la lengua, el idioma o cualquier otro motivo.

Estableciendo que para tal efecto se considerara discriminacién la manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia.
Lo anterior, en particular, para efectos de identificar a “las personas con actitud violenta” y “las personas
con actitud agresiva” respecto de las que el instrumento prevé la adopcién de medidas especificas, entre
éstas, el uso de los distintos niveles de fuerza y la detencidn y puesta a disposicion ante autoridades
correspondientes.

e  Precisara partir de criterios objetivos lo que debe comprenderse por “personas con actitud agresiva”
y “personas con actitud violenta” a fin que: i) el personal de la SSC cuente con elementos minimos
para determinar qué personas se encuentran en dichos supuestos; ii) se limite la actuacién subjetiva
que posibilita la utilizacién de prejuicios y elementos discriminatorios por diversos motivos, entre
éstos, los vinculados a la discriminacion por origen étnico y/o racial para identificar a personas
probables responsables de la comision de un delito o infraccién administrativa o, respecto de las
cuales, es necesario aplicar los distintos niveles del uso de la fuerza; iii) se prevengan las practicas de
perfilamiento racial y; iv) se prevenga la posibilidad de que las y los elementos de la policia adscritos
ala SSC pueden incurrir en actos susceptibles de constituir violaciones a los derechos humanos,
infracciones administrativas y/o delitos.

e Aunado a lo anterior, se sugiere valorar lo siguiente para efectos del avance normativo de la SSC:
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e Esnecesario revisar el Protocolo en razén de los estandares en materia de derechos humanosy
disposiciones que establece la CPCM, a fin de advertir los criterios, principios y disposiciones que
exigen armonizarse con ésta.

e  Esnecesario revisar el Protocolo en funcién de los cambios que ha vivido la SSC a nivel de estructura,
organizacion y normativa interna, toda vez que, no se encuentra armonizado con estos y sigue
haciendo referencia a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y a la Policia del Distrito
Federal, actualmente SSCy Policia de la Ciudad de México, respectivamente.

El Protocolo no considera un lenguaje inclusivo en cuanto al género y eso es relevante para efecto de que
el marco normativo interno de la SSC no discrimine a un sexo, género social o identidad de género en
particular ni perpetie los estereotipos de género. Esto, partiendo del reconocimiento que “el lenguaje es
uno de los factores clave que determinan las actitudes culturales y sociales, emplear un lenguaje inclusivo
en cuanto al género es una forma sumamente importante de promover la igualdad de género y combatir
los prejuicios de género” 15

FICHAS DE ANALISIS DE PROTOCOLOS FICHAO3

Nombre del Protocolo o circular Afio

Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de 2013

Seguridad Publica del Distrito Federal en para preservar

los Derechos Humanos de las personas que pertenezcan

ala poblacién Lésbico, Gay, Bisexual, Transgénero,

Transexual, Travesti e Intersexual (LGBTTTI).

Poblacion objetivo En caso de respuesta negativa especifique

General: Si ( ) No(X ) la poblacion objetivo:

Noaplica( )
Poblacion Lésbico, Gay, Bisexual,
Transgénero, Transexual, Travesti e

Intersexual.
Policia responsable de aplicacion En caso de respuesta negativa especifique
General: (X) No( ) tipo de Policia o Cuerpo Especial :

El Protocolo es de observancia general y obligatoriapara  No aplica.

todos los integrantes de la Policia del Distrito Federal

[actualmente Policia de la Ciudad de México

Objeto

Establecer las funciones que llevaran a cabo las y los integrantes de la Policia de la Ciudad de México para
preservar los Derechos Humanos y sus bienes de las personas que pertenezcan a la poblacion Lésbico,
Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti e Intersexual (LGBTTTI).

Descripcion general del Protocolo o circular

El Protocolo se conforma de cinco capitulos que, en términos generales, son relativos a lo siguiente:

e Disposiciones generales. Se prevé que su aplicacion de observancia general y obligatoriay, en
relacion con ello, el hecho de que la SSC tiene entre sus objetivos brindar un trato respetuoso a la
ciudadaniay evitar todo tipo de discriminacion contra la poblaciéon LGBTTTI. Asimismo, prevé que
las detenciones de personas deben realizarse con apego a lo previsto en los articulos 1y 16 de la
CPEUM, los tratados internacionales y los derechos y obligaciones de la poblacién LGBTTTI.

e Politicas de Operacidn. Se establecen los principios rectores, la obligacion de actuar con apego a los
derechos humanosy, en razdn de ello, respetar la identidad de género de las personas
pertenecientes a la comunidad LGBTTTI. Con tal objeto se precisan los actos de que deben
abstenerse las y los policias y la obligacion de implementar dispositivos de seguridad y vigilancia,
conforme el nivel de riesgo, para garantizar la seguridad en las actividades organizadas por la
poblacién LGBTTTI.

158 ONU, Lengudie inclusivo en cuanto al género. Disponible en: https://www.un.org/es/gender-
inclusive-language/
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e Captaciény Canalizacién de quejas y denuncias interpuestas por la poblacion LGBTTTI. Se prevén
los términos en que seran captadas y atendidas las quejas y denuncias presentadas por la poblacion

e Detenciones. Se establecen las disposiciones y consideraciones que deben atender las y los policias
de la SSC para la detencidn de personas pertenecientes a la poblacion LGBTTTI relacionadas con la
probable comisidn de faltas administrativas y/o hechos probablemente constitutivos de un delito. Al
respecto, se precisan los ambitos en que debe aplicarse el Protocolo de Actuacidn Policial de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para la Detencion de Infractores y Probables
Responsables y los principios que deben regir la actuacion policial.

e Confidencialidad de las actuaciones. Se establece la prohibicion de difundirimagenes e informacién
que permitan la identificacion de las personas detenidas pertenecientes a la poblaciéon LGBTTTly, la
relacion de dicha prohibicién con la tutela de derechos humanos especificos, entre éstos, el derecho
alaintimidad y a la proteccién como medida de no discriminacion.

Ambitos de aplicacion®®

Sibien el Protocolo es de aplicacion general en el marco de la actuacion de las y los policias de la SSC, se
prevé su aplicacion especifica en las actividades sociales, culturales y deportivas organizadas por la
poblacion LGBTTTI que cuenten con autorizacion de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal
(actualmente CDMX), particularmente, las siguientes:

e  Marcha lésbica;
e Diainternacional de la lucha contra la homofobia;
e Diainternacional de la familia;
e Marchadelorgullo LGBTTTI;
e Diade las Rebeldias Lésbicas; y
e Diainternacional de la lucha contra el SIDA.
Prevé como principios rectores la Igualdad y No discriminacién: Si (X) No ( )
Noaplica ( )
El Protocolo prevé como principio rector el respeto de los derechos humanos de la poblacién LGBTTTI, asi
como el reconocimiento expreso de sus derechos y garantias. Asimismo, establece como fundamentos:

e ElPrincipio de No Discriminacién, conforme la reforma constitucional en materia de Derechos
Humanos del afio 2011y lo previsto en el articulo 1° constitucional que prohibe la discriminacion,
entre otras cuestiones, por origen étnico o nacional o cualquier otra que atente contra la dignidad
humanay tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

e Laobligacion de todas las autoridades del Gobierno del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), en
colaboracién con los demas entes publicos, de garantizar que todas las personas gocen, sin
discriminacion alguna, de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion, tratados
internacionales firmados y ratificados por el Estado Mexicano, la Ley para Preveniry Eliminar la
Discriminacion del Distrito Federal, Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el
Distrito Federaly el Codigo Civil para el Distrito Federal, vigente.

Conforme lo expuesto, si ben el Protocolo no sefiala de forma expresa como principios rectores la Igualdad
y No Discriminacidn, se advierte que los contempla como parte de su fundamento juridico.

Prevé expresamente la tutela de algun derecho humano: Si (X ) No ( )

Noaplica( )

En caso de respuesta afirmativa especifique el principio(s) y/o derecho(s):

La expedicion del Protocolo, en atencidn a lo previsto en sus Consideraciones, se fundamenta en lo
siguiente:

e Elprincipio de respeto a los derechos humanos que rige la actuacion de la Secretarial60. Asimismo,
en la actuacion ordenada y sistematizada conforme protocolos de actuacién que exige la
preservacion de los derechos humanos.

152 Hacer referencia al tipo de espacios, eventos y/o situaciones en que debe aplicarse, por ejemplo:
eventos deportivos, mitines, manifestaciones, marcha, concentracion, linchamiento
160 Acorde a lo previsto en el pdrrafo noveno del articulo 21 de la CPEUM.
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e Entérminos de lajurisprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) se fundamenta en la obligacién de vigilar en particular la adopcién de medidas que aseguren la
interrupcion de los circulos de violencia, exclusién, estigmatizacion y, que a su vez, las lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero, transexuales, travesti e intersexuales, deben declararse protegidas
como individuos y por pertenecer a un grupo que histéricamente ha sufrido discriminacion.

e Laproteccidny garantia de los derechos de la poblacién LGBTTTI por parte de la SSC que exige el
establecimiento de lineas de accidn para la proteccion de los derechos humanos mediante el trato
directo hacia esta poblacién, por parte de los cuerpos policiales, y hacia el interior de esta
Dependencia, capacitando a su personal, garantizando un trato equitativo y libre de discriminacion
con respeto a sus derechos humanos.

Nota: los fundamentos del Protocolo no estan actualizados con motivo de la expedicién de la CPCM.

De acuerdo con su objeto y ambitos de aplicacion puede relacionarse con practicas de perfilamiento
racionaly/o étnico:Si ( X ) No ( )

En caso de respuesta afirmativa exponga la razén o motivos:

Considerando que el Protocolo busca preservar los derechos de la poblacion LGBTTTI, particularmente, en
el marco de las actividades que organizan y las detenciones de personas que pertenecen a dicha poblacién
por su probable participacién en la comisién de faltas de indole administrativo o hechos probablemente
constitutivos de un delito, se advierte que el ambito de aplicacion referido puede relacionarse con
practicas de perfilamiento racial y/o étnico por parte de lasy los policias de la Ciudad de México.

Esto, partiendo del reconocimiento que la discriminacion por origen racial y/o étnico, de acuerdo con la
literatura especializada y los instrumentos de proteccion a los derechos humanos, es una practica que
tiene lugar particularmente en los procesos relacionados con la identificacion y detencion de personas
probables responsables de la comision de faltas administrativas y/o hechos constitutivos de delito.

Lo anterior, se agrava en el caso particular en razén de dos elementos: i) el primero, relacionado con la
condicién de vulnerabilidad que enfrenta la poblacion LGBTTTI por la discriminacion histérica que ha
vivido y; ii) el segundo, la omision de incorporar el enfoque interseccional como eje rector del Protocolo
reconociendo el hecho que otras condiciones de dicha poblacidn, tales como el origen étnico y/o racial
agrava su condicién de vulnerabilidad por la suma de factores de discriminacion.

Utiliza lenguaje discriminatorio: Si( ) No( X )

En caso de respuesta afirmativa especifique: Al respecto, es importante sefialar que si bien el Protocolo no
utiliza como tal un lenguaje discriminatorio, no considera un lenguaje inclusivo en cuanto al género y eso
tiene particular relevancia considerando que tiene como poblacién objetivo a las personas que conforman
la comunidad LGBTTTI.

Establece disposiciones o criterios en apariencia “neutros” cuya aplicacion afecta los principios de
igualdad y no discriminacion: Si ( ) No( X )

Noaplica( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Incorpora estereotipos o prejuicios que pueden propiciar practicas de perfilamiento racial y/o étnico:
Si( ) No(X)

Noaplica( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Recomendaciones para incidir en la prevencion de practicas de perfilamiento racial y/o étnico
derivadas de la aplicacion del Protocolo o Acuerdo.

Noaplica( )

En atencion a lo expuesto previamente se emiten las recomendaciones siguientes para fortalecer el
Protocolo desde la perspectiva de tutela de los principios de Igualdad y No Discriminacion:

e Sesugiere incorporar al Protocolo como eje rector el enfoque interseccional y, en consecuencia, se
visibilice a nivel de las consideraciones y disposiciones que dentro de la poblacién LGBTTTI hay
personas que tienen una situacion de vulnerabilidad mas grave producto de la presencia de diversos
factores de discriminacion que posibilitan la actualizacién de la discriminacion multiple, en el caso
concreto, la presencia de la condicidn de pertenencia a la poblacion LGBTTTI y el origen étnico y/o
racial.

e Enrazdn de lo anterior, se sugiere incorporar disposiciones especificas orientadas a la identificacion
de factores de discriminacion multiple y, en razén de ello, el establecimiento de pautas de actuacion
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para prevenir que las personas que se encuentran en dicho supuesto enfrenten una situacion de
mayor vulnerabilidad y menor proteccion para la tutela de sus derechos humanos.
e Aunado a lo anterior, se sugiere valorar lo siguiente para efectos del avance normativo de la SSC:
e Esnecesario revisar el Protocolo en razén de los estandares en materia de derechos humanosy
disposiciones que establece la CPCM, a fin de advertir los criterios, principios y disposiciones que
exigen armonizarse con ésta.

e Esnecesario revisar el Protocolo en funcién de los cambios que ha vivido la SSC a nivel de estructura,
organizacion y normativa interna, toda vez que, no se encuentra armonizado con estos y sigue
haciendo referencia a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y a la Policia del Distrito
Federal, actualmente SSCy Policia de la Ciudad de México, respectivamente.

e ElProtocolo no considera un lenguaje inclusivo en cuanto al género y eso es relevante para efecto
de que el marco normativo interno de la SSC no discrimine a un sexo, género social o identidad de
género en particular ni perpetue los estereotipos de género. Esto, partiendo del reconocimiento que
“el lenguaje es uno de los factores clave que determinan las actitudes culturales y sociales, emplear
un lenguaje inclusivo en cuanto al género es una forma sumamente importante de promover la
igualdad de géneroy combatir los prejuicios de género” 16!

Aefecto de prevenir que la identificacién de “personas con actitud agresiva” se realice a partir de criterios

discriminatorios por diversos motivos, entre éstos, por origen étnico y/o racial se recomienda:

e Prohibir cualquier tipo de discriminacidn en el marco de la implementacién del protocolo que tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, la lengua, el idioma o cualquier otro motivo.

e  Estableciendo que para tal efecto se considerara discriminacion la manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas conexas de
intolerancia.

e Loanterior, en particular, para efectos de identificar a “las personas con actitud agresiva” respecto
de las que el instrumento prevé la aplicacidn del Protocolo de Actuacion Policial para el Control de
Multitudes que considera: i) la aplicacion de los distintos niveles del uso de la fuerzay; ii) la detencidn
y puesta a disposicion de personas que se encuentren en dicho supuesto y puedan considerarse
probables responsables de la comision de una infraccion administrativa y/o delito.

e  Precisar, a partir de criterios objetivos, lo que debe comprenderse por “personas con actitud
agresiva” afin: i) que el personal de la SSC cuente con elementos minimos para determinar qué
personas se encuentran en dichos supuestos; i) que se limite la actuacidn subjetiva que posibilita la
utilizacion de prejuicios y elementos discriminatorios por diversos motivos, entre éstos, los
vinculados a la discriminacion por origen étnico y/o racial para identificar a personas probables
responsables de la comision de un delito o infraccion administrativa o, respecto de las cuales, es
necesario aplicar los distintos niveles del uso de la fuerza; iii) se prevengan las practicas de
perfilamiento racial y; iv) de prevenir la posibilidad de que las y los elementos de la policia adscritos a
la SSC pueden incurrir en actos susceptibles de constituir violaciones a los derechos humanos,
infracciones administrativas y/o delitos.

Aunado a lo anterior, se sugiere valorar lo siguiente para efectos del avance normativo de la SSC:

e Esnecesario revisar el Protocolo en razon de los estandares en materia de derechos humanosy
disposiciones que establece la CPCM, a fin de advertir los criterios, principios y disposiciones que
exigen armonizarse con ésta.

e  Esnecesario revisar el Protocolo en funcidn de los cambios que ha vivido la SSC a nivel de estructura,
organizacion y normativa interna, toda vez que, no se encuentra armonizado con estos y sigue
haciendo referencia a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y a la Policia del Distrito
Federal, actualmente SSCy Policia de la Ciudad de México, respectivamente.

e ElProtocolo no considera un lenguaje inclusivo en cuanto al género y eso es relevante para efecto
de que el marco normativo interno de la SSC no discrimine a un sexo, género social o identidad de

161 ONU, Lenguaije inclusivo en cuanto al género. Op. Cit.
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género en particular ni perpetue los estereotipos de género. Esto, partiendo del reconocimiento que
“ellenguaje es uno de los factores clave que determinan las actitudes culturales y sociales, emplear
un lenguaje inclusivo en cuanto al género es una forma sumamente importante de promover la
igualdad de género y combatir los prejuicios de género” 162

FICHAS DE ANALISIS DE PROTOCOLOS FICHAO04
Nombre del Protocolo o circular Ano
Protocolo de actuacién policial de la Secretaria de 2013

Seguridad Publica del Distrito Federal (actualmente

Secretaria de Seguridad Ciudadana “SSC”) en los

espectaculos deportivos en la Ciudad de México “estadio

seguro”, en coordinacion con la Procuraduria General de

Justiciay la Secretaria de Proteccion Civil, ambas del

Distrito Federal (actualmente Ciudad de México).

Poblacion objetivo En caso de respuesta negativa especifique
General: Si ( X) No( ) la poblacion objetivo:

Noaplica: ( )

Esto, dado que tiene como objeto preservar la seguridad

en el marco de los espectaculos deportivos y a dichos

eventos asiste el plblico en general.

Policia responsable de aplicacion En caso de respuesta negativa especifique
General: (X) No( ) tipo de Policia o Cuerpo Especial :

Policia de la Ciudad de México, integrada por la Policia

Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que

prevea el Reglamento respectivo, asi como por la Policia

Complementaria integrada por la Policia Auxiliar, la Policia

Bancaria e Industrial y demas que determine el

Reglamento correspondiente.

La actuacion para laimplementacion del Protocolo es en

coordinacion con la Procuraduria General de Justiciay la

Secretaria de Proteccién Civil, ambas del Distrito Federal.

Objeto

Definir las disposiciones, normas y procedimientos que debe seguir el personal de la SSC para garantizar
que el desarrollo de espectaculos deportivos (antes, durante y al finalizar) no altere el orden publico ni
ponga en riesgo la integridad fisica de las personas participantes y espectadoras.

Descripcion general del Protocolo o circular

El Protocolo establece las disposiciones, normas y procedimientos que debe seguir el personal de la SSC
para efecto de garantizar que el desarrollo de espectaculos deportivos no altere el orden publico ni ponga
en riesgo la integridad fisica de las personas participantes y espectadoras conforme lo siguiente:

e  Establece la obligacidn de disefiar una Orden General de Operaciones que prevea los planes,
procedimientos sistematicos de operacidn y estrategias para garantizar la seguridad publica antes,
durante y después de la celebracidn de espectaculos deportivos. Asimismo, debe prever: i) los
términos de coordinacion interinstitucional; ii) identificar el tipo de espectaculo de acuerdo al nivel
deriesgo que representa (alto, medio, bajo) establecido con base en los factores establecidos en el
mismo instrumento; iii) las lineas de accion y decision; iv) el nimero de personal que participara y; v)
si el centro de mando sera mévil o fijo.

e Define las acciones previas a la realizacion del espectaculo deportivo que debe implementar la SSC
para garantizar la seguridad fisica y arribo de las personas participantes al espectaculo deportivo.

e  Establece las acciones que debe implementar la SSC durante el espectaculo deportivo, en particular:
i) asignacion de horarios diversos a los grupos de apoyo localesy visitantes para que no coincidan a

162 |bid.
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la hora de arriboy; ii) establecimiento de filtros de control y su objeto; iii) supuesto en que debe
restringirse el acceso a las personas; iv) medidas para la coordinacidn entre autoridades; v)
comportamiento que debe tener el personal policial en los dispositivos y; vi) identificacion de
“personas con actitud agresiva” y el tratamiento que debe darse a las personas que se ubican en
dicho supuesto.

e Precisa las acciones que deben realizarse al finalizar el espectaculo deportivo para garantizar la
seguridad, entre éstas, contener a los grupos de personas animadoras visitantes e impedir que
tengan contacto con las personas animadoras locales.

e Lacoordinacion interinstitucional que debe implementarse para cumplir el objeto del protocolo.

e Define las acciones que deben realizarse en caso de que se presente una emergencia teniendo como
prioridad: salvary proteger vidas; salvar y proteger bienes y; el combate y control de la emergencia.

Ambitos de aplicacion'®

El protocolo se aplica en el marco del desarrollo de espectaculos deportivos considerando la intervencion
del personal policial de forma previa, durante y posterior a éstos. Dada la naturaleza del tipo de evento al
que esta orientado la intervencion del personal policial se prevé tanto en el recinto deportivo como en sus
inmediaciones (areas aledafias que comprende el estacionamiento y areas contiguas por las que circulan
los espectadores para ingresar y abandonar el Recinto Deportivo).

Prevé como principios rectores la Igualdad y No discriminacién: Si () No ( X)

Noaplica: ( )

Sin embargo, al fundamentarse en la obligacidn que tienen las autoridades de la SSC de que su actuacion
atienda el principio pro personay garantice los derechos humanos se puede establecer que si prevé como
fundamento los principios de igualdad y no discriminacion.

Prevé expresamente la tutela de alguin derecho humano: Si ( X) No ( )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique el principio(s) y/o derecho(s):

La expedicion del Protocolo, conforme lo previsto en sus Consideraciones, se fundamenta en lo siguiente:

e Elprincipio de respeto a los derechos humanos que rige la actuacion de la SSC. Asimismo, se asocia
la preservacién de los derechos humanos a la actuacién ordenada y sistematizada conforme
protocolos de actuacién.

e  Con motivo de la reforma constitucional de 2011 las obligaciones de las autoridades relativas al
respeto y garantia de los derechos humanos se amplian conforme al principio pro persona en
términos de lo previsto en el marco convencional y constitucional vigente. Asimismo, establece que
los cuerpos policiacos deben ajustar su actuacion a la normatividad aplicables para el uso de la
fuerza.

e Elservicio de seguridad publica debe realizarse en un marco de respeto a los derechos humanos.

e  Loscuerpos de seguridad pubica de acuerdo con los principios que rigen su actuacion deben
observar invariablemente, entre otros, el respeto a los derechos humanosyy la legalidad y actuar con
la decision y sin demora a la proteccion de las personasy sus bienes.

e Lacompetencia de la SSC para prevenir en coordinacion con otras autoridades e instancias los actos
de violencia, discriminacion e intolerancia en torno a la celebracion de espectaculos deportivos.

Nota: los fundamentos del Protocolo no estan actualizados con motivo de la expedicion de la CPCM.

De acuerdo con su objeto y ambitos de aplicacion puede relacionarse con practicas de perfilamiento
racionaly/o étnico:Si (X ) No ( )

En caso de respuesta afirmativa exponga la razén o motivos:

Si, considerando que derivado de su aplicacién pueden suscitarse hechos que conlleven el aseguramiento,
detencidn, traslado y puesta a disposicién de personas. La identificacion de las personas que deben
asegurarse, detenerse y ponerse a disposicion puede atender a criterios vinculados a la discriminacion
étnica y/o racial.

Utiliza lenguaje discriminatorio: Si( ) No( X )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

163 Hacer referencia al tipo de espacios, eventos y/o situaciones en que debe aplicarse, por ejemplo:
eventos deportivos, mitines, manifestaciones, marcha, concentracion, inchamiento.
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Establece disposiciones o criterios en apariencia “neutros” cuya aplicacién afecta los principios de
igualdad y no discriminacion: Si ( X) No( )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Capitulo IV Acciones durante el Espectaculo Deportivo

Como parte de las acciones que debe implementar el personal policial durante el Espectaculo Deportivo se
establece que:

“la Policia Complementaria observard e identificard, dentro de los asistentes a personas con actitud agresiva,
debiendo informar a su mando inmediato la situacion que prevalece.

Silas condliciones de actitud agresiva rebasardn la capacidad del Mando asignado de la sequridad interior, se
solicitard la intervencion de las Unidades de Policia del Distrito Federal participantes, previa autorizacion del
Mando Unico, para el restablecimiento del orden piblico, tal como lo establece el Protocolo de Actuacién
Policial para el Control de Multitudes.

Una vez autorizada la intervencion de las Unidades de Policia, los Directores de Area o Mando designados
ingresaran al recinto deportivo, y previa identificacion de las personas en actitud agresiva, encauzardan y
separardn del resto de los asistentes como medida de prevencion para proteger su integridad personal de
espectadores.

Silas personas en actitud agresiva cometieran un acto ilicito o infraccion administrativa, los policias detendrdn
a los probables responsables y coordinardn su inmediata puesta a disposicion ante la Autoridad competente y
en los casos que con motivo de la detencion haya lesionados, activaran los servicios de emergencia.”

En relacion con la actualizacion de los supuestos referidos se omite precisar lo que debe comprenderse
como “personas con actitud agresiva” a través de criterios objetivos y, en consecuencia, se posibilita la
aplicacion de valoraciones subjetivas que puedan atender a criterios de discriminacion por diversos
motivos incluidos el étnico y/o racial por parte del personal policial.

Esto, cobra relevancia porque la identificacion de personas con actitud agresiva puede tener como
consecuencia la aplicacién del Protocolo de Actuacion Policial para el Control de Multitudes que prevé, entre
otras cuestiones, la aplicacion de los distintos niveles del uso de la fuerza. Asimismo, puede derivar en la
detencidny puesta a disposicidn ante las autoridades correspondientes de personas probables
responsables de la comision de una infraccién administrativa y/o delito e, incluso, en la presencia de
personas lesionadas derivado de las detenciones.

Capitulo VAcciones al Finalizar el Espectaculo Deportivo

Entre las acciones que debe realizar el personal de la SSC al finalizar los espectaculos deportivos se prevé
lo siguiente:

“Al retirarse los grupos de animacion o barras de apoyo visitantes y aficionados que de ambulan en las
inmediaciones del recinto deportivo, se procederd al retiro de aquellos que atin se encuentren al interior,
tomando en consideracion el nivel de riesgo que representen cada una de ellas.”

En relacion con dicha accién se omite especificar mediante criterios objetivos cdmo debe determinarse “el
nivel de riesgo que representen” lo que posibilita, al igual que en el caso referido previamente, que se
apliquen valoraciones subjetivas que atiendan a criterios de discriminacidn por diversos motivos incluidos
el étnico y/o racial por parte del personal policial.

Capitulo VI De las Acciones Coordinadas

Se establece que en los casos en que grupos de animacion o barras de apoyo realicen a pie el trayecto
hacia su destino se aplicara el Protocolo de Actuacion Policial para el Control de Multitudes y, en
consecuencia, se realizaran acciones de conduccion. Respecto de las acciones de conduccidn se establece
lo siguiente:

“En los casos en que, durante la conduccion, el mando designado identifique alguna persona con actitud
agresiva se dard la orden de ingresar al contingente encauzando y separando del grupo de animacion o barra
de apoyo a las personas con dicha actitud, como medida de prevencion para proteger su integridad personal.
Silas personas en actitud agresiva cometieron un acto ilicito o infraccion administrativa, los policias detendrdn
a los probables responsables y se coordinard su inmediata puesta a disposicion ante la autoridad
correspondiente y activardn los servicios de emergencia para el caso en que haya lesionados o siniestro.”
Aligual que en los casos previos, se omite precisar lo que debe comprenderse por “personas con actitud
agresiva” a través de criterios objetivos y, en consecuencia, se posibilita la aplicacion de valoraciones
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subjetivas que puedan atender a criterios de discriminacion por diversos motivos, entre éstos, el étnico y/o
racial por parte del personal policial.

Incorpora estereotipos o prejuicios que pueden propiciar practicas de perfilamiento racial y/o étnico:
Si( ) No(X)

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Recomendaciones para incidir en la prevencion de practicas de perfilamiento racial y/o étnico
derivadas de la aplicacion del Protocolo o Acuerdo. No aplica: ( )

FICHAS DE ANALISIS DE PROTOCOLOS FICHA 05

Nombre del Protocolo o circular Aiio
Protocolo de actuacion policial de la Secretaria Pdblica 2013
del Distrito Federal (actualmente, SSC) para la
detencidn de adolescentes en conflicto con la ley.
Poblacion objetivo En caso de respuesta negativa especifique la
General: Si( ) No( X) poblacién objetivo:
Noaplica: ( )

Adolescentes en conflicto con la ley.

Policia responsable de aplicacion En caso de respuesta negativa especifique
General:( ) No( ) tipo de Policia o Cuerpo Especial :

El Protocolo es de observancia general y obligatoria

para la Policia del Distrito Federal (actualmente CDMX).

Objeto

Establecer los supuestos bajo los cuales se podra detener a adolescentes en conflicto con la Ley de acuerdo
con los niveles de uso de la fuerza establecidos en la Ley que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de
Seguridad Publica de la Ciudad de México y su reglamento, en atencidn al principio de interés superior de la
infancia.

Descripcion general del Protocolo o circular

En términos generales el contenido del Protocolo es el siguiente:

e Disposiciones generales. Se establece el objeto del Protocolo, el hecho de que la detencidn de
adolescentes en conflicto con la ley debe justarse a lo estipulado en el articulo 16 constitucional, al
respeto de los derechos humanos e interés superior de la infancia.

e Politicas de operacion. Se establece que la actuacion policial con adolescentes en conflicto con la ley
se adecuara en funcion de: i) las caracteristicas de los hechos cometidos, especialmente, cuando se
trata de delitos y; la edad y demas circunstancias personales de las y los adolescentes. Asimismo, se
precisan las obligaciones del personal policial en los casos de detencidn de adolescentes en conflicto
con la ley, entre las que se encuentran, abstenerse de infligir, instigar o tolerar actos de tortura u
otras tratos crueles, inhumanosy degradantes.

e Supuestos de la detencidn. Se prevé que la detencion de adolescentes sélo puede darse en términos
de los establecido en el articulo 16 constitucional, lo previsto en los tratados internacionales de
derechos humanos aplicables y en apego a los derechos humanos. Asimismo, se establecen los
supuestos en que podra detenerse a una persona adolescente: flagrancia, precisando cémo se
actualiza dicho supuesto y; érdenes ministeriales y judiciales, a través de la orden de detencién u
orden de presentacion (explicando ambos supuestos).

e Usode lafuera para la detencidn. Se establece que en los casos de detencidn de adolescentes sélo
podra hacerse uso de la fuerza de forma excepcional cuando se hayan agotado los demas medios de
controly, en cumplimiento, de lo previsto por la Ley en materia y su Reglamento. Asimismo, se
estipula que por ninglin motivo se causara humillacién, degradacion o discriminacion a la persona
por diversos motivos, entre éstos, el origen étnico o nacional y la lengua.
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e  Procedimiento especial de detencion. Se regula el procedimiento aplicable a la detencion de
personas adolescentes que prevé, entre otros aspectos, el respeto a los derechos humanos, el uso de
la fuerza sélo de forma excepcional y los términos en que deben realizarse las revisiones fisicas y los
registros corporales preventivos como medida de seguridad.

e Secrecion de las actuaciones. Por Gltimo, se prevé que en ninglin caso se permitird que se obtenga o
difundanimagenes de la persona adolescente detenida.

Ambitos de aplicacions

La aplicacion del Protocolo es en el marco de las detenciones de adolescentes en conflicto con la ley.
Prevé como principios rectores la Igualdad y No discriminacion: Si () No ( X)

Noaplica: ( )

El Protocolo prevé como principios rectores, entre otros, los siguientes vinculados a la tutela de los
derechos humanos:

El respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
El reconocimiento de su calidad como sujetos de derecho.
Interés superior de la infancia.
Presuncién de Inocencia.
Reconocimiento expreso de sus derechos y garantias.
6. Transversalidad de los derechos de la infancia.
Prevé expresamente la tutela de algun derecho humano: Si ( ) No ( )
Noaplica: ( )
En caso de respuesta afirmativa especifique el principio(s) y/o derecho(s):
De acuerdo con lo establecido en sus consideraciones el Protocolo se fundamenta en lo siguiente:

o e

e Elprincipio de respeto a los derechos humanos que debe regir la actuacion de la SSC.

e Laobligacidn de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos en términos de la reforma constitucional en la materia de 2011.

e  Elinteréssuperior de la infancia reconocido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio suscrita
por el Estado Mexicano.

e Elreconocimiento de las nifas, nifios y adolescentes como sujetos de derechos conforme lo previsto
en el articulo 4° constitucional y los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano y que,
conforme a las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (Reglas de Beijing) menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico
respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto (regla 2.2(a)); y «<menor
delincuente» es todo nifio o joven al que se le ha imputado la comision de un delito o se le ha
considerado culpable de la comisién de un delito (regla 2.2(c)).

e Quelosadolescentes en conflicto con la ley tienen los mismos derechos que los adultos, pero
disfrutan de proteccion adicional en virtud de disposiciones especificas.

De acuerdo con su objeto y ambitos de aplicacion puede relacionarse con practicas de perfilamiento
racional y/o étnico:Si ( X) No ( )

En caso de respuesta afirmativa exponga la razon o motivos: Esto considerando que el Protocolo es
aplicable a la detencién de personas adolescentes en conflicto con la ley.

Utiliza lenguaje discriminatorio: Si( ) No(X )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Establece disposiciones o criterios en apariencia “neutros” cuya aplicacién afecta los principios de
igualdad y no discriminacién: Si ( ) No( X )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Incorpora estereotipos o prejuicios que pueden propiciar practicas de perfilamiento racial y/o étnico:
Si( ) No(X)

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

164 Hacer referencia al tipo de espacios, eventos y/o situaciones en que debe aplicarse, por ejemplo:
eventos deportivos, mitines, manifestaciones, marcha, concentracion, linchamiento
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Recomendaciones para incidir en la prevencion de practicas de perfilamiento racial y/o étnico
derivadas de la aplicacion del Protocolo o Acuerdo.

Noaplica: ( )

Del andlisis del Protocolo no se advierten cuestiones especificas que puedan incidir en practicas de
perfilamiento racial y/o étnico como tal, sin embargo, toda vez que es aplicable a los casos de detenciones
de personas adolescentes en conflicto con la ley se considera importante valorar incluir en dicho
instrumento una disposicion expresa orientada a la prohibicién de la discriminacion racial y el
perfilamiento racial, vinculados entre otros elementos a los siguientes: origen étnico o nacional, idioma,
caracteristicas fisicas, caracteristicas genéticas, forma de vestir, condicion migratoria, condicién de
afrodescendencia. De forma precisa, debe prohibirse el perfilamiento y la discriminacion racial de
personas adolescentes negras, migrantes, indigenas y afrodescendientes.

Esto, tiene particular relevancia en términos de la Ciudad Intercultural, Pluriétnica y Pluricultural que
reconocey promueve la CPCM, a través de su articulo segundo'®,

Asimismo, se recomienda revisar el Protocolo:

e Enrazdn de los estandares en materia de derechos humanos y disposiciones que establece la CPCM,
afin de advertir los criterios, principios y disposiciones que exigen armonizarse con ésta.

e Enfuncién de los cambios que ha vivido la SSC a nivel de estructura, organizacién y normativa
interna, toda vez que, no se encuentra armonizado con estos y sigue haciendo referencia a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y a la Policia del Distrito Federal, actualmente
SSCy Policia de la Ciudad de México, respectivamente.

e  ElProtocolo no considera un lenguaje inclusivo en cuanto al género y eso es relevante para efecto de
que el marco normativo interno de la SSC no discrimine a un sexo, género social o identidad de
género en particular ni perpetue los estereotipos de género. Esto, partiendo del reconocimiento que
“ellenguaje es uno de los factores clave que determinan las actitudes culturales y sociales, emplear
un lenguaje inclusivo en cuanto al género es una forma sumamente importante de promover la

igualdad de género y combatir los prejuicios de género”. 1%

FICHAS DE ANALISIS DE PROTOCOLOS FICHA 06

Nombre del Protocolo o circular Aiio
Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de 2014
Seguridad Publica del Distrito Federal (actualmente SSC)
para la proteccion, rescate, concientizacion, respeto y
bienestar animal.
Poblacion objetivo En caso de respuesta negativa especifique
General: Si ( X) No( ) la poblacion objetivo:
Noaplica: ( )

Policia responsable de aplicacion En caso de respuesta negativa especifique
General: (X ) No( ) tipo de Policia o Cuerpo Especial :

165 Articulo 2. De la naturaleza intercultural, pluriétnica, pluriingUe y pluricultural de la Ciudad

1. La Ciudad de México es intercultural, tiene una composicion pluriingUe, pluriétnica y pluricultural
sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios originarios histéricamente asentados en su territorio
y en sus comunidades indigenas residentes. Se funda en la diversidad de sus fradiciones y expresiones
sociales y culturales.

2. La Ciudad de México se enriquece con el trdnsito, destino y retorno de la migracién nacional e
internacional.

3. La Ciudad de México es un espacio abierto a las personas internamente desplazadas y a las
personas extranjeras a quienes el Estado Mexicano les ha reconocido su condicién de refugiado u
otorgado asilo politico o la proteccién complementaria.

166 ONU, Lenguaije inclusivo en cuanto al género. Op. Cit.
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Es de observancia general y obligatoria para lasy los

integrantes de la Policia del Distrito Federal (actualmente

CDMX) Yy, en particular, de la Brigada de Vigilancia Animal

que es la Unidad de la Secretaria de Seguridad Publica del

Distrito Federal (actualmente SSC) especializada en la

contencidn, manejo, trato y rescate de fauna silvestre y

doméstica.

Objeto

Atender sistematicamente los reportes y denuncias de maltrato, negligencia en el cuidado y rescate de
animales, sean de fauna doméstica o silvestre, que se encuentren en lugares cerrados, via pablica o en el
interior de vehiculos, con el fin de proteger el bienestar animal.

Descripcion general del Protocolo o circular
Para el cumplimiento de su objeto el Protocolo prevé, en términos generales, lo siguiente:

e Disposiciones generales. Establece el objeto del instrumento y en razén de éste la intervencion de la
Brigada de Vigilancia Animal. Asimismo, precisa que las acciones que se realicen deberan
salvaguardar la integridad fisica de las personas y bienes, asi como realizarse en estricto apego a los
derechos humanos.

e Politicas de operacion. Prevé los términos en que deben recibirse y atenderse los reportes y
denuncias ciudadanas (enunciando algunos de los supuestos por los que pueden realizarse), asi
como llevarse a cabo la coordinacién interinstitucional con otras instancias de acuerdo con su
ambito de competencia. Asimismo, precisa que solo en los casos de flagrancia que prevé el articulo
16 constitucional se realizara la detencion de personas probables infractoras o responsables y, para
tal efecto, se aplicara el Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal para la Detencién de Infractores y Probables Responsables

e Atencién de denuncias telefdnicas, por medios electrénicos y por escrito. Se establecen los términos en
que podran recibirse las denuncias por las vias referidas, las instancias de la SSC competentes para
atenderlas y, en su caso, algunas cuestiones relativas a la vinculacién intrainstitucional.

e Supuestos de atencion. Se desarrollan los términos en que las y los integrantes de la SSC atenderan
los supuestos de reporte o denuncias, entre éstos: por maltrato o crueldad animal, rescate de
animales, agresion animal, venta de animales en via publica y en vehiculos, peleas de perros
posesion de animales silvestres.

e Canalizacion de fauna. Se norman las acciones que debera realizar la Brigada de rescate animal para
la canalizacién de los animales a las instancias competentes.

e Vinculacion con instituciones de educacion e investigacion. Esto, a efecto de realizar platicas y talleres
para sensibilizar a la poblacién en la materia.

e Promocion, informacion y difusion. Esto con el objeto de generar una cultura de proteccion,
responsabilidad, respeto y bienestar animal.

Ambitos de aplicacion®®

Sibien el Protocolo es de aplicacion general, estd orientado a la regulacion de la actuacion policial
relacionada con la recepcion y atencion de reportes y denuncias por los supuestos referidos previamente.
Prevé como principios rectores la Igualdad y No discriminacién: Si ( ) No ( )

Noaplica: ( )

La expedicion del Protocolo, conforme lo previsto en sus Consideraciones, se fundamenta en el principio
de respeto a los derechos humanos que rige la actuacion de la Secretaria Piblica del Distrito Federal
(actualmente SSC) 168,

Prevé expresamente la tutela de algun derecho humano: Si ( ) No ( )

Noaplica: ( X )

En caso de respuesta afirmativa especifique el principio(s) y/o derecho(s):

167 Hacer referencia al tipo de espacios, eventos y/o situaciones en que debe aplicarse, por ejemplo:
eventos deportivos, mitines, manifestaciones, marcha, concentracion, linchamiento
168 Acorde a lo previsto en el pdrrafo noveno del articulo 21 de la CPEUM.
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De acuerdo con su objeto y ambitos de aplicacion puede relacionarse con practicas de perfilamiento
racionaly/o étnico:Si ( ) No ( X )

En caso de respuesta afirmativa exponga la razén o motivos:

Utiliza lenguaje discriminatorio: Si( ) No( X )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Establece disposiciones o criterios en apariencia “neutros” cuya aplicacion afecta los principios de
igualdad y no discriminacién: Si( ) No( X )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Incorpora estereotipos o prejuicios que pueden propiciar practicas de perfilamiento racial y/o étnico:
Si( ) No(X)

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Recomendaciones para incidir en la prevencion de practicas de perfilamiento racial y/o étnico
derivadas de la aplicacion del Protocolo o Acuerdo.

Noaplica: ( X )

Derivado de la naturaleza y objeto del Protocolo de su lectura y analisis no se advierten cuestiones que
deben atenderse para efecto de prevenir practicas de perfilamiento racial y/o étnico. No obstante, lo
anterior, se sugiere valorar lo siguiente para efectos del avance normativo de la SSC:

e Esnecesario revisar el Protocolo en razon de los estandares en materia de derechos humanosy
disposiciones que establece la CPCM, a fin de advertir los criterios, principios y disposiciones que
exigen armonizarse con ésta.

e Esnecesario revisar el Protocolo en funcion de los cambios que ha vivido la SSC a nivel de estructura,
organizacion y normativa interna, toda vez que, no se encuentra armonizado con estos y sigue
haciendo referencia a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y a la Policia del Distrito
Federal, actualmente SSCy Policia de la CDMX, respectivamente.

e ElProtocolo no considera un lenguaje inclusivo en cuanto al género y eso es relevante para efecto de
que el marco normativo interno de la SSC no discrimine a un sexo, género social o identidad de
género en particular ni perpetue los estereotipos de género. Esto, partiendo del reconocimiento que
“ellenguaje es uno de los factores clave que determinan las actitudes culturales y sociales, emplear
un lenguaje inclusivo en cuanto al género es una forma sumamente importante de promover la
igualdad de género y combatir los prejuicios de género”.1%°

FICHAS DE ANALISIS DE PROTOCOLOS FICHAO7

Nombre del Protocolo o circular Aiio
Protocolo de actuacion de la Unidad Policial Mixta para la 2014
Atencién Multidisciplinaria a Nifias, Nifios, Adolescentes y
Jévenes en manifestaciones, concentraciones, eventos
culturales, sociales y deportivos.
Poblacion objetivo En caso de respuesta negativa especifique
General: Si( ) No( X) la poblacion objetivo:
Noaplica: ( )

Nifias, Nifios, Adolescentes y Jovenes.

Policia responsable de aplicacion En caso de respuesta negativa especifique
General: (X ) No( ) tipo de Policia o Cuerpo Especial :

El Protocolo es de observancia general y obligatoria para

lasy los Policias del Distrito Federal (actualmente, CDMX).

Objeto

Respetar, proteger, promovery garantizar bajo el principio de igualdad y no discriminacion, los derechos de
estos grupos de poblacién que habita y transita en el Distrito Federal (actualmente CDMX), en atencién al

169 ONU, Lenguaije inclusivo en cuanto al género. Op. Cit.
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Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal, particularmente a las Lineas de Accién 1758, 1773
1777,y a quienes se les brindara apoyo, cuando se agrupen en manifestaciones, concentraciones, eventos
deportivos, sociales, culturales o en caso de algin tipo de conflicto.

Descripcion general del Protocolo o circular

En términos generales el contenido del Protocolo atiende a lo siguiente:

e Disposiciones generales. Establece el objeto del Protocolo, la obligacion de ajustar las detenciones de
personas adolescentes y jovenes a lo previsto en el articulo 16 de la CPEUMy los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano. Asi como el hecho de que las personas a las que
aplica la detencidn, conforme el Protocolo, son las comprendidas entre los 12 y 29 afios de edad.

e Politicas de operacion. Se establece que lasy los integrantes de la Policia cuenten con la capacitacion
requerida para el control de multitudes y atencién de jévenes, procurando que la primera linea de
contacto con nifias, nifios y adolescentes sea la Unidad Preventiva Juvenil.

Asimismo, se establecen las disposiciones que regulan la actuacién de la SSC para efecto de la
prevencion del delito en instituciones escolares; laimplementacion y monitoreo de politicas
publicas en materia de prevencion del delito y seguridad,; la elaboracién de un Plan Operativo u
Orden de Operacidn para las concentraciones numerosas en que participan nifias, nifios,
adolescentes y jovenes y, los términos generales de su implementacion, asi como las obligaciones
que deben cumplirse, entre las que se encuentran, abstenerse de infligir, instigar o tolerar actos de
tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes antes y después de la detencién y de
cualquier otro que pueda catalogarse como uso excesivo de la fuerza.

e Detencion en flagrancia. Se establece que la detencidn de personas adolescentes y jovenes sélo
procedera ajustandose a los supuestos que establece el articulo 16 constitucional y lo previsto en los
tratados internacionales aplicables. Esto, especificando las condiciones que deben contener para
que pueda realizarse la detencidn, que son:

1. Essorprendida en el momento de estar cometiendo el hecho delictivo o la infraccidn;
2. Perseguida en forma material, ininterrumpida e inmediatamente después de cometer el
hecho delictivo o infraccion, y
3. Sefialada inmediatamente después de cometer el delito o la infraccidn por la victima directa
eindirecta, alglin testigo presencial de los hechos o quien hubiere intervenido conellaen la
comisién del delito o la infraccidn o cuando tenga en su poder instrumentos, objetos, el
producto del delito o infraccidn.
Asimismo, se establecen las acciones que deben realizarse por parte de las y los policias ante
hechos probablemente constitutivos de una infraccién administrativa o un delito. Esto, en apego al
principio de presuncidn de inocencia, la obligacion de poner a disposicion de la autoridad
competente sin demoray ajustando el uso de la fuerza a los principios de: legalidad, racionalidad,
congruencia, oportunidad y proporcionalidad.

e Usode la fuerza para la detencion. Se establece que en detencion de adolescentes y jovenes se podra
hacer uso de la fuerza o de instrumentos de coercién sélo en casos excepcionales, precisando que
por ninglin motivo se causara humillacion, degradacion ni discriminacion por diversos motivos
incluido el origen étnico o nacional. Asimismo, se establece que la actuacion de las y los policias debe
realizarse con apego al respeto de los derechos humanos.

e Procedimiento especial de detencion. Se regula el procedimiento que debe aplicarse para la
detencién de personas adolescentes. Al respecto, se establecen, entre otras cuestiones, que el uso de
la fuerza debe ser de forma excepcional, que debe informarseles de sus derechos (se incluye la lista
de los derechos).

e Traslado de nifias y nifios. Se establece que Unidad Preventiva Juvenil debe apoyar a la autoridad
competente para salvaguardar la integridad de nifias y nifios en el marco de su traslado a la Fiscalia
Especializada.

e Secrecia de las actuaciones, Capacitacion para la atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes y Difusion. Se
establecen las disposiciones de caracter general para regular los rubros referidos.

Ambitos de aplicacion™

170 Hacer referencia al tipo de espacios, eventos y/o situaciones en que debe aplicarse, por ejemplo:
eventos deportivos, mitines, manifestaciones, marcha, concentracion, linchamiento
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Manifestaciones, concentraciones, eventos culturales, sociales y deportivos.

Prevé como principios rectores la Igualdad y No discriminacién: Si ( X) No ( )

Noaplica: ( )

Establece de forma expresa como principios rectores la Igualdad y No Discriminacion.

Prevé expresamente la tutela de algtin derecho humano: Si ( ) No ( )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique el principio(s) y/o derecho(s):

La expedicion del Protocolo, conforme lo previsto en sus Consideraciones, se fundamenta en lo siguiente:

e Elprincipio de respeto a los derechos humanos que rige la actuacion de la SSC.

e  Con motivo de la reforma constitucional de 2011 las obligaciones de las autoridades relativas a
promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos se amplian conforme al principio
pro persona en términos de lo previsto en el marco convencional y constitucional vigente.

e Elcompromiso de implementar estrategias y acciones que permitan brindar seguridad pdblica a
la poblacidn, particularmente, a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, partiendo de su
reconocimiento como personas sujetas de derechos conforme lo previsto en el marco internacional,
nacional y local que protege sus derechos humanos. Asi como del principio del interés superior de la
nifiez.

Aunado a lo anterior, establece entre sus principios rectores:

e  Elrespetoy trato digno de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, con fundamento en el
principio del interés superior de estas personas.

e Reconocimiento expreso de sus derechos y garantias.

e Principio de Igualdad y No Discriminacion.
Nota: los fundamentos del Protocolo no estan actualizados con motivo de la expedicion de la CPCM.
De acuerdo con su objeto y ambitos de aplicacion puede relacionarse con practicas de perfilamiento
racionaly/o étnico:Si ( X ) No ( )
En caso de respuesta afirmativa exponga la razon o motivos:
Esto considerando que el Protocolo es aplicable a la detencién de personas adolescentes y jovenes en el
marco de manifestaciones, concentraciones, eventos culturales, sociales y deportivos.
Utiliza lenguaje discriminatorio: Si( ) No( X )
En caso de respuesta afirmativa especifique:
Establece disposiciones o criterios en apariencia “neutros” cuya aplicacion afecta los principios de
igualdad y no discriminacién: Si ( ) No(X)
Noaplica: ( )
En caso de respuesta afirmativa especifique:
Incorpora estereotipos o prejuicios que pueden propiciar practicas de perfilamiento racial y/o étnico:
Si( ) No(X)
Noaplica: ( )
En caso de respuesta afirmativa especifique:
Recomendaciones para incidir en la prevencion de practicas de perfilamiento racial y/o étnico
derivadas de la aplicacion del Protocolo o Acuerdo.
Noaplica: ( )
Del andlisis del Protocolo no se advierten cuestiones especificas que puedan incidir en practicas de
perfilamiento racial y/o étnico como tal, sin embargo, toda vez que es aplicable a los casos de detenciones
de personas adolescentes y jovenes se considera importante valorar incluir en dicho instrumento una
disposicion expresa orientada a la prohibicion de la discriminacion racial y el perfilamiento racial,
vinculados entre otros elementos a los siguientes: origen étnico o nacional, idioma, caracteristicas fisicas,
caracteristicas genéticas, forma de vestir, condicién migratoria, condicién de afrodescendencia. De forma
precisa, debe prohibirse el perfilamiento y la discriminacion racial de personas negras, migrantes,
indigenasy afrodescendientes.
Esto, tiene particular relevancia en términos de la Ciudad Intercultural, Pluriétnica y Pluricultural que
reconoce y promueve la CPCM, a través de su articulo segundo!™.

171 Articulo 2. De la naturaleza intercultural, pluriétnica, pluriingUe y pluricultural de la Ciudad
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Asimismo, se recomienda revisar el Protocolo:

e Enrazdn de los estandares en materia de derechos humanos y disposiciones que establece la CPCM,
afin de advertir los criterios, principios y disposiciones que exigen armonizarse con ésta.

e Enfuncion de los cambios que ha vivido la SSC a nivel de estructura, organizacion y normativa
interna, toda vez que, no se encuentra armonizado con estos y sigue haciendo referencia a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federaly a la Policia del Distrito Federal, actualmente
SSCy Policia de la CDMX, respectivamente.

FICHAS DE ANALISIS DE PROTOCOLOS FICHAO8
Nombre del Protocolo o circular Ano
Protocolo de actuacion de la Secretaria de Seguridad 2014

Publica del Distrito Federal (actualmente SSC) para la
atenciony seguridad al turismo en la CDMX.

Poblacion objetivo En caso de respuesta negativa especifique la
General: Si( ) No(X ) poblacion objetivo:
Noaplica: ( )

Personas turistas.
Policia responsable de aplicacién En caso de respuesta negativa especifique
General:( ) No( ) tipo de Policia o Cuerpo Especial :

El Protocolo es de observancia general y obligatoria
para la Policia del Distrito Federal (actualmente Policia
de la CDMX).

Objeto

Establecer los lineamientos que permiten que la Policia de la CDMX, a través de la Policia Turistica,
fortalezcan la seguridad de las personas turistas en los sitios de interés turistico, en la CDMX.

Descripcion general del Protocolo o circular

En términos generales el contenido del Protocolo atiende a lo siguiente:

e Disposiciones generales. Establece la observancia general del Protocolo y su objeto.

e Politicas de Operacion. Se prevén entre otras cuestiones: la capacitacion del personal policial para la
atencidn y seguridad de las personas turistas; la obligacion de observar invariablemente el respeto a
los derechos humanos y; la obligacion de la SSC, a través de la Policia Turistica, de prevenir
infracciones administrativas o hechos probablemente constitutivos de delito, y las acciones
orientadas a dicho fin.

e Corredores turisticos. Se prevé la vigilancia de los corredores turisticos, la obligacion de respetar los
derechos de las personas turistas (conforme lo previsto en Declaracion sobre los Derechos Humanos
de los individuos que no son nacionales del pais en que viven y la Ley de Turismo del Distrito
Federal).

e Orientacion y vigilancia. Se establecen las acciones que debe realizar la Policia Turistica, entre éstas,
concientizar a la poblacidn en general, sobre la seguridad turistica, en lo que respecta a la trata de

1. La Ciudad de México es intercultural, tiene una composicion pluriingUe, pluriétnica y pluricultural
sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios originarios histéricamente asentados en su territorio
y en sus comunidades indigenas residentes. Se funda en la diversidad de sus tradiciones y expresiones
sociales y culturales.

2. La Ciudad de México se enriquece con el trdnsito, destino y retorno de la migracién nacional e
internacional.

3. La Ciudad de México es un espacio abierto a las personas internamente desplazadas y a las
personas extranjeras a quienes el Estado Mexicano les ha reconocido su condicién de refugiado u
otorgado asilo politico o la proteccién complementaria.
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personas, los derechos de las nifias y nifios y la prevencién de la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes en los viajes y turismo.

e Detencion de turistas. Se prevé la detencion y puesta a disposicion de las autoridades competentes
de personas turistas en los casos de la comision de infracciones administrativas o delitos, asi como el
procedimiento que debe llevar a cabo la Policia Turistica para tal efecto que considera, entre otras
cuestiones, la lectura de derechos de la persona.

Ambitos de aplicacion'™

Acciones realizadas por las y los integrantes de la SSC orientadas a la seguridad de personas turisticas o a
su detencion.

Prevé como principios rectores la Igualdad y No discriminacién: Si ( ) No ( )

Noaplica: ( )

Si bien el Protocolo no establece los principios rectores referidos al estipular que el respeto a los derechos
humanos debe regir los procesos de detencién puede considerarse que el cumplimiento de dicha
disposicion exige la tutela de los principios de Igualdad y No Discriminacion.

Prevé expresamente la tutela de algun derecho humano: Si ( ) No ( )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique el principio(s) y/o derecho(s):

La expedicion del Protocolo, conforme lo previsto en sus Consideraciones, se fundamenta en lo siguiente:

e Elprincipio de respeto a los derechos humanos que rige la actuacion de la SSC.

e  Con motivo de la reforma constitucional de 2011 las obligaciones de las autoridades relativas a
promover, respetar, protegery garantizar los derechos humanos se amplian conforme al principio
pro persona en términos de lo previsto en el marco convencional y constitucional vigente.

e  LaDeclaracion de Manila sobre el Turismo Mundial de 1980, afirma que el turismo es una actividad
esencial para la vida de las naciones y que su desarrollo esta relacionado con la libertad de viajar,
“considerando que el turismo puede desarrollarse en un clima de pazy seguridad que puede
lograrse mediante el esfuerzo comun de todos los Estados para promover la reduccion de la tension
internacional y fomentar la cooperacion internacional con un espiritu de amistad, respeto de los
derechos humanos y comprension entre todos los Estados”.

Aunado a lo anterior, establece entre sus principios rectores:

l. El respeto de los derechos humanos, y

I. El reconocimiento de su calidad como sujetos de derecho.
Nota: los fundamentos del Protocolo no estan actualizados con motivo de la expedicion de la CPCM.
De acuerdo con su objeto y ambitos de aplicacion puede relacionarse con practicas de perfilamiento
racionaly/o étnico:Si (X ) No ( )
En caso de respuesta afirmativa exponga la razdn o motivos:
Si bien el Protocolo tiene como objeto la seguridad de las personas turistas de su revision se advierte que
es aplicable para su detencién derivado de la comision de una infraccién administrativa y/o delito. En
atencién a lo anterior, en el marco de las detenciones pueden realizarse actos de discriminacion y/o
perfilamiento racial, particularmente, derivado de la falta de prevision de su prohibicion en el instrumento.
Utiliza lenguaje discriminatorio: Si( ) No( X )
En caso de respuesta afirmativa especifique:
Si bien el Protocolo no utiliza un lenguaje discriminatorio en términos generales, no es inclusivo en cuanto
al géneroy utiliza el concepto “dialecto” que ha sido utilizado de forma peyorativa y, en consecuencia,
discriminatoria'™, desde una perspectiva de proteccion de los derechos humanos.
Establece disposiciones o criterios en apariencia “neutros” cuya aplicacién afecta los principios de
igualdad y no discriminacién: Si ( ) No(X )
Noaplica: ( )
En caso de respuesta afirmativa especifique:

172 Hacer referencia al tipo de espacios, eventos y/o situaciones en que debe aplicarse, por ejemplo:
eventos deportivos, mitines, manifestaciones, marcha, concentracion, linchamiento

173 CDNH, Derechos lingUisticos de los pueblos indigenas; 2016, p. 6. Disponible en
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/19-DH-linguisticos.pdf
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Incorpora estereotipos o prejuicios que pueden propiciar practicas de perfilamiento racial y/o étnico:
Si( ) No(X)

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Recomendaciones para incidir en la prevencion de practicas de perfilamiento racial y/o étnico
derivadas de la aplicacion del Protocolo o Acuerdo.

Noaplica: ( )

Como se ha establecido en atencidn al ambito de aplicacion y objeto del Protocolo es susceptible de que
en el marco de su aplicacion las y los policias de la CDMX realicen practicas de perfilamiento racial y/o
étnico. Esto, particularmente en los casos de detenciones de personas turistas por la probable comision de
una infraccién administrativa o un delito.

En atencion a lo anterior se sugiere valorar incluir en dicho instrumento una disposicion expresa orientada
ala prohibicidn de la discriminacion racial y el perfilamiento racial, vinculados entre otros elementos a los
siguientes: origen étnico o nacional, idioma, caracteristicas fisicas, caracteristicas genéticas, forma de
vestir, condicién migratoria, condicion de afrodescendencia. De forma precisa, debe prohibirse el
perfilamientoy la discriminacion racial de personas negras, migrantes, indigenas y afrodescendientes.
Esto, tiene particular relevancia en términos de la Ciudad Intercultural, Pluriétnica y Pluricultural que
reconocey promueve la CPCM, a través de su articulo segundo.

Asimismo, se recomienda revisar el Protocolo:

e  Enrazdn de los estandares en materia de derechos humanos y disposiciones que establece la CPCM,
afin de advertir los criterios, principios y disposiciones que exigen armonizarse con ésta.

e Enfuncién de los cambios que ha vivido la SSC a nivel de estructura, organizacién y normativa
interna, toda vez que, no se encuentra armonizado con estos y sigue haciendo referencia a la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y a la Policia del Distrito Federal, actualmente
SSCy Policia de la CDMX, respectivamente.

e ElProtocolo no considera un lenguaje inclusivo en cuanto al género y eso es relevante para efecto de
que el marco normativo interno de la SSC no discrimine a un sexo, género social o identidad de
género en particular ni perpetue los estereotipos de género. Esto, partiendo del reconocimiento que
“ellenguaje es uno de los factores clave que determinan las actitudes culturales y sociales, emplear
un lenguaje inclusivo en cuanto al género es una forma sumamente importante de promover la
igualdad de géneroy combatir los prejuicios de género”.

e Afinde eliminar cualquier concepto que pueda considerarse discriminatorio como es el caso de la
palabra dialecto.

FICHAS DE ANALISIS DE PROTOCOLOS FICHA 09

Nombre del Protocolo o circular Aiio
Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de 2015
Seguridad Publica del Distrito Federal (actualmente
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la CDMX, “SSC”)
para la preservacion del lugar de los hechos o del
hallazgosy cadena de custodia.
Poblacion objetivo En caso de respuesta negativa especifique la
General: Si( ) No( ) poblacion objetivo:
Noaplica: ( X )
Esto, en atencion a que el Protocolo esta previsto para
la preservacion del lugar de hechos o del hallazgo.
Policia responsable de aplicacion En caso de respuesta negativa especifique
General: (X ) No( ) tipo de Policia o Cuerpo Especial :
El Protocolo es de observancia general y obligatoria
para la Policia de la CDMX.

Objeto
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Establecer los lineamientos que deberan observar los integrantes de la Policia para la preservacién del
lugar de los hechos o del hallazgo, respecto de los indicios del hecho probablemente constitutivo de delito,
asi como de los instrumentos, objetos o productos del delito asegurados.

Descripcion general del Protocolo o circular

En términos generales el contenido del Protocolo atiende a lo siguiente:

e Consideraciones generales. Prevé el objeto, el hecho de que de forma excepcional y previa
instruccidn del Ministerio Piblico las y los policias de la SSC procesaran los indicios y evidencias y la
obligacion que tienen de dejar constancia por escrito de su actuacion.

e Conocimiento de la noticia de un hecho. Establece los términos en que las y los integrantes de la
Policia de la CDMX pueden tener conocimiento de un hecho probablemente constitutivo de un delito
(querella o denuncia).

e Arribo allugar de los hechos del hallazgo. Establece las medidas que deben adoptary las acciones
que deben realizar las y los policias cuando arriban al lugar de los hechos, entre éstas, la detencién
de personas probables responsables Protocolos de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica, en materia de detenciones y demas que resulten aplicables.

e Preservacion del lugar de los hechos o del hallazgo. Establece las acciones necesarias que deberan
adoptar lasy los policias de la SSC para preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y evitar la
contaminacion de los indicios que se encuentren en éste.

e  Desarrollo de la cadena de custodia. Establece los supuestos en que las y los integrantes de la SSC
deberan realizar la cadena de custodia para poner a disposicion del Ministerio Publico las personas,
objetos, instrumentos y demas materiales relacionados con la probable comision de un delito.

e Procesamiento en el lugar de los hechos o del hallazgo. Describe el procedimiento que debe realizarse
para identificar indicios y procesarlos y la constancia que debe dejarse de ello en el informe policial.

e Del registro de cadena de custodia y del informe policial. Especifica la informacién que debe
registrarse en el formato de cadena de custodia, entre ésta, la informacion relativa a las personas
detenidas, testigas y victimas recabada en el lugar de los hechos o hallazgo que incluye, entre otros
elementos, su descripcion fisica.

Ambitos de aplicacion'™

En el marco de la intervencion de las y los policias de la SSC para preservar el lugar de los hechos o del
hallazgo y, en relacion con ello, llevar a cabo la cadena de custodia.

Prevé como principios rectores la Igualdad y No discriminacién: Si ( ) No ( )

Noaplica: ( X )

Esto, considerando que su objeto es la preservacion del lugar de los hechos o hallazgo y la realizacion de la
cadena de custodia.

Prevé expresamente la tutela de algun derecho humano: Si ( X) No ( )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique el principio(s) y/o derecho(s):

Conforme lo previsto en sus Consideraciones el Protocolo se fundamenta en lo siguiente:

e  Elprincipio de respeto a los derechos humanos que rige la actuacion de la Secretaria PUblica del
Distrito Federal (actualmente SSC) 7. Asimismo, se asocia la preservacion de los derechos humanos
ala actuacion ordenada y sistematizada conforme protocolos de actuacion.

e Laobligacion de las autoridades de respetar y garantizar los derechos humanos en términos de la
reforma constitucional de 2011.

Nota: los fundamentos del Protocolo no estan actualizados con motivo de la expedicion de la CPCM.

De acuerdo con su objeto y ambitos de aplicacion puede relacionarse con practicas de perfilamiento
racionaly/o étnico:Si ( ) No ( X )

En caso de respuesta afirmativa exponga la razon o motivos:

174 Hacer referencia al tipo de espacios, eventos y/o situaciones en que debe aplicarse, por ejemplo:
eventos deportivos, mitines, manifestaciones, marcha, concentracion, linchamiento
175 Acorde a lo previsto en el pdrrafo noveno del articulo 21 de la CPEUM.
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Si bien, conforme el objeto del Protocolo la realizacién de practicas de perfilamiento racial y/o étnico por
parte de lasy los policias de la SSC derivadas de su aplicacion estd limitada, es importante considerar que
pueden tener lugar en los supuestos de detencidn de personas probables responsables.

Utiliza lenguaje discriminatorio: Si( ) No( X )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Establece disposiciones o criterios en apariencia “neutros” cuya aplicacion afecta los principios de
igualdad y no discriminacién: Si ( ) No( X )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Incorpora estereotipos o prejuicios que pueden propiciar practicas de perfilamiento racial y/o étnico:
Si( ) No(X)

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Recomendaciones para incidir en la prevencion de practicas de perfilamiento racial y/o étnico
derivadas de la aplicacion del Protocolo o Acuerdo.

Noaplica: ( )

Derivado de la naturaleza y objeto del Protocolo de su lectura y analisis no se advierten cuestiones que
deben atenderse para efecto de prevenir practicas de perfilamiento racial y/o étnico. No obstante lo
anterior, se considera relevante establecer como principio rector del instrumentos los principios de
Igualdad y No Discriminacion, particularmente, para efecto de la identificacion y/o detencidn de personas
probables responsables de la comision de faltas administrativas o de un delito.

Asimismo, se sugiere valorar lo siguiente para efectos del avance normativo de la SSC:

e Esnecesario revisar el Protocolo en razén de los estandares en materia de derechos humanosy
disposiciones que establece la CPCM, a fin de advertir los criterios, principios y disposiciones que
exigen armonizarse con ésta.

e Esnecesario revisar el Protocolo en funcién de los cambios que ha vivido la SSC a nivel de estructura,
organizacion y normativa interna, toda vez que, no se encuentra armonizado con estos y sigue
haciendo referencia a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y a la Policia del Distrito
Federal, actualmente SSCy Policia de la CDMX, respectivamente.

e  ElProtocolo no considera un lenguaje inclusivo en cuanto al género y eso es relevante para efecto de
que el marco normativo interno de la SSC no discrimine a un sexo, género social o identidad de
género en particular ni perpetle los estereotipos de género. Esto, partiendo del reconocimiento que
“el lenguaje es uno de los factores clave que determinan las actitudes culturales y sociales, emplear
un lenguaje inclusivo en cuanto al género es una forma sumamente importante de promover la
igualdad de género y combatir los prejuicios de género” 17

FICHAS DE ANALISIS DE PROTOCOLOS FICHA10

Nombre del Protocolo o circular Aiio
Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de 2015
Seguridad Publica del Distrito Federal (actualmente SSC)
en materia de circulacién peatonal, vehiculary seguridad

vialen la CDMX.
Poblacion objetivo En caso de respuesta negativa especifique
General: Si ( X ) No( ) la poblacion objetivo:

Noaplica: ( )

Toda vez que establece disposiciones en materia de

circulacion peatonal, vehicular y de seguridad vial.

Policia responsable de aplicacion En caso de respuesta negativa especifique
General: (X) No( ) tipo de Policia o Cuerpo Especial :

176 ONU, Lenguaije inclusivo en cuanto al género. Op. Cit.
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El Protocolo es de observancia general y obligatoria para

los integrantes de la Policia del Distrito Federal

(actualmente CDMX)

Objeto

Formular e implementar los planes y programas en materia de seguridad peatonal y vehicular, vialidad y
regulacién de flujos vehiculares y peatonales, asi como el estacionamiento en la via pablica, siempre
conforme al marco de irrestricto apego a la proteccion y respeto a los derechos humanos.

Asi como la implementacién de las campafias de cultura vial para promover el respeto al derecho de
movilidad y la seguridad vial contempladas en el Reglamento, asi como las demas que implemente el
Gobierno del Distrito Federal (actualmente CDMX).

Descripcion general del Protocolo o circular

En términos generales el contenido del Protocolo atiende a lo siguiente:

e Disposiciones generales. Establece el objeto del Protocolo.

e Politicas de Operacion. Prevé que para el ejercicio de sus atribuciones la SSC debera disefiar planes,
procedimientos sistematicos de operacion y estrategias operativas que permiten garantizar la
movilidad, el control de transito y el control de estacionamiento en via publica a través de politicas
de operacidn, asi como las materias en que se aplicaran los mismos.

e Infracciones y amonestaciones. Precisa el agente facultado para infraccionary el procedimiento que
debe implementar para la imposicion de infracciones.

e Delaseguridad de los peatones. Establece las acciones que deben realizar los agentes de la
Dependencia para garantizar la seguridad de los peatones desde la perspectiva que la circulacion en
condiciones de seguridad vial es un derecho por lo que la SSC debe adoptar medidas para garantizar
la proteccion de la vida e integridad fisica de las personas, sobre todo de los usuarios vulnerables de
la via.

e Operacion de inmovilizadores vehiculares, Operacion y funcionamiento de las grias, Guardia y
custodia de depdsitos vehiculares. Establece los términos de operacion para los supuestos referidos.

Ambitos de aplicacién'™

Prevé como principios rectores la Igualdad y No discriminacion: Si ( ) No ( )
Noaplica: ( )
De acuerdo con las Consideraciones del Protocolo su expedicion se fundamenta en lo siguiente:

e  Elrespeto alos derechos humano, entre otros, que rige la actuacion de la SSCy es uno de sus
principios rectores.

e Elrespetoy garantia de los derechos humanos establecidos en la CPEUM, las leyes que de ella
emanany los tratados internacionales.

e Los principios que rigen el uso de la fuerza por parte de las y los policias de la SSC, conforme lo
previsto en la Ley que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad Plblica del Distrito
Federaly su Reglamento.

Prevé expresamente la tutela de algun derecho humano: Si ( X) No ( )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique el principio(s) y/o derecho(s):

Prevé que la actuacion de la SSC debe regirse por el respeto a los derechos humanos.

De acuerdo con su objeto y ambitos de aplicacion puede relacionarse con practicas de perfilamiento
racionaly/o étnico:Si ( ) No ( X)

En caso de respuesta afirmativa exponga la razén o motivos:

Utiliza lenguaje discriminatorio: Si( ) No( X )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Establece disposiciones o criterios en apariencia “neutros” cuya aplicacién afecta los principios de
igualdad y no discriminacién: Si ( ) No( )

177 Hacer referencia al tipo de espacios, eventos y/o situaciones en que debe aplicarse, por ejemplo:
eventos deportivos, mitines, manifestaciones, marcha, concentracion, linchamiento.

155



AFRODESCENDIENTE Y MIGRANTES EN LA CIUDAD DE MEXICO

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

CAPITULO TERCERO INFRACCIONES Y AMONESTACIONES

Para efectos del establecimiento de infracciones y amonestaciones establece que “Si una vez que el
agente le hace la indicacién al conductor, éste se niega 0 muestra una actitud de forma agresiva y las
circunstancias pudieran constituir un hecho que la ley sefiale como falta administrativa o delito, se
procedera conforme a lo dispuesto en la “Ley que Regula el Uso de la Fuerza de los Cuerpos de Seguridad
PUblica del Distrito Federal”, y los Protocolos de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Pdblica
del Distrito Federal en materia de detenciones, que para el efecto se encuentran vigentes”.

En relacion con los supuesto referido se omite precisar lo que debe comprenderse como “personas que
muestra una actitud de forma agresiva” a través de criterios objetivos y, en consecuencia, se posibilita la
aplicacion de valoraciones subjetivas que puedan atender a criterios de discriminacion por diversos
motivos, entre éstos, el étnico y/o racial por parte del personal policial.

Esto, cobra relevancia porque la identificacion de personas con actitud agresiva tiene como consecuencia
que éstas puedan colocarse en alglin supuesto susceptible de constituir un hecho que la ley sefiale como
falta administrativa o delito y, en consecuencia, se les pueda aplicar el uso de la fuerza y ser detenidas y
puestas a disposicion de las autoridades competentes.

Incorpora estereotipos o prejuicios que pueden propiciar practicas de perfilamiento racial y/o étnico:
Si( ) No(X)

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Recomendaciones para incidir en la prevencion de practicas de perfilamiento racial y/o étnico
derivadas de la aplicacion del Protocolo o Acuerdo.

Noaplica: ( )

A efecto de prevenir que la identificacion de “personas que muestran una actitud de forma agresiva” se
realice a partir de criterios discriminatorios en razdn del origen étnico y/o racial se recomienda:

e Prohibir cualquier tipo de discriminacion en el marco de laimplementacién del protocolo que tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, la lengua, el idioma o cualquier otro motivo.

e  Estableciendo que para tal efecto se considerara discriminacion la manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia.

Lo anterior, en particular, para efectos de identificar a “personas que muestran una actitud de forma
agresiva” respecto de las que el instrumento prevé la adopcion de medidas especificas, entre éstas,
el uso de la fuerza, la detencion y puesta a disposicion de las autoridades competentes.

e  Precisara partir de criterios objetivos lo que debe comprenderse por “personas que muestran una
actitud de forma agresiva” a fin que: i) el personal de la SSC cuente con elementos minimos para
determinar qué personas se encuentran en dichos supuestos; ii) se limite la actuacion subjetiva que
posibilita la utilizacién de prejuicios y elementos discriminatorios por diversos motivos, entre éstos,
los vinculados a la discriminacion por origen étnico y/o racial para identificar a personas probables
responsables de la comision de un delito o infraccién administrativa o, respecto de las cuales, es
necesario aplicar los distintos niveles del uso de la fuerzaj; iii) se prevengan las practicas de
perfilamiento racialy; iv) se prevenga la posibilidad de que las y los elementos de la policia adscritos
ala SSC pueden incurrir en actos susceptibles de constituir violaciones a los derechos humanos,
infracciones administrativas y/o delitos.

Aunado a lo anterior, se sugiere valorar lo siguiente para efectos del avance normativo de la SSC:

e Esnecesario revisar el Protocolo en razon de los estandares en materia de derechos humanosy
disposiciones que establece la CPCM, a fin de advertir los criterios, principios y disposiciones que
exigen armonizarse con ésta.

e Esnecesario revisar el Protocolo en funcion de los cambios que ha vivido la SSC a nivel de estructura,
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organizacion y normativa interna, toda vez que, no se encuentra armonizado con estos y sigue

156




DISCRIMINACION Y PERFILAMIENTO RACIAL DEL CUERPO POLICIAL HACIA POBLACION INDIGENA,
AFRODESCENDIENTE Y MIGRANTES EN LA CIUDAD DE MEXICO

haciendo referencia a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y a la Policia del Distrito
Federal, actualmente SSCy Policia de la CDMX, respectivamente.

e ElProtocolo no considera un lenguaje inclusivo en cuanto al género y eso es relevante para efecto de
que el marco normativo interno de la SSC no discrimine a un sexo, género social o identidad de
género en particular ni perpetue los estereotipos de género. Esto, partiendo del reconocimiento que
“el lenguaje es uno de los factores clave que determinan las actitudes culturales y sociales, emplear
un lenguaje inclusivo en cuanto al género es una forma sumamente importante de promover la

igualdad de géneroy combatir los prejuicios de género”.}"®

FICHAS DE ANALISIS DE PROTOCOLOS FicHA11
Nombre del Protocolo o circular Aiio
Protocolo de actuacién policial de la Secretaria de 2016

Seguridad Publica del Distrito Federal (actualmente
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la CDMX, “SSC”)
para la realizacion de detenciones en el marco del
Sistema Penal Acusatorio.

Poblacion objetivo En caso de respuesta negativa especifique la
General: Si( ) No( X)) poblacion objetivo:

Noaplica: ( )

Las personas objeto del protocolo son las que pueden En atencidn a su objeto las acciones que deben
ser detenidas derivado de la actualizacion de algunode  realizar lasy los policias de la SSC en

los tres supuestos previstos por el Protocolo. cumplimiento del Protocolo tienen como

personas destinatarias a quienes son detenidas

en el marco del Sistema Penal Acusatorio.
Policia responsable de aplicacion En caso de respuesta negativa especifique
General: (X ) No( ) tipo de Policia o Cuerpo Especial :

El Protocolo es de observancia general y obligatoria
para lasy los integrantes de la Policia de la CDMX, en la
detencion de personas.
Objeto
Establecer los procedimientos bajo los cuales las y los integrantes de la Policia podran detener a personas
por la comision de un hecho que la ley sefiale como delito, en los siguientes supuestos:
l. Cuando se emita un mandamiento ministerial.
I. Cuando se emita un mandamiento judicial.
. Cuando exista flagrancia.
Descripcion general del Protocolo o circular
En términos generales el contenido del Protocolo atiende a lo siguiente:

e Consideraciones generales. Se establece el objeto, los ordenamientos del marco juridico
internacional, nacional y local que le dan sustento juridico y se prevé que los derechos que reconoce
el Protocolo se aplicaran sin discriminacion a todas las personase, entre otras razones, por la raza,
origen étnico y condicion social. Asimismo, se definen los conceptos que deberan utilizarse para
efectos del cumplimiento del Protocolo, entre éstos, los “grupos en situacion de vulnerabilidad” por
diversas razones, incluida la razay las caracteristicas fisicas.

e Politicas de Operacion. Se establecen los principios que deben guiar la actuacion de lasy los
integrantes de la Policia de la CDMX, entre éstos, el respeto y la proteccion de la dignidad y los
derechos humanos, particularmente, en el marco de la detencion de personas. Asimismo, se prevén
las cuestiones que deben observar en el cumplimiento de sus funciones, entre éstas, hacer uso de la
fuerza cuando sélo cuando sea necesario y en apego a la Ley en la materia y realizar las detenciones
de forma respetuosa de los derechos humanos.

178 ONU, Lenguaije inclusivo en cuanto al género. Op. Cit.
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e Obligaciones de las y los integrantes de la Policia. Se establecen las obligaciones que deben cumplirse
en el marco del cumplimiento del Protocolo bajo el principio de protegery garantizar el respeto a los
derechos humanos. Entre las obligaciones se considera realizar la inspeccion de las personas y sus
posesiones en caso de flagrancia, cuando exista la posibilidad de que oculte entre sus ropas o que
lleva adheridos a su cuerpo instrumentos, objeto o productos relacionados con el hecho sefalado
como delito.

e Procedimiento de detencion. Se establece el procedimiento para la detencidn, especificando entre
otras cuestiones: la colocacidn de candados de mano en los términos que prevé la Ley y su
Reglamento y precisando que nunca sera con el objeto de infringir un castigo, ademas de que debera
realizarse sin implicar menoscabo de la integridad fisica y los derechos humanos; realizar la
inspeccion de la persona detenida considerando las condiciones de sexo, la edad, discapacidad o
cualquier otra que implique una diferencia de trato.

e Usode la fuerza para la detencion. Se establece que cuando la persona ofrece resistencia las y los
policias de la SSC podran hacer uso de la fuerza conforme los principios de legalidad, racionalidad,
proporcionalidad, oportunidad y congruencia. Asimismo, se especifican los niveles del uso de la
fuerzay los supuestos para su aplicacion conforme el marco normativo vigente.

e Dela Cartilla de Derechos. Se prevé la obligacion de lasy los integrantes de la SSC de hacer del
conocimiento de la persona detenida sus derechos, enunciandolos. Asi, como la obligacién de
preguntarle a la persona si comprende sus derechos.

e Custodia de personas detenidas. Se precisa que la custodia inicia con la detencion realizada por parte
delasy los policias y se dara por terminada cuando informen a la base de radio y puesto de mando la
hora de recepcion de la persona detenida por la autoridad competente; la obligacion que tienen de
informar en todo momento al puesto de mando las acciones que realizan y emitir un informe policial
tras la conclusion de la custodia.

e Manejo de datos personales. Se establecen los términos en que deben protegerse los datos
personales en atencién al marco juridico vigente.

Ambitos de aplicacion'

El dmbito de aplicacidn del Protocolo es en el marco de las detenciones que realizan las y los integrantes
de la SSC con motivo de la actualizacion de alguno de los tres supuestos referidos previamente.

Prevé como principios rectores la Igualdad y No Discriminacion: Si () No ( X)

Noaplica: ( )

Si bien el Protocolo no establece los principios rectores referidos al estipular que el respeto a los derechos
humanos debe regir los procesos de detencién puede considerarse que el cumplimiento de dicha
disposicion exige la tutela de los principios de Igualdad y No Discriminacion. Ademas entre sus
disposiciones se prevé la prohibicion de discriminar.

Prevé expresamente la tutela de algun derecho humano: Si (X ) No ( )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique el principio(s) y/o derecho(s):

De acuerdo con las Consideraciones del Protocolo su expedicion se fundamenta en lo siguiente:

e Elrespeto alos derechos humano, entre otros, que rige la actuacion de la SSCy es uno de sus
principios rectores. Asimismo, establece que la actuacion de forma ordenadayy sistematizada a
través de protocolos mejora sus niveles de eficacia y eficiencia en el desarrollo de sus funciones del
personal policial y, en consecuencia, elimina los riesgos de discrecionalidad que pueden derivar en
fuente directa del incumplimiento al orden legal o la violacidn de los derechos humanos.

e Laobligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos contenidos en la CPEUM, los Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano y
las leyes que de ella emanen.

e Elhecho de que conforme lo establecido en el marco convencional y constitucional las obligaciones
de lasy los servidores publicos se amplian en razén del principio pro persona.

179 Hacer referencia al tipo de espacios, eventos y/o situaciones en que debe aplicarse, por ejemplo:
eventos deportivos, mitines, manifestaciones, marcha, concentracion, linchamiento
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e Laprohibicién de que lasy los integrantes de la Policia en el ejercicio de su servicio discriminen por
diversos motivos, entre éstos, el origen étnico, lengua, e condicidn social, nacionalidad o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana. Precisa que, en todo momento, debera prevalecer el
reconocimiento de sus derechos, cuando en el marco del Protocolo incurran en hechos que la ley
sefale como delitos.

e Enelimpulso de las acciones destinadas a la detencién de personas es indispensable establecer
criterios uniformes para la actuacion diaria de las y los integrantes de la Policia. Por ello, se deberan
implementar las medidas preventivas para salvaguardar la integridad fisica de las personas que se
encuentren involucradas en el hecho, tanto en el registro inmediato, como en el control, detencidn,
conducciény solicitud de atencién médica y psicoldgica que corresponda.

Aunado a lo anterior, se establecen disposiciones orientadas a la tutela de los derechos humanos en razén
de lo siguiente:

e Alrealizar las detenciones las y los policias deberan respetar los derechos humanos, asi como
abstenerse de infringir, instigar o tolerar actos de intimidacidn, discriminacion, tortura, violencia
sexualy en general cualquier trato cruel,inhumano o degradante.

e  Ceifiireluso de la fuerza a los principios que prevé el Protocolo: legalidad, racionalidad, congruencia,
oportunidad y proporcionalidad.

e Durante la detencion de las personas observar la presuncion de inocencia, la no autoincriminaciony
el respeto a los derechos humanos.

Finalmente, se refieren de forma expresa, entre otros, los siguientes instrumentos especializados en
derechos humanos como parte de su sustento juridico:

1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos

2. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

4.  Convencion sobre Desapariciones Forzadas

5. Convencion sobre la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes
De acuerdo con su objeto y ambitos de aplicacion puede relacionarse con practicas de perfilamiento
racionaly/o étnico:Si (X ) No ( )
En caso de respuesta afirmativa exponga la razon o motivos:
Toda vez que es aplicable en: i) el marco de la detencion de personas con motivo de la actualizacion de
alguno de los tres supuestos referidos previamente, ii) la inspeccion de personas detenidas en flagrancia o
cuando existe la posibilidad de que ocultan entre sus ropas instrumentos, objetos o productos
relacionados con el hecho y; iii) el uso de la fuerza.
Utiliza lenguaje discriminatorio: Si( ) No( X )
En caso de respuesta afirmativa especifique:
Establece disposiciones o criterios en apariencia “neutros” cuya aplicacion afecta los principios de
igualdad y no discriminacién: Si ( X) No( )
Noaplica: ( )
En caso de respuesta afirmativa especifique:
Como parte de las obligaciones de las y los integrantes de la Policia el Protocolo prevé realizar la
inspeccion de personasy sus posesiones conforme lo siguiente:

OBLIGACIONES DE LAS Y LOS INTEGRANTES DE LA POLICIiA

“(...) Realizar la inspeccion de personas y sus posesiones en caso de flagrancia, cuando exista la
posibilidad de que oculta entre sus ropas o que lleva adheridos a su cuerpo instrumentos, objetos, o productos
relacionados con un hecho que la ley sefiala como delito.

La inspeccion tendrd como criterios bdsicos las caracteristicas fisicas y somdticas que presente la
persona o del sefialamiento de algiin testigo. Antes de efectuarla, deberd identificarse e informar a la
persona el motivo de la misma, protegiendo en todo momento la integridad fisica y respetando sus derechos
humanos; debiendo realizarse por un integrante de la Policia del mismo sexo.

La inspeccion consistird en una exploracion externa, la cual se limitard a una revision superficial en cabello y
cuello, hombros y brazos, pecho y espalda, cintura y piernas, entrepierna, pies y zapatos, de la misma manera
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se le solicitard a la persona que vacie el contenido de sus bolsillos y aditamentos que traiga consigo.
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Cualquier inspeccion que implique una exposicion de partes intimas del cuerpo requerird autorizacion judicial,
por lo que si no se cuenta con ella, deben abstenerse de realizarla (...)".

El supuesto referido, especificamente, al establecer que “la inspeccidn tendra como criterios basicos las
caracteristicas fisicas y somaticas que presenta la persona o el sefialamiento de algun testigo” es
discriminatorio dado que determina en razén de las caracteristicas fisicas y somaticas de una persona
someterle a inspeccion.

Incorpora estereotipos o prejuicios que pueden propiciar practicas de perfilamiento racial y/o étnico:
Si( ) No(X)

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Recomendaciones para incidir en la prevencion de practicas de perfilamiento racial y/o étnico
derivadas de la aplicacion del Protocolo o Acuerdo.

Noaplica: ( )

En atencidn a las razones expuestas previamente, es necesarios que valorary replantear la disposicidn
relativa a que “la inspeccion tendrd como criterios bésicos las caracteristicas fisicas y somdticas que presenta
la persona o el sefialamiento de algun testigo” dado que es discriminatoria.

Este criterio permite que las y los policias de la CDMX actien de forma subjetivay, a partir de su
percepcion, prejuicios o cualquier cuestion que les genere predisposicion respecto de una persona, entre
éstas, su origen étnico o nacional, color de piel, condicién de migracién, idioma, caracteristicas fisicas y
genéticas le sometan a procesos de inspeccion que no se encuentran justificados ni tienen asidero legal.
En otras palabras, se posibilita un trato diferenciado no justificado que implica discriminacion por diversos
motivos, incluidos la condicién de origen étnico o nacional.

Esto coloca en una situacion de particularidad vulnerabilidad a las personas indigenas, afrodescendientes,
negras y/o migrantes de ser sometidas a inspeccion y, derivado de ello, a situaciones de uso de la fuerza en
su contray detenciones.

Lo anterior, es contrario a algunas disposiciones que prevé el Protocolo entre las que se incluya la
prohibicidon de actos de discriminacién.

Ademas, es importante advertir los términos en que el criterio discriminatorio referido esté siendo
utilizado, la forma en que es comprendido y aplicado por lasy los integrantes de la SSC, dado que no se
vincula a elementos objetivos que puedan guiarles en su aplicacion. Por el contrario, como se ha expuesto,
se permite una valoracion totalmente subjetiva que provoca un trato diferenciado a las personas
colocandoles en situacion de vulnerabilidad y/o riesgo. Esto, también tiene consecuencias negativas para
lasy los policias de la CDMX pues puede colocarles en condicion de cometer actos susceptibles de
constituir una infraccién administrativa o, inclusive, un delito.

Aunado a lo anterior a fin de promover el avance normativo de la SSC se sugiere lo siguiente:

e Esnecesario revisar el Protocolo en razon de los estandares en materia de derechos humanosy
disposiciones que establece la CPCM, a fin de advertir los criterios, principios y disposiciones que
exigen armonizarse con ésta.

e Esnecesario revisar el Protocolo en funcion de los cambios que ha vivido la SSC a nivel de estructura,
organizacion y normativa interna, toda vez que, no se encuentra armonizado con estos y sigue
haciendo referencia a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y a la Policia del Distrito
Federal, actualmente SSCy Policia de la CDMX, respectivamente.

FICHAS DE ANALISIS DE PROTOCOLOS FICHA12

Nombre del Protocolo o circular Afio y ultima modificacion
Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de Seguridad
PUblica de la CDMX (actualmente Secretaria de Seguridad 2016

Ciudadana “SSC”), en materia de solicitudes de apoyo o

auxilio de la fuerza publica para la ejecucion de

mandamientos y/o diligencias.

Poblacion objetivo En caso de respuesta negativa
General: Si ( X ) No( ) especifique la poblacion objetivo:
Noaplica: ( )
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Considerando que el Protocolo es aplicable a la atencion de
diversos tipos de solicitudes de apoyo o auxilio de la fuerza
publica que pueden incluir situaciones o contextos que
involucren a la poblacién en general.

Policia responsable de aplicacion En caso de respuesta negativa
General: (X) No( ) especifique tipo de Policia o Cuerpo
Especial:

El Protocolo es de observancia general y obligatoria para las y

los integrantes de la Policia de la SSC.

Objeto

Establecer los lineamientos necesarios para cumplir con las solicitudes de apoyo o auxilio de la fuerza
publica realizadas a la Secretaria, para proteger la integridad de las personas y el cuidado de sus bienes,
debiendo evitar en la medida de lo posible, el uso de la fuerza, asi como incurrir en detenciones arbitrarias
eilegalesy la comision de actos presuntamente violatorios de derechos humanos en contra de las
personas que participen.

Descripcion general del Protocolo o circular

En términos generales el contenido del Protocolo atiende a lo siguiente:

e Disposiciones generales. Se establece el ambito de observancia y objeto del Protocolo.

e Dela atencion a los requerimientos de apoyo o auxilio del uso de la fuerza piblica. Establece los
términos en que el personal operativo de la SSC debe atender las solicitudes de apoyo o auxilio, asi
como los requisitos con que deben cumplir éstas. Asimismo, prevé de forma enunciativa las
diligencias que puede realizar el personal de la SSC para atender las solicitudes de apoyo que le son
presentadas por autoridad competente, los términos en que debe valorarse el nivel de riesgo de la
diligencia aimplementary el tratamiento que debe darse a las diligencias que conlleven un alto
riesgo.

Por ultimo, se establecen los aspectos que deben considerarse para planear y ordenar cada accion,
entre éstos: i) que se respeten y protejan los derechos humanos de las personas que participen; i)
que se contemple la proteccidn de las personas y; iii) que se identifique la ubicacion de mujeres,
nifias y nifios, las y los adultos mayores, asi como grupos vulnerables o en situacion de
vulnerabilidad, y las condiciones que puedan implicar situaciones de riesgo para la vida o la salud, a
fin de proteger y salvaguardar sus derechos humanos.

e Deldesarrollo de la diligencia. Describe las acciones que deben realizar las y los elementos de la SSC
para el desarrollo de las diligencias y sefiala de forma general cdémo deben actuar ante la oposicién
pacifica, la oposicion violenta y cuando no es posible disuadir la oposicién violenta por ejemplo en
casos de disturbios y/o linchamientos).

e Dela alteracion del orden publico. Establece que para la detencion de personas por la realizacion de
conductas que constituyan la posible comision de ilicitos las y los integrantes de la SSC deberan
actuar conforme los Protocolos sefialados en el Acuerdo relativo a la expedicidn del Protocolo en los
que se incluyen: i) Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal para le Detencion de Infractores y Probables Responsables; ii) Protocolo de Actuacion
Policial de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal para la Detencién de Adolescentes
en Conflicto con la Ley y; iii) Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal para la detencidn de probables responsables en el marco del Sistema Penal
Acusatorio.

e Delafinalizacion de la diligencia'y Manejo de datos personales. Refiere en términos generales la forma
enque lasy los integrantes de la SSC deben atender los supuestos referidos.

Ambitos de aplicacion®
El Protocolo se aplica para efectos de cumplir solicitudes de apoyo o auxilio de la fuerza publica realizadas
ala Secretaria para la realizacidn de, entre otras, las diligencias siguientes:

a) Emplazamiento.

b) Embargo.

180 Hacer referencia al tipo de espacios, eventos y/o situaciones en que debe aplicarse, por ejemplo:
eventos deportivos, mitines, manifestaciones, marcha, concentracion, inchamiento.
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¢) Lanzamiento.

d) Restitucion de inmueble.

e) Cambio de depositario.

f) Requerimiento de Pago.

g) Reconstruccién de Hechos.

h) Peritaje.

i) Inspeccion Judicial.

j) Entrega y/o Recuperacion de Menores.

K) Intervencion de caja.
Prevé como principios rectores la Igualdad y No discriminacién: Si ( ) No ( )
Noaplica: ( )
El Protocolo tiene como principios rectores para la interpretacion y aplicacion del Protocolo:

e  Elrespeto de los derechos humanos

e Nodiscriminacion

Prevé expresamente la tutela de algun derecho humano: Si ( ) No ( )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique el principio(s) y/o derecho(s):

El Protocolo tiene como sustento juridico, entre otros, los instrumentos internacionales siguientes:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos

e  Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

e  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

e  Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley

e Ydemas Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte

Aunado a lo anterior, de acuerdo con las Consideraciones del Protocolo su expedicion se fundamenta en lo
siguiente:

e Elrespeto a los derechos humanos, entre otros, que rige la actuacion de la SSCy es uno de sus
principios rectores. Asimismo, establece que la actuacion de forma ordenaday sistematizada a
través de protocolos mejora sus niveles de eficacia y eficiencia en el desarrollo de sus funciones del
personal policial y, en consecuencia, elimina los riesgos de discrecionalidad que pueden derivar en
fuente directa del incumplimiento al orden legal o la violacién de los derechos humanos.

e Laobligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos contenidos en la CPEUM, los Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano y
las leyes que de ella emanen, conforme la reforma constitucional en materia de derechos humanos
de 2011.

e Elhecho de que conforme lo establecido en el marco convencional y constitucional las obligaciones
de lasy los servidores publicos se amplian en razén del principio pro persona.

e  Cuando estan en riesgo los derechos fundamentales de las personas, el actuar debido de las
instituciones, el orden publico y la seguridad ciudadana, la policia podra utilizar la fuerza, siempre
que serijay observe, entre otros, el principio de legalidad que exige la salvaguarda de los derechos
humanos. Para brindar apoyo de la fuerza publica a la autoridad jurisdiccional, las y los integrantes
de la SSC deben actuar en apego a la ley y reglamento en la materia.

De acuerdo con su objeto y ambitos de aplicacion puede relacionarse con practicas de perfilamiento
racionaly/o étnico:Si ( X ) No ( )

En caso de respuesta afirmativa exponga la razon o motivos:

Esto, considerando que derivado del tipo de diligencias que deben practicarse pueden tener lugar
situaciones de oposicidn pacifica o violenta de las personas, alteracion del orden publico y, vinculado a lo
anterior, aplicacion del uso de la fuerza y detencién de personas por la probable comision de hechos
constitutivos de delitos o infracciones administrativas.

Utiliza lenguaje discriminatorio: Si( ) No( X))

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Establece disposiciones o criterios en apariencia “neutros” cuya aplicacion afecta los principios de
igualdad y no discriminacion: Si ( ) No( X )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:
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Incorpora estereotipos o prejuicios que pueden propiciar practicas de perfilamiento racial y/o étnico:
Si( ) No(X )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Recomendaciones para incidir en la prevencion de practicas de perfilamiento racial y/o étnico
derivadas de la aplicacion del Protocolo o Acuerdo.

Noaplica: ( )

A efecto de prevenir que en el marco de la aplicacion del Protocolo puedan realizarse practicas de
Discriminacion Racial y/o Perfilamiento Racial se recomienda:

e Prohibir cualquier tipo de discriminacién en el marco de laimplementacién del protocolo que tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, la lengua, el idioma o cualquier otro motivo.
Estableciendo que para tal efecto se considerara discriminacion la manifestacion de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia.

Aunado a lo anterior, se sugiere valorar lo siguiente para efectos del avance normativo de la SSC:

e  Esnecesario revisar el Protocolo en razén de los estandares en materia de derechos humanosy
disposiciones que establece la CPCM, a fin de advertir los criterios, principios y disposiciones que
exigen armonizarse con ésta.

e Esnecesario revisar el Protocolo en funcién de los cambios que ha vivido la Secretaria a nivel de
estructura, organizacion y normativa interna, toda vez que, no se encuentra armonizado con estos y
sigue haciendo referencia a la Secretaria de Seguridad PUblica de la CDMX, actualmente SSC.

FICHAS DE ANALISIS DE PROTOCOLOS FICHA13

Nombre del Protocolo o circular Aiio
Protocolo de actuacion policial de la Secretaria de 2017
Seguridad Publica de la CDMX (actualmente SSC) para la
aplicacion del programa “Conduce Sin Alcohol”.

Poblacion objetivo En caso de respuesta negativa
General: Si (X ) No( ) especifique la poblacion objetivo:
Noaplica( )

El protocolo es de aplicacion general para todas las
personas que conducen un vehiculo motorizado en la

CDMX.
Policia responsable de aplicacion En caso de respuesta negativa
General: (X ) No( ) especifique tipo de Policia o Cuerpo

Especial :
El Protocolo es de observancia general y obligatoria para la
Policia de la CDMX integrada por las y los elementos de la
Policia Preventiva, con todas las unidades y agrupamientos
que prevea el Reglamento respectivo, asi como por la
Policia Complementaria integrada por la Policia Auxiliar, la
Policia Bancaria e Industrial y demas que determine el
Reglamento correspondiente.
Objeto
Establecer las funciones que se llevaran a cabo para la aplicacién del Programa de Control y Prevencion de
Ingestion de Alcohol en Conductores de Vehiculos en la CDMX, coloquialmente llamado “Conduce Sin
Alcohol”, salvaguardando la integridad fisica de las personas conductoras, terceras personas y de la
comunidad en general.
Para tal efecto, prevé que el Programa sea integral incluyendo acciones orientadas a la prevencion de
infracciones y hechos que la ley sefiale como delito derivados de la conduccion bajo los efectos del alcohol
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de vehiculos, entre éstas: Platicas y programas dirigidos a las nifias, nifios y adolescentes en edad
estudiantil; Ferias de seguridad, y Puntos de revision.

Descripcion general del Protocolo o circular

El Protocolo establece las funciones de las y los integrantes de la SSC para la aplicacion del Programa
“Conduce Sin Alcohol” especificando lo siguiente:

e Las politicas que rigen la actuacion de la SSC que consideran, entre otras cuestiones: i) el disefio de
planes y estrategias operativas para la implementacion del Programa; ii) los términos en que debe
actuar el personal policial, especificando acciones de las que debe abstenerse y; iii) los términos de la
coordinacion entre instancias y autoridades participantes.

e Laobligacidn de conformar un Grupo Multidisciplinario por personas de diversas instancias de la SSC
para la aplicacion del Programa, describiendo sus funciones y los mecanismos de coordinacion para
la aplicacion del Programa.

e Lostérminos en que deben instalarse los puntos de revision del Programa “Conduce Sin Alcohol”, asi
como las disposiciones aplicables a su operacion.

Ambitos de aplicacion®®

Regulacién del Programa “Conduce Sin Alcohol”.

Prevé como principios rectores la Igualdad y No discriminacién: Si (X) No ( )

Noaplica( )

Enrelacién con la tutela de los principios a la igualdad y no discriminacién el Protocolo establece lo
siguiente:

e Laaplicacién e interpretacién del Protocolo y la aplicacion del Programa “Conduce Sin Alcohol” se
rigen por el principio de respeto a los derechos humanos.
e Como disposicion general la aplicacion de medidas especiales para evitar cualquier acto de
discriminacion por parte de las y los integrantes de la Policia de la CDMX conforme lo siguiente:
“1.2. Lasy los integrantes de la Policia de la CDMX, deberén tomar en cuenta al aplicar el programa
“Conduce sin Alcohol”, que existen grupos de poblacion o personas con caracteristicas particulares
o mayor grado de vulnerabilidad en razén de su origen étnico o nacional, genero, edad,
discapacidad, condicién social, condicion de salud, religion, opinion, preferencia sexual, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar sus
derechos y libertades de las personas, lo que exige la aplicacion de medidas especiales para evitar
cualquier acto de discriminacion o violencia contra estas personas basada en tales motivos o la
afectacion desproporcionada de sus derechos.”

e Como politica de operacion considera que la actuacion de la policia debera ser siempre sin
discriminacion alguna, precisando que las y los integrantes de la SSC deberan abstenerse en el
marco de su actuacion de realizar cualquier accion durante el desarrollo del Programa que implique
intimidacion, discriminacion, tratos crueles y degradantes, y en general cualquier otra accién u
omisidn que origine o resulte en abuso de autoridad.

e Como medida especifica para la tutela de los derechos humanos se prevé que la Direccidn General
de Derechos Humanos preferentemente contara con representantes en los puntos de revision
previstos para el Programa a efecto de supervisar y vigilar el respeto de los derechos humanos de la
ciudadaniay de la propia Secretaria.

Ademas, se fundamenta en diversos instrumentos internacionales y leyes que prevén entre sus principios
laigualdad y no discriminacion.

Prevé expresamente la tutela de alguin derecho humano: Si ( X ) No ( )

Noaplica( )

En caso de respuesta afirmativa especifique el principio(s) y/o derecho(s):

La expedicion del Protocolo se fundamenta en el principio de respeto a los derechos humanos que rige la
actuacion de la SSC. Al respecto, se precisa que: i) la aplicacidn del Programa “Conduce Sin Alcohol” debe

181 Hacer referencia al tipo de espacios, eventos y/o situaciones en que debe aplicarse, por ejemplo:
eventos deportivos, mitines, manifestaciones, marcha, concentracion, linchamiento
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realizarse con respeto a los derechos humanos y; i) que la aplicacion e interpretacion del Protocolo tiene
entre sus principios rectores el respeto a los derechos humanos.

Asimismo, se consideran como parte del sustento juridico del Protocolo, entre otros, los siguientes
ordenamientos en materia de derechos humanos:

Instrumentos Internacionales

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos
e  Convencion Americana Sobre Derechos Humanos
e  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
e Convencion sobre la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes
e  Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de hacer Cumplir la Ley
e Demas Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en materia de grupos
vulnerables
Leyes Generales

e LeyGeneral deVictimas
Leyes

e LeydeAccesode las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Distrito Federal
e LeydeInterculturalidad, Atencién a Migrantes y Movilidad Humana en el Distrito Federal
e LeydeMovilidad del Distrito Federal
e LeyparaPreveniry Eliminar la Discriminacidn del Distrito Federal
De acuerdo con su objeto y ambitos de aplicacion puede relacionarse con practicas de perfilamiento
racionaly/o étnico:Si () No ( X )
En caso de respuesta afirmativa exponga la razén o motivos:
Utiliza lenguaje discriminatorio: Si( ) No( X )
En caso de respuesta afirmativa especifique:
Establece disposiciones o criterios en apariencia “neutros” cuya aplicacién afecta los principios de
igualdad y no discriminacién: Si ( ) No( X )
Noaplica( )
En caso de respuesta afirmativa especifique:
Incorpora estereotipos o prejuicios que pueden propiciar practicas de perfilamiento racial y/o étnico:
Si( ) No(X )Noaplica( )
En caso de respuesta afirmativa especifique:
Recomendaciones para incidir en la prevencion de practicas de perfilamiento racial y/o étnico
derivadas de la aplicacion del Protocolo o Acuerdo.
Noaplica( )
Derivado de la naturaleza y objeto del Codigo de su lectura y analisis no se advierten cuestiones especificas
que puedan incidir en practicas de perfilamiento racial y/o étnico.
No obstante lo anterior, se sugiere valorar lo siguiente para efectos del avance normativo de la SSC:

e Esnecesario revisar el Protocolo en razon de los estandares en materia de derechos humanosy
disposiciones que establece la CPCM, a fin de advertir los criterios, principios y disposiciones que
exigen armonizarse con ésta.

e  Esnecesario revisar el Protocolo en funcidn de los cambios que ha vivido la SSC a nivel de estructura,
organizacion y normativa interna, toda vez que, no se encuentra armonizado con estos y sigue
haciendo referencia a la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y a la Policia del Distrito
Federal, actualmente SSCy Policia de la CDMX, respectivamente.

FICHAS DE ANALISIS DE PROTOCOLOS FICHA 14
Nombre del Protocolo o circular Afio
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Cddigo de Conducta de la Secretaria de Seguridad 2019

Ciudadana de la CDMX.

Poblacion objetivo En caso de respuesta negativa especifique
General: Si ( X ) No( ) la poblacion objetivo:

Noaplica: ( )

En tanto que establece en términos generales los criterios
y las disposiciones que deben regir la conducta de todo el
personal administrativo y operativo de la Policia
Preventiva, Auxiliar, Bancaria e Industrial, y el Instituto
Técnico de Formacion Policial, denominado Universidad
de la Policia de la CDMX, tiene impacto para la poblacién

en general.
Policia responsable de aplicacion En caso de respuesta negativa especifique
General: (X ) No( ) tipo de Policia o Cuerpo Especial :

El Codigo es de observancia general y obligatoria para

todas y todos los servidores publicos de la Secretaria de

Seguridad Ciudadana de la CDMX (“SSC”).

Objeto

Promover, fomentar y difundir un comportamiento ético rector que garantice el cumplimiento de los
principios, valores institucionales y reglas de probidad e integridad, al que deben sujetarse las personas
servidoras publicas adscritas a la Dependencia en su entorno de trabajo y en el servicio publico que se
ofrece a la ciudadania.

Descripcion general del Protocolo o circular

En términos generales el contenido del Cédigo atiende a lo siguiente:

e Disposiciones generales. Establece el objeto y ambito de aplicacién del Codigo, asi como las personas
reguladas por el mismo.

e Principios Rectores. Establece los principios rectores que deben regir la actuacion de todo el personal
administrativo y operativo de la Policia Preventiva, Auxiliar, Bancaria e Industrial, y el Instituto
Técnico de Formacion Policial que son: legalidad, especificando la obligacién de conocer el marco
juridico que les es aplicable y la obligacion de abstener de cometer actos que puedan ser
constitutivos de infracciones administrativas y/o delitos; honradez; lealtad; imparcialidad,
considerando evitar todo tipo de comportamiento que pueda reflejar, entre otras cuestiones
predisposicidn o prejuicio y mantener una posicion equidistante con los ciudadanos; eficacia;
economia; disciplina; profesionalismo, en el que se considera potenciar el desarrollo de los
conocimientos, habilidades, aptitudes, y actitudes del personal sin distincién, entre otras cuestiones,
por origen étnico; objetividad, en el que se considera la obligacion de respeto a la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion del personal a través de la promocidn y proteccion de los
derechos humanos en el ambito profesional y personal; transparencia; rendicion de cuentas;
competencia por mérito; eficacia; integridad y; equidad, en el que se considera, entre otras
cuestiones, realizar acciones afirmativas que favorezcan el respeto de los derechos humanos, asumir
laigualdad de trato y oportunidades e impulsar el trabajo en equipo y usar un lenguaje incluyente.

e Valores que orientan la actuacion y desemperio. Se establecen los valores que deben regir el
desempefio y conduccion de todo el personal de la Dependencia, a saber: interés publico; respeto;
respeto a los Derechos Humanos lo que implica garantizarlos, promoverlos y protegerlos en el
ambito de sus competencias y atribuciones y bajo ninguna circunstancia realizar un retroceso en la
materia; igualdad y no discriminacion, considerando que se deben prestar los servicios a todas las
personas sin distincidn, exclusion, restriccion, o preferencia basada, entre otras cuestiones, en el
origen étnico y/o nacional, la apariencia fisica, las condiciones genéticas, la situacion migratoria y el
idioma, al respecto, se precisa que debe evitarse la apariencia de trata preferencial o especial con
alguna persona; equidad de género; entorno cultural y ecoldgico; cooperacion y; liderazgo.

e Reglasdeintegridad. Se prevé la obligacion para todo el personal de cumplir los principios, valores y
Reglas de Integridad que establece el Codigo que son: actuacion publica; informacion publica;
Contrataciones Publicas, Permisos Administrativos Temporales Revocables y Concesiones;
Programas Gubernamentales, Tramites y Servicios; Recursos humanos; Administracion de Bienes
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Muebles e Inmuebles; Procesos de Evaluacion; Control Interno; Procedimiento Administrativo;
Desempefio Permanente con Integridad; Cooperacion con la Integridad y; Comportamiento digno.
e Principios, Valores y Reglas de Integridad que deberd observar el personal policial. Se establecen de

forma especifica los principios, valores y reglas de integridad que deben observar las y los policias de
la SSC que son los siguientes:

Principios, conforme lo previsto en el parrafo noveno del articulo 21 constitucional: legalidad, objetividad,

eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

Valores: interés publico; respeto; igualdad y no discriminacién que implica otorgar el servicio a todas las

personas sin distincion, exclusion, restriccion, o preferencia basada, entre otras cuestiones, en el origen

étnico o nacional, el color de la piel, la cultura, la condicidn social, la apariencia fisica, las caracteristicas

genéticas, la situacion migratoria, la lengua, o cualquier otro que atente contra la dignidad humana;

equidad de género, integridad y cooperacion.

Conforme lo anterior, se establece que lasy los integrantes de la Policia de la CDMX deberan conducirse

invariablemente con apego a las normas juridicas inherentes a sus funciones respetando en todo

momento el Estado de Derecho.

Ambitos de aplicacion'®

En todos los dambitos de actuacion de las y los integrantes de la Policia de la CDMX.

Prevé como principios rectores la Igualdad y No discriminacién: Si ( ) No ( X)

Noaplica: ( )

Prevé como principio rector el respeto a los derechos humanosy entre los valores que deben regir la

actuacion de lasy los integrantes de la Policia de la CDMX la Igualdad y No Discriminacién conforme lo

siguiente:

Igualdad y no discriminacion: Otorgar el servicio a todas las personas sin distincion, exclusion, restriccion, o

preferencia basada en el origen étnico o nacional, el color de la piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las

discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las

caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, opiniones, preferencias sexuales,

identidad o filiacion politica, estado civil, situacion familiar, o cualquier otro que atente contra la dignidad

humana.

Prevé expresamente la tutela de algun derecho humano: Si ( X) No ( )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique el principio(s) y/o derecho(s):

Establece como principio rector de la actuacion de todo el personal de la SSC el respeto a los derechos

humanos tanto alinterior de la Dependencia como en el gjercicio de sus competencias y atribuciones.

De acuerdo con su objeto y ambitos de aplicacion puede relacionarse con practicas de perfilamiento

racionaly/o étnico:Si ( ) No ( X)

En caso de respuesta afirmativa exponga la razon o motivos:

Utiliza lenguaje discriminatorio: Si( ) No(X )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Establece disposiciones o criterios en apariencia “neutros” cuya aplicacion afecta los principios de

igualdad y no discriminacién: Si ( ) No(X )

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Incorpora estereotipos o prejuicios que pueden propiciar practicas de perfilamiento racial y/o étnico:

Si( ) No(X)

Noaplica: ( )

En caso de respuesta afirmativa especifique:

Recomendaciones para incidir en la prevencion de practicas de perfilamiento racial y/o étnico

derivadas de la aplicacion del Protocolo o Acuerdo.

Noaplica: ( )

Derivado de la naturaleza y objeto del Cédigo de su lectura y analisis no se advierten cuestiones especificas

que puedan incidir en practicas de perfilamiento racial y/o étnico.

182 Hacer referencia al tipo de espacios, eventos y/o situaciones en que debe aplicarse, por ejemplo:
eventos deportivos, mitines, manifestaciones, marcha, concentracion, linchamiento.
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No obstante lo anterior, se considera importante valorar incluir en dicho instrumento una disposicion
expresa orientada a la prohibicidn de la discriminacion racial y el perfilamiento racial, vinculados entre
otros elementos a los siguientes: origen étnico o nacional, idioma, caracteristicas fisicas, caracteristicas
genéticas, forma de vestir, condicion migratoria, condicion de afrodescendencia. De forma precisa, debe
prohibirse el perfilamiento y la discriminacion racial de personas negras, migrantes, indigenas y
afrodescendientes.

Esto, tiene particular relevancia en términos de la Ciudad Intercultural, Pluriétnica y Pluricultural que
reconocey promueve la CPCM, a través de su articulo segundo*®,

Asimismo, se recomienda revisar el Codigo en razén de los estandares en materia de derechos humanosy
disposiciones que establece la CPCM, a fin de advertir los criterios, principios y disposiciones que exigen
armonizarse con ésta.

183 Articulo 2. De la naturaleza intercultural, pluriétnica, pluriingUe y pluricultural de la Ciudad

1. La Ciudad de México es intercultural, tiene una composicion pluriingUe, pluriétnica y pluricultural
sustentada en sus habitantes; sus pueblos y barrios originarios histéricamente asentados en su territorio
y en sus comunidades indigenas residentes. Se funda en la diversidad de sus fradiciones y expresiones
sociales y culturales.

2. La Ciudad de México se enriquece con el trdnsito, destino y retorno de la migracién nacional e
internacional.

3. La Ciudad de México es un espacio abierto a las personas internamente desplazadas y a las
personas extranjeras a quienes el Estado Mexicano les ha reconocido su condiciéon de refugiado u
otorgado asilo politico o la protecciéon complementaria.
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Anexo 4. Solicitudes de informacion y respuestas

Plataforma Nacional de Transparencia22/10/2021 17:05:53 PM
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de

Nombre completo del solicitante

Cuentas de la Ciudad de México
Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica
Datos del solicitante

Consultoria Género Derechos Humanos

Nombre, denominacion o razén social del

solicitante

Nombre del representante y/o del autorizado

Correo electronico

Solicitud de informacion
Folio de la solicitud

Tipo de solicitud

Institucion a la que solicitas
informacion

Fechay hora de registro

Fecha de recepcion

Detalle de la solicitud

Informacién complementaria
Archivo adjunto de solicitud

Medio para recibir
notificaciones

Formato para recibir la
informacion solicitada

Solicitud para exentar pago
por reproduccion y/o envio
por circunstancias
socioeconémicas

consultoriageneroydh@gmail.com

090161721000105

Informacién publica

Consejeria Juridica y de Servicios Legales

22/10/2021 17:05:53 PM
25/10/2021

1. ;Cudntas personas indigenas se han detenido por faltas administrativas del 1 de
enero de 2018 al 1 de octubre de 2021? Especificando los casos con la clasificacion
por sexo, edad, autoridad que presento, alcaldia o delegacion, autoridad que
detuvo y falta administrativa por el que se estd investigando. 2. ; Cuantas personas
afromexicanas y cuantas afrodescendientes se han detenido por faltas
administrativas del 1 de enero de 2018 al 1 de octubre de 2021? Especificando los
casos con la clasificacion por sexo, edad, autoridad que presentd, alcaldia o
delegacion, autoridad que detuvo y falta administrativa por el que se esta
investigando.

3. ;Cuantas personas migrantes o provenientes de otra nacién, han sido detenido
por faltas administrativas del 1 de enero de 2018 al 1 de octubre de 20217
Especificando los casos con la clasificacién por sexo, edad, autoridad que presentd,
alcaldia o delegacidn, autoridad que detuvo y falta administrativa por el que se esta
investigando.

Correo electrénico

Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

Deseo exentar la reproduccién y/o envio, ya que sélo requiero del envio en forma
electrénica.

Plazos de respuesta o posibles notificaciones

Respuesta a la solicitud 9 dias 05/11/2021
habiles

En su caso, prevencion para aclarar o completar la solicitud de 3 dias 28/10/2021

informacién habiles

Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido notificacion de 16 dias 17/11/2021

ampliacion de plazo habiles
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Plataforma Nacional de Transparencia

22/10/2021 17:05:53 PM
Datos Estadisticos
Ambito Académico
Ambito Empresarial Investigador
Ambito Gubernamental Investigador

Medios de Comunicacién
Organismos de Sociedad Civil
Otros Ambitos

Nacionalidad

Accesibilidad y lenguas indigenas

Nombre de lengua indigena o
localidad donde se habla

Entidad

Municipio o localidad

Aviso de privacidad

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/avisoprivacidadpagina

Fundamento legal

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 196

- (A

El solicitante que no reciba respuesta del Sujeto Obligado o no esté conforme con la respuesta del mismo, podra
interponer un recurso de revisién ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. (Articulos 233 primer parrafo, 234, 236 y 237 de la LTAIPRC).

Autenticidad del Acuse 2f88ec5cc44c39e589al15c48abe5cca
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Plataforma Nacional de Transparencia 22/10/2021 17:02:44 PM
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica
Datos del solicitante

Nombre completo del solicitante Consultoria Género Derecho Humanos

Nombre, denominacion o razén social del solicitante

Nombre del representante y/o del autorizado

Correo electrénico consultoriageneroydh@gmail.com
Solicitud de informacién
Folio de la solicitud 092453821000381
Tipo de solicitud Informacion publica
Institucion a la que solicitas informacion Fiscalia General de Justicia de la CDMX
Fechay hora de registro 22/10/2021 17:02:44 PM
Fecha de recepcion 25/10/2021
1. ¢(Cudntas carpetas de investigacion se abrieron o se tienen por personas indigenas,

como sujeto activo del delito, del 1 de enero de 2018 al 1 de octubre de 2021? Especificando los
casos por las clasificaciones de sexo, edad, autoridad que detuvo, alcaldia o delegacion en que
se detuvo y delito por el que se esta investigando.
2. ¢Cudntas carpetas de investigacion se abrieron o se tienen por personas
afrodescendientes, en caso de existir esta clasificacion, y a cuantas afromexicanas en caso de
existir esta clasificacion, como sujeto activo del delito, del 1 de enero de 2018 al 1 de octubre de
2021? Especificando los casos por las clasificaciones de sexo, edad, autoridad que detuvo,
alcaldia o delegacion en que se detuvo y delito por el que se esta investigando.
3. (Cuantas carpetas de investigacion se abrieron a personas migrantes o provenientes
de otra nacién, como sujeto activo del delito, del 1 de enero de 2018 al 1 de octubre de 2021,
Detalle de la especificando los casos por las clasificaciones de sexo, edad, autoridad que detuvo, alcaldia o
solicitud delegacion en que se detuvo y delito por el que se esta investigando?

Informacion
complementaria

Archivo adjunto
de solicitud

Medio para Correo electrénico
recibir
notificaciones

Formato para

recibir la

informacion

solicitada Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT

Solicitud para

exentar pago por

reproduccion y/o

envio por

circunstancias Solicito exentar el pago de cualquier cargo, ya que quiero recibir la informacidn via
socioeconémicas electrénica.

Plazos de respuesta o posibles notificaciones

Respuesta a la solicitud 9 dias habiles 08/11/2021

En su caso, prevencion para aclarar o completar la solicitud de 3 dias habiles 28/10/2021
informacién

Respuesta a la solicitud, en caso de que haya recibido notificacion de 16 dias habiles 18/11/2021
ampliacion de plazo
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Plataforma Nacional de Transparencia

22/10/2021 17:02:44 PM
Datos Estadisticos
Ambito Académico
Ambito Empresarial Investigador
Ambito Gubernamental Investigador
Medios de Comunicacién
Organismos de Sociedad Civil
Otros Ambitos
Nacionalidad Mexicana

Accesibilidad y lenguas indigenas

Nombre de lengua indigena o
localidad donde se habla

Entidad
Municipio o localidad

Formato accesible o preferencia de
accesibilidad

Aviso de privacidad

https://www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/avisoprivacidadpagina

Fundamento legal

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 196

- (A

El solicitante que no reciba respuesta del Sujeto Obligado o no esté conforme con la respuesta del mismo, podra
interponer un recurso de revisién ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México. (Articulos 233 primer parrafo, 234, 236 y 237 de la LTAIPRC).

Autenticidad del Acuse ec006bb43183dd4102¢3993bb82c79ae
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Respuestas de la autoridad

o DIRECCION DE LA UNIDAD

DE TRANSPARENCIA
o : Py
Justicia

Ciudad de México

Ciudad de México, a 04 de noviembre de 2021
FGJCDMX/110/7300/21-11

C. CONSULTORIA GENERO DERECHO HUMANOS
PR ENTE

N
S
Por instrucciones de la Licenciada Ernestina Godoy Ramos, Fiscal General de Justicia de la
Ciudad de México y con fundamento en lo previsto en los articulos 6 fraccion XLI, 93
fracciones I, IV, VIl y 231 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, hago referencia a su solicitud de informacion
piblica recibida en esta Unidad de Transparencia con el folio 092453821000381, la cual se
transcribe a continuacién:

“1. ;Cuantas carpetas de investigacion se abrieron o se tienen por personas indigenas,
como sujeto activo del delito, del 1 de enero de 2018 al 1 de octubre de 2021?
Especificando los casos por las clasificaciones de sexo, edad, autoridad que detuvo,
alcaldia o delegacion en que se detuvo y delito por el que se estd investigando.2.
¢Cudntas carpetas de investigacion se abrieron o se tienen por personas
afrodescendientes, en caso de existir esta clasificacion, y a cudntas afromexicanas en
caso de existir esta clasificacion, como sujeto activo del delito, del 1 de enero de 2018
al 1 de octubre de 2021? Especificando los casos por las clasificaciones de sexo, edad,
autoridad que detuvo, alcaldia o delegacién en que se detuvo y delito por el que se
estd investigando.3. ¢Cudntas carpetas de investigacion se abrieron a personas
migrantes o provenientes de otra nacidn, como sujeto activo del delito, del 1 de enero
de 2018 al 1 de octubre de 2021, especificando los casos por las clasificaciones de
sexo, edad, autoridad que detuvo, alcaldia o delegacidn en que se detuvo y delito por
el que se estd investigando?” (sic)

Al respecto y considerando que esta Unidad de Transparencia actia como vinculo entre el
solicitante y las demds unidades administrativas del Sujeto Obligado que pudieran detentar la
informacion conforme a sus atribuciones - de conformidad con lo previsto en el articulo 211 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México y los numerales 1.2 fraccién I, 112 y 112.1 de los Lineamientos en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica, Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
y Proteccién de Datos Personales de la Procuraduria General de Justicia en la Ciudad de
México, en relacion con el TERCERO TRANSITORIO de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de

Gral. Gabriel Hernandez 56. P.B., Col. Doctores, Alcaldia Cuautémoc,

C.P. 06720, Ciudad de México.
ECR Tel 53455202

MEXICO TENOCHTITLAN
SIETE SIGLOS DE HISTORIA

= DIRECCION DE LA UNIDAD
! DE TRANSPARENCIA

il MEXICO TENOCHTITLAN
€ ICl
Justicia SIETE SIGLOS DE HISTORIA
Ciudad de México

Justicia de la Ciudad de México - una vez realizada la solicitud de informacion que usted
requiere al drea correspondiente, ésta emite respuesta mediante:

« Oficio No. UET/CTPIC/05942/11-2021, suscrito y firmado por la Lic. Jessica Irene Rios
Ortega, Coordinadora de Transparencia Proactiva de Informacién Criminal de la
Unidad de Estadistica y Transparencia (cuatro fojas simples), asi como el siguiente
enlace electronico:
https://transparer

7371832.xlsx

dmx.gob.mx/stora loads/public/6: 0da/61832¢0da947b07

Para cualquier duda o comentario relacionado con esta respuesta, quedamos a sus érdenes en
el nimero telefonico 5553455202, en un horario de atencién de 09:00 a 15:00 horas.

Finalmente, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 233 de la Ley de Transparencia,
Acceso a laInformacion Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se hace de su
conocimiento que si no esta satisfecho con la respuesta que se le otorga podré inconformarse
por medio de un Recurso de Revision ante el Instituto de Acceso a la Informacion Piblica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, para el cual
dispondra de un término de 15 dias héabiles.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENT E

MTRA. MIRIAM DE LOS ANGELES SAUCEDO MARTINEZ
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Gral. Gabriel Hernandez 56. P.B., Col. Doctores, Alcaldia Cuautémoc,
C.P. 06720, Ciudad de México.
ECR Tel. 53455202
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ORGANO DE POLITICA CRIMINAL

UNIDAD DE ESTADISTICA Y TRANSPARENCIA

COORDINACION DE TRANSPARENCIA PROACTIVA

G Justicia DE INFORMACION CRIMINAL

Ciudad de México

Ciudad de México, a 03 de i de 2021
OFICIO NUM. UET/CTPIC/05942/11-2021

Asunto: Solicitud de informacién con nimero
de folio 092453821000381

MTRA. MIRIAM DE LOS ANGELES SAUCEDO MARTINEZ
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por instrucciones del C. Rodrigo Antonio S&nchez Castellanos, Titular de la Unidad de Estadistica
y Transparencia, con fundamento en los articulos 2, 3, 193, 194, 195, 201, 209, 211 y 219 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México; 5 fraccion V del Acuerdo FGJCDMX/24/2020 por el que se declara y avisa la cesacion
de funciones, el inicio de funciones, la creacién y la modificacién de denominacién de distintas
unidades administrativas, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 29 de julio de
2020, y en atencion a su similar FGJCDMX/110/7055/2021-10, de fecha 25 de octubre del 2021,
mediante el cual remite la solicitud de informacién de la C. CONSULTORIA GENERO DERECHOS
HUMANOS, con nimero de folio 092453821000381, de fecha 22 de octubre del 2021, que ala
letra sefiala lo siguiente:

“1.- ¢Cuantas carpetas de investigacién se abrieron o se tienen por personas indigenas, como sujeto
activo del delito, del 1 de enero de 2018 al 1 de octubre de 2021? Especificando los casos por las
clasificaciones de sexo, edad, autoridad que d , alcaldia o del, i6n en que se detuvo y delito
por el que se esta investigando. 2. ;Cuantas carpetas de investigacién se abrieron o se tienen por
personas afrodescendientes, en caso de existir esta clasificacién, y a cuantas afromexicanas en caso
de existir esta clasificacion, como sujeto activo del delito, del 1 de enero de 2018 al 1 de octubre de
2021? Especificando los casos por las clasificaciones de sexo, edad, autoridad que detuvo, alcaldia o
delegacion en que se detuvo y delito por el que se esta investigando. 3.¢ Cuantas carpetas de
investigacion se abrieron a personas migrantes o provenientes de otra nacién, como sujeto activo

é Gral. Gabriel Hernandez 56, 5¢ Piso, colonia Doctores
it Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06720, Ciudad de México
T. 5345 5204

ORGANO DE POLITICA CRIMINAL
UNIDAD DE ESTADISTICA Y TRANSPARENCIA

COORDINACION DE TRANSPARENCIA PROACTIVA
G Justicia DE INFORMACION CRIMINAL
Ciudad de México Ly
o ‘-'
-z O3
Bl B

Ciudad de México, a 03 de noviembre de 2021
OFICIO NUM. UET/CTPIC/05942/11-2021

Asunto: Solicitud de informacién con nimero
de folio 092453821000381

Del delito, del 1de enero de 2018 al 1de octubre de 2021, especificando los casos por las clasificaciones
de sexo, edad, autoridad que di y ia o del ion en que se di y delito por el que se
esta investigando?” (SIC)

En relacién a la informacion solicitada, le comunico que de conformidad con las atribuciones
legales que ejerce esta Unidad de Estadistica y Transparencia y después de una revision
exhaustiva y razonada en la base de datos que detenta esta Unidad, no se cuenta con la
informacién como lo solicita el peticionario, no obstante, y atendiendo al principio de maxima
publicidad, se hace entrega de la incidencia delictiva de delitos del fuero comun de la Ciudad de
Meéxico, del periodo 2018 al 2021, asi como las puestas a disposicion de delitos del fuero comun
desagregado por nacionalidad, en la Ciudad de México en el periodo 2018 al 2021, siendo el nivel
de desagregacion con que se cuenta.

En razén del volumen de la informacién, se haré llegar a través de la siguiente liga electrénica:

e https//transparencia.cdmx.gob.my/storage/app/uploads/public/618/32e/0da/61832e0da947b07737183

2.xlsx

Por lo que respecta a la informacion entregada, le comunico que no se puede precisar que se
refiera a ..” se abrieron o se tienen por personas indigenas como sujeto activo del delito,
autoridad que detuvo, se abrieron a personas migrantes como sujeto activo del delito, se
tienen por personas afrodescendientes, cuantas afromexicanas en caso de existir esta

clasificacion.”...(sic);

é"( Gral. Gabriel Hernandez 56, 5¢ Piso, colonia Doctores
ré'é Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06720, Ciudad de México
T. 5345 5204
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UNIDAD DE ESTADISTICA Y TRANSPARENCIA

v COORDINACION DE TRANSPARENCIA PROACTIVA

G Justicia DE INFORMACION CRIMINAL

Ciudad de México

Ciudad de México, a 03 de i de 2021
OFICIO NUM. UET/CTPIC/05942/11-2021

Asunto: Solicitud de informacién con numero
de folio 092453821000381

lo anterior es asf en virtud que esta Unidad, recaba y sistematiza la informacién generada por
dreas sustantivas en materia de incidencia delictiva, para ser utilizada en las acciones de
coordinacién y la toma de decisiones para el combate a la delincuencia y la disminucién del
indice delictivo, para ello, cuenta con un Sistema de Informacién de Estadistica Delictiva (SIED),
mismo que es alimentado inicialmente de un proceso de importacion de las bases de datos de
informacion basica del Sistema de Interoperatividad de actuaciones Procedimentales (SIAP), en
el cual, se lleva a cabo el registro, control y seguimiento de las actuaciones del personal
ministerial, policial y pericial, dicho sistema se integra por los médulos, campos y formatos
necesarios de acuerdo a los requerimientos formulados y necesidades expresadas por las areas
usuarias, los cuales deberan ser utilizados acorde a lo establecido por la Direccion General de
Tecnologia y Sistemas Informaticos (DGTSI), en dicho sistema esta Unidad de Estadistica y
Transparencia extrae 16 campos para proporcionar informaciéon de incidencia delictiva de la
carpeta de investigacion; los campos a que se hace referencia son los siguientes: indagatoria,
fecha de inicio, hora de inicio, coordinacién territorial de inicio, tipo impacto, delito, modalidad,
fecha de hechos, hora de hechos, calle 1 hechos, calle 2 hechos, colonia hechos, alcaldia hechos,
coordinacién territorial de hechos, coordenada X, coordenada Y; asf como para proporcionar
informacién de puestas a disposicion, se extraen 7 campos de la carpeta de investigacion; los
campos a los que se hace referencia son: fecha de inicio, hora de inicio, delito, categoria delito,
edad, sexo y alcaldia; en ese orden de ideas, Unicamente se cuenta con informacién de los
campos antes citados, y no con el nivel de desagregacién solicitado. Cobra relevancia lo que
dispone el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece:

“Los sujetos obligados entregarédn documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el proc: i de la mi

ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados
procurardn si izar la infori ion.”

5 Gral. Gabriel Hernandez 56, 5¢ Piso, colonia Doctores
ok Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06720, Ciudad de México
T. 5345 5204

Discriminacion y Perfilamiento Racial del cuerpo policial hacia poblacién indigena, afrodescendiente y
migrantes en la Ciudad de México

ORGANO DE POLITICA CRIMINAL

UNIDAD DE ESTADISTICA Y TRANSPARENCIA

L. COORDINACION DE TRANSPARENCIA PROACTIVA
Justicia DE INFORMACION CRIMINAL

Ciudad de México

Ciudad de México, a 03 de noviembre de 2021
OFICIO NUM. UET/CTPIC/05942/11-2021

Asunto: Solicitud de informacién con nimero
de folio 092453821000381

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Cocp C. Rodrigo Antonie Snchez Castellanos. Titular de la Unidad de Estadistica y Transparencia. Para su conocimiento y en atencion al numero de turmo
008448,

” Gral. Gabriel Hernandez 56, 5¢ Piso, colonia Doctores
Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06720, Ciudad de México
T. 5345 5204
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L N )
o
el 0% GOBIERNO DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES
T w CIUDAD O MEXICO UNIDAD DE TRANSPARENCIA
o
o
0% GOBIERNO DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES s = 5 o 2 -
CIUDAD DE MEXICO administrativos que se sometan a consideracion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno, y la
Y UNIDAD DE TRANSPARENCIA o - . o SR o A
o prestacion de los servicios relacionados con el Registro Civil, el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, el Archivo General de Notarias y Justicia Civica. Especificamente cuenta con las siguientes
MEXICO TENOCHTITLAN atribuciones:
SIETE DE HISTORIA
1. Coordinar la funcién juridica de la Administracion Publica de la Ciudad, con excepcion de la materia
fiscal;
1l. Asesorar juridicamente a la persona titular de la Jefatura de Gobierno en los asuntos que ésta le
Ciudad de México, a 28 de octubre de 2021 encomiende;
CJSL/UT/1925/2021 1ll. Elaborar y revisar en su caso los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que la persona titular
de la Jefatura de Gobierno presente al Congreso, con excepcion de aquellas que se refieran a la materia
fiscal;
ESTIMADA PERSONA SOLICITANTE IV. Elaborar y revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demds instrumentos juridicos
PRESENTE de naturaleza similar, con la finalidad de someterlos a consideracion y, en su caso, firma de la persona
A ) o " ) ) titular de la Jefatura de Gobierno;
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;7 V. Elaborar los proyectos de Leyes; Reglamentos y otros instrumentos juridicos que le sefiale la persona
apartados A, D y E de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 2, 3,6 fracciones XXV y XXXVIII, 19,92, 93 titular de la Jefatura de Gobierno;
fracciones I, IV, VI inciso ), VII, 112 fraccién |, 192, 193, 194, 195, 200 primer parrafo, 204 y 205 de la Ley de VI. Elaborar el proyecto de agenda legislativa de la persona titular de la Jefatura de Gobierno,
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; y numeral 3, atendiendo a las prop de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
fraccion Il1,7, 10, fracciones IlI, VII, primer parrafo, de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacion Administracion Publica de la Ciudad y someterlo a la consideracion de la misma;
Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, hago referencia a su solicitud de acceso a la informacion VII. Definir, unificar, sistematizar y difundir los criterios para la interpretacion de las disposiciones
publica con niimero de folio 090161721000105, consistente en: juridicas que normen el funcionamiento de la Administracion Pablica de la Ciudad, asi como unificar los

criterios que deben seguir las Dependencias, Organos Desconcentrados; Entidades y Alcaldias de la
Administracion Publica de la Ciudad;

“1. {Cuantas personas indigenas se han detenido por faltas administrativas del 1 de enero de 2018 al i X i =
VIII. Asesorar juridici e a las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias de la

1 de octubre de 2021? Especificando los casos con la clasificacion por sexo, edad, autoridad que A S IR 1 i ”
presento, alcaldia o delegacién, autoridad que detuvo y falta administrativa por el que se estd Administracion Pablica, cuando éstas, asi lo soliciten;

investigando.

2. ¢Cuantas personas afromexicanas y cudntas afrodescendientes se han detenido por faltas
administrativas del 1 de enero de 2018 al 1 de octubre de 2021? Especificando los casos con la
clasificacion por sexo, edad, autoridad que presentd, alcaldia o delegacion, autoridad que detuvo y
falta administrativa por el que se estd investigando.

3. ¢Cuantas personas migrantes o provenientes de otra nacién, han sido detenido por faltas
administrativas del 1 de enero de 2018 al 1 de octubre de 2021? Especificando los casos con la
clasificacion por sexo, edad, autoridad que presentd, alcaldia o delegacion, autoridad que detuvo y
falta administrativa por el que se esta investigando.” (SIC)

En atencidn a la misma, se hace de su conocimiento que las atribuciones conferidas a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, en la Ley Orgénica y del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
son las siguientes:

“Articulo 43. A la Consejeria Juridica y de Servicios Legales corresponde el despacho de las materias
relativas a las funciones de orientacion, asistencia, publicacién oficial y coordinacion de asuntos
juridicos; regularizacion de la tenencia de la tierra; elaboracion y revision de los proyectos de iniciativas
de leyes y decretos que presente la persona titular de la Jefatura de Gobierno al Congreso Local, asi
como de los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos y demds instrumentos juridicos y
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IX. Vigilar, en el émbito juridico-procesal, el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte
de las autoridades de la Ciudad, especialmente por lo que se refiere a los derechos humanos y sus
garantias, asi como dictar las disposiciones administrativas necesarias para tal efecto;

X. Tramitar, substanciar y dejar en estado de resolucion los recursos administrativos interpuestos en
contra de actos y resoluciones de la persona titular de la Jefatura de Gobierno y de las personas titulares
de las Dependencias, asi como substanciar en su caso los procedimientos contenciosos;

XI. Intervenir en los juicios de amparo, cuando la persona titular de la Jefatura de Gobierno tenga el
cardcter de autoridad responsable, exista solicitud de la autoridad responsable o medie instruccion de
la persona titular de la Jefatura de Gobierno, asi como supervisar todas las etapas de su proceso y la
elaboracion de los informes previos y con justificacion cuando la importancia del asunto asi lo amerite;
XIl. Participar, junto con las demds dependencias competentes, en la actualizacion y simplificacion del
marco normativo juridico;

XIII. Dirigir, organizar, supervisary controlar la defensoria de oficio del fuero comun en la Ciudad, de
conformidad con la Ley de la materia, asi como prestar los servicios de defensoria de oficio, de
orientacion y asistencia juridica;

XIV. Publicar, difundir y distribuir la Gaceta Oficial de la Ciudad de México;

55225140 ext. 104
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XV. Certificar, en la esfera de sus atribuciones, los documentos expedidos por la persona titular de la
Jefatura de Gobierno y aquellos expedidos por los servidores publicos adscritos a la propia Consejeria
Juridica y de Servicios Legales en el desempeiio de sus funciones;

XVI. Expedir copias certificadas, excepto en materia fiscal, de los documentos que obren en los archivos
de las D fencias, previa izacion y envio de los mismos por la persona titular de la dependencia
de que se trate. Sin perjuicio de la facultad que tiene la o el titular de cada dependencia de certificar
los documentos que obren en sus archivos y los expedidos por los servidores publicos que les estén
subordinados en el ejercicio de sus atribuciones;

XVII. Tramitar y substanciar debidt los de expropiacion, de ocupacion temporal o
de limitacion de dominio, para los efectos que establece el articulo 20 Bis de la Ley de Expropiacion, o
en su caso, los que establezca la Ley de Expropiacion de la Ciudad de México; asi como conocer y
resolver el recurso administrativo de revocacion respectivo;

XVIIL. Prestar los servicios relacionados con las funciones encomendadas por las disposiciones juridicas
al Registro Civil;

XIX. Prestar los servicios relacionados con las funciones encomendadas por las disposiciones juridicas
al Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México;

XX. Dirigir, organizar y supervisar el Archivo General de Notarias; elaborar los lineamientos y criterios
técnico-juridicos a los que se sujetard el mismo, en general, prestar los servicios relacionados con éste,
asi como crear, administrar y resguardar la base de datos que contenga los avisos de testamento
otorgados en la Ciudad o ante cénsul, proporcionando dicha informacion al Registro Nacional de Avisos
de Testamento y remitir a los jueces y notarios los resultados de las busquedas que a su vez expida el
Registro Nacional de Avisos de Testamento;

XXI. Coordinar y vigilar el c limia de las disposiciones juridicas en materia de jurados, panteones,
consejos de tutelas, registro publico de la propiedad y de comercio, registro civil, archivo general de
notarias, legalizaciones, exhortos y bienes 0s, asi como il ir en materia de cultos
conforme a las Leyes de la materia;

XXIl. Proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno el nombramiento y remocion de los jueces
y secretarios de los Juzgados Civicos, asi como el nimero de estos Juzgados en la Ciudad y su émbito
de jurisdiccion territorial;

XXill. De conformidad (sic) las di ici licables de la Ley de Cultura Civica para la Ciudad de
Meéxico, elaborar los lineamientos y criterios técnico-juridicos a los que se sujetardn los Juzgados
Civicos, supervisando y vigilando el funcionamiento de los mismos;

XXIV. Previa opinion de la Secretaria de Gobierno, en cuanto a la posible concertacion, coadyuvaren la
elaboracién y sancionar los convenios, contratos y demds instr Jjuridicos y inistrativo:

I ala ién con la adr acién publica federal y con los gobiernos estatales y
municipales;
XXV. Emitir, en coordinacion con la Secretaria de Administracion y Finanzas, los lineamientos generales
para la suscripcién de ¢ ios, ¢ y demds instr juridicos que en el Gmbito de sus

respectivas competencias acuerden las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades de la
Administracién Publica de la Ciudad;

XXVI. Someter a la consideracién de la persona titular de la Jefatura de Gobierno el otorgamiento de
patentes de notario y aspirante, asi como establecer los lineamientos y criterios técnico-juridicos para
la aplicacién y supervision del cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia notarial y recibir,
tramitar, substanciar y resolver las quejas en contra de notarios;

O
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XXVII. Tramitar los indultos que se vayan a conceder a los reos i por delitos de

de los Tribunales del Fuero Comun en la Ciudad;

XXVIIL. Presidir la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno de la Ciudad de México, integrada por
los responsables de las dreas de asuntos juridicos de las Dependencias, que tendrd por objeto lo
coordinacion en materia juridica; también podrd invitarse a participar en la Comisién a los responsables
de las dreas juridicas de los Organos Desconcentrados y Entidades cuando asi lo estime conveniente la
persona titular de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales;

XXIX. Promover, apoyar y ejecutar las acciones y programas de regularizacion de la tenencia de la tierra
y en su caso, proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno por conducto de la Secretaria de
Gobierno, que emita la i i de iacién u ion en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables;

XXX. Celebrar, otorgar y suscribir contratos, convenios, escrituras publicas y demds actos juridicos de
cualquier indole en el gmbito de su competencia;

XXXI. Realizar en coordinacién con el Colegio de Notarios de la Ciudad de México y con las autoridades
fiscales y administrativas competentes, la Jornada Notarial en términos de lo dispuesto por la Ley del
Notariado de la Ciudad de México; y

XXXil. Los demds que le atribuyan las Leyes y otros ordenamientos juridicos.”

De los supuestos anteriores, se concluye que la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, no es el Sujeto Obligado

porlo que con en el articulo 200 de la Ley citada; y los numerales 10, fraccién VII, primer
parrafo y 19 de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la
Ciudad de México; y el numeral 4.1, dltimo parrafo de los Lineamientos de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México en Materia de Acceso a la i6 ia, Rendicién de Cuentas y
Proteccion de Datos Personales, esta Unidad de Transparencia canalizé su solicitud a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, de conformidad con el siguiente articulo:

Ley Orgdnica de la Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito Federal

“Articulo 21.- Las categorias de los grupos jerarquicos se an para la J

de las siguientes funciones:

II. Servicios:

b) izacion de acciones if en zonas i a efecto de ubicarse anticipadamente

para evitar la comision de ilicitos o realizar detenciones en casos de comision flagrante;

Asi mismo se le proporcionan los datos de referencia de dicha Unidad de Transparencia.
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Responsable de la Unidad de Transparencia
MTRA. NAYELI HERNANDEZ GOMEZ

correo elactrdnico: nhermnandez@ssc cdmxgobmx

Recibe asesoria y orientacion en un horario de 09:00 a 15:00 h. en dias habiles

Calle Ermita s/n, PB,
col. Nai e Poniente,
alcaldia Benito Juarez,
C.P. 03020

Q, 5242 5100 ext. 7801

[ ofinfpub00@ssc.cdmx.gob.mx

No obstante lo anterior, en caso de alguna duda o aclaracion con respecto a la respuesta emitida, por la Unidad

Administrativa, estoy a sus 6rdenes en el niimero telefonico 5555102649 ext. 133.

Esimportante mencionar que usted puede ejercer su derecho para interponer un recurso de revision, en contra de
la presente respuesta, lo anterior, con fundamento en los articulos 234, fraccion Ill, 236 y 237 de la Ley de
transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en un término de

15 dias habiles a partir de la notificacion de la respuesta.
“Articulo 234. El recurso de revision procederd en contra de:

bliad,

1l La declaracion de inc

P ia por el sujeto

Articulo 236. Toda persona podrd interponer, por si o a través de su representante legal, el recurso de
revision, mediante escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o
por medio del sistema habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes contados a partir de:
1. La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion; o

11 El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacion, cuando dicha
respuesta no hubiere sido entregada.

Articulo 237. El recurso de revision deberd contener lo siguiente:

1. El nombre del recurrente y, en su caso, el de su repr LEGAL o datario, asi como del
tercero interesado, si lo hay;
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1. El sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud;

1ll. El domicilio, medio electronico para oir y recibir notificaciones, o la mencidn de que desea ser
notificado por correo certificado; en caso de no haberlo sefialado, aun las de cardcter personal, se haran
por estrados;

V. El acto o resolucion que recurre y, en su caso, el nimero de folio de respuesta de solicitud de acceso,
o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion
en el sistema de solicitudes de acceso a la informacion;

V. La fecha en que se le notificé la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto reclamado, o
de presentacion de la solicitud en caso de falta de respuesta;

VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

VII. La copia de la respuesta que se impugna, salvo en caso de falta de respuesta de solicitud.

I ) .

que se consideren proc hacer

Adicionalmente se podran anexar las pruebas y demds
del conocimiento del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision interpuesto.”

Aunado a lo anterior, se le hace saber el contenido de los articulos Décimo y Décimo Primero del Procedimiento
para la Recepcidn, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los Recursos de Revision interpuestos en materia
de Acceso a la Informacion Piblica y de Proteccion de Datos Personales en la Ciudad de México, emitidos por el

Instituto mencionado, usted podra promover el recurso de revision, mediante cualquiera de las vias siguientes:

“DECIMO.- La interposicion de los recursos de revision ante el Instituto, podrdn realizarse por si o a
través de repr datari d ion, para que actue en su

legal o io, i simple d
nombre en el procedimiento del recurso de revision en materia de acceso a la Informacion Publica. Para
el caso de recurso de revision en materia de Proteccion de Datos Personales, la representacion se
acreditard de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal.
1. DIRECTA: A través de escrito material que sea presentado en la Unidad de Correspondencia del
Instituto, ubicada en calle La Morena numero 865, local 1, Colonia Narvarte Poniente, Delegacion
Benito Judrez, codigo postal 03020;
1. ANTE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO. Se podra presentar recurso de
revision ante la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado que haya dado respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion, de manera verbal, por escrito o a través de su correo electronico.
IIl. ELECTRONICA:
a) Por correo electronico a la cuenta recursoderevision@infodf.org.mx, la cual serd administrada por
la cual sera administrada por la Secretaria Técnica;
b) A través del Sistema Electrénico.
1V. CORREO CERTIFICADO.
Candelaria de los Patos S/N, Col. 10 de CIUDAD INNOVADORA
Mayo, CP. 15200 Alcaldia Venustiano Y DE DERECHOS
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DECIMO PRIMERO.- El horario para la recepcion de los recursos de revision es el siguiente:

1. PRESENTACION DIRECTA: De 9:00 a 15:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas durante todos los dias
habiles del aiio;

11. ANTE LA UNIDAD DE IA. De idad con los he i idos por la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado;

1ll. PRESENTACION EN MEDIOS ELECTRONICOS: De 9:00 a 18:00 horas, zona horaria del centro de los
Estados Unidos Mexicanos, en dias habiles.

Los recursos de revision presentados a través de estos medios, después de las 18:00 horas o en dias
inhabiles, se consideraran recibidos al dia y hora habil siguiente.”

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
LIC. LILIANA PADILLA JACOME
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE
LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES

MCYR
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