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1. Introduccion

El presente documento tiene como objetivo revisar e identificar las medidas positivas
implementadas por los entes del Gobierno de la Ciudad de México a favor de la poblacion

LGBTTTI+ durante el 2022.

La informacion se obtuvo de las respuestas que fueron enviadas por parte de las instituciones del
gobierno local al Congreso de la Ciudad de México, en atencidn al Punto de Acuerdo (PdA) donde
se exhorta a las personas titulares de los entes publicos de la Ciudad de México para que brinden
informacion sobre medidas positivas que han implementado en favor de la poblacién LGBTTTI+,
con base en lo que indica la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México

(LPRED); presentado y aprobado el 15 de julio de 2022.

El Reporte de Medidas Positivas LGBTTTI 2022 se desarrolla en cuatro apartados. Primero, se
presenta un marco normativo que toma como referencia la Carta de Naciones Unidas, la
Declaracién Universal y el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, asi como la forma en que se
centraron en los derechos individuales, el principio de no discriminacion y la proteccion especial
de minorias. En el mismo apartado se presentan las caracteristicas que deben tener las medidas
especiales segln el derecho internacional y su papel como medidas necesarias para combatir la
discriminacion. Finalmente, se exponen las medidas incluidas en la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminaciony de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de

México.

En el segundo, se desarrolla el marco conceptual de las medidas positivas y porque son
necesarias para contribuir a la garantia del derecho a la no discriminacidn. Se explica que el
marco conceptual del enfoque de derechos en las politicas y estrategias de desarrollo, es el
derecho internacional de los derechos humanos. Este enfoque reconoce a las personas como
titulares de derechos y obliga al Estado a garantizar los derechos humanos; lo que reconoce, a su
vez, el derecho a demandar prestaciones y conductas como obligaciones estatales. Se concluye
que se trata de acciones igualitarias y no discriminatorias y por lo tanto son necesarias para la

garantia de acceso a otros derechos humanos.

Tercero, se incorpora como antecedente el Punto de Acuerdo presentado por la Diputada

Marisela Zdfiga Cerdn al presidente de la Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad, donde se
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instd a las instituciones del Gobierno de la Ciudad a proporcionar informacion sobre las medidas
positivas implementadas durante 2022 a favor de la poblacién LGBTTTI+, con base en el articulo
29 de la LPRED, y se recuperan los criterios' sugeridos por el COPRED para el envio de la

informacion.

Con base en el marco normativo y conceptual, se presentan las acciones reportadas por
diferentes entidades que se consideran medidas positivas y su descripcion o resultados de la

implementacion.

Por ultimo, se presentan algunas consideraciones y hallazgos producto de la revision de la
informacion. Se muestran las areas de oportunidad para el disefio e implementacion de medidas

positivas dirigidas a las personas LGBTTTI+.

! Dichos criterios fueron enviados como anexo al oficio COPRED/P/COPPyL/SEv/210/2022, fechado
el 17 de agosto de 2022, dirigido a titulares de las dependencias, 6rganos desconcentrados, 6rganos
descentralizados, entidades y alcaldias de la administracion plblica de la Ciudad de México.



2. Marco Normativo

En este apartado, se retoman los instrumentos del derecho internacional que fijan el limite entre
las distinciones justificadas e injustificadas en la aplicacion de instrumentos de politica publica
por parte de los Estados, se repasa la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciony, en

el ambito local, Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México.

Lo anterior porque, del derecho internacional, se desprende el enfoque de derechos, mismo que
incluye la definicion y aplicacion de medidas positivas. Asimismo, se mencionan los principales
instrumentos legislativos dado que las instituciones que componen el Estado en sus tres niveles,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y

particularmente, tienen la obligacion no discriminar.
2.1 Ambito internacional y nacional

La promocion y el fomento del respeto por los derechos humanos y libertades fundamentales
representaron una finalidad central para la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU). El

articulo 1° de la Carta de Naciones Unidas, establece:

Los propdsitos de las Naciones Unidas son: ... (2) Fomentar entre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de la [gualdad de derechos y al de la libre

determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.

En paralelo, la Carta de la ONU y posteriormente la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, se centraron en los derechos individuales y en el principio de no discriminacion,

haciendo poca referencia a las minorias.

Sin embargo, en 1947, la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas formé una
Subcomision para la Prevencion de la Discriminacion y la Proteccion de las Minorias. En 1950, la
Subcomision presentd un articulo relativo a la proteccion de minorias para su inclusion en el
proyecto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La Comision de Derechos
Humanos aprobd dicha propuesta y la incorporé como el articulo 27 en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos. Por lo tanto, el Pacto en comento incluye una disposicion sobre igualdad en su

articulo 26 y una proteccion especial de minorias en el articulo 27, que establece:

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingliisticas, no se negard a las

personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los
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demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia

religion y a emplear su propio idioma.
La promulgacion de los articulos 26 y 27 del Pacto llevan a una conclusion en el ordenamiento
juridico internacional que fue recogida por el Relator Especial Francesco Capotorti de la
Subcomisidn en un estudio sobre Derechos de las Personas que Pertenecen a Minorias Etnicas,
Religiosas y Lingtiisticas, donde se sefiala que: “la prevencion de la discriminacion por una parte
y la implementacion de medidas especiales para proteger a las minorias por la otra no son mas
que dos aspectos de un mismo problema: el de asegurar completamente la igualdad de derechos

atodas las personas™.

Lo anterior, considera tomar en cuenta las diferencias y no sélo otorgar un trato idéntico a
personas que se encuentran en una situacion de desventaja, ya que si se otorga el mismo trato a
todas las personas, sin considerar sus caracteristicas particulares, podria ser incluso
discriminatorio. De esas valoraciones surgen las medidas especiales o, también llamadas en el
derecho internacional, medidas especiales de proteccion; esas medidas estan orientadas a
eliminar condiciones que causan o perpettan la discriminacion y se adoptan, en ocasiones, por

un periodo limitado y sélo por el tiempo necesario para remediar la discriminacion de facto.

Otros tratados internacionales posteriores, contemplaron disposiciones relativas a la no
discriminacion y también ciertas medidas especiales de proteccion y se preocuparon de asegurar

su compatibilidad. Algunos de estos tratados fueron:

I.  Convenio de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) relativo a la Discriminacion
(en materia de Empleo y Ocupacién) (N° 111),
Il.  La Convencidn Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial,
lll.  La Convencidn Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

en contra de la Mujer, (CEDAW) y

2 Bayefsky, Anne F. £/ Principio de Igualdad o No Discriminacion en el Derecho Internacional,
(Human Rights Law Journal Vol. 11, N° 1-2, 1990), 25.



IV.  Declaracién y Programa de Accion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la

Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia

En este contexto, las medidas especiales se orientan a lograr la igualdad a grupos que
histéricamente han visto coartado su ejercicio de derechos y, mientras no se logre ese objetivo,
dichas medidas no implican discriminacion. Tal como lo sefiala el Comité de Derechos Humanos
en un Comentario General acerca de la no discriminacidn: “...en cuanto son necesarias para
corregir la discriminacion de hecho, esas medidas son una diferenciacion legitima con arreglo al
Pacto”.® Estas medidas, deben cumplir con tres caracteristicas basicas segin el derecho

internacional, (Verilustracion 1).

3 CCCPR/C/21/Rev. I/Add. 1. Aprobado por el Comité de Derechos Humanos en virtud del articulo
40(4) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la reunién del 21 de noviembre de 1989.
Citado por Anne F. Bayefsky (1990).
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Ilustracion 1. Caracteristicas que debe tener una medida especial segun el derecho internacional.

I. Ser una PREFERENCIA que no tenga el efecto de
menoscabar laigualdad.

Evitar las preferencias que en ciertas circunstancias
pueden ser discriminatorias.

Il. NO ser una medida IMPUESTA a los miembros de
LAS MINORIAS.

CARACTERISTICAS QUEDEBETENER . 3 ;
UNA MEDIDA ESPECIAL COHERENTE _— Tienen la opcion de aceptarlas ono.

CON LA NO DISCRIMINACION
(Segtin del derecho internacional)

lll.  Adoptarse para ciertos PROP(’)SIT%
LIMITADOS.

Estar encaminadas a asegurar el adelanto con el
objeto de garantizar la igualdad en el goce de
derechos humanos y libertades fundamentales o la
aceleracion de la igualdad de facto; ser de caracter
temporal; cesar cuando se hayan alcanzado los
objetivos propuestos, especificamente: igualdad
de oportunidad y trato; y no entrafar el

mantenimiento de estandares o derechos
. &esigualesoseparados. /

Fuente: Elaboracion propia con base en “The Principle of Equality or Non-Discrimination in International Law”, Anne
F. Bayefsky (1990).

En algunos casos, la jurisprudencia internacional sugiere que los Estados tienen la obligacion de
adoptar medidas especiales para lograr la igualdad. Los Comités de Derechos Humanos y para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, han dado indicaciones de que la
implementacion de la igualdad exige en ocasiones la implementacion de medidas especiales por

parte del Estado.

A nivel nacional, la lectura referente al marco juridico sobre la no discriminacion, es la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, publicada en junio de 2003. En ella se establece como
discriminacion:
... toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por acciéon u omisién, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir,

11



impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econdmica, de
salud fisica o mental, juridica, la religidn, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los

antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacidn racial, antisemitismo, asi como la discriminacidn racial y otras formas conexas

deintolerancia;*

En 2014 se realizaron modificaciones a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

|“

en las que se derogaron todos los articulos del Capitulo Il “Medidas positivas y compensatorias a
favor de la igualdad de oportunidades”, durante la misma modificacidn se incorpor6 el Capitulo
IV donde se definen las medidas de nivelacion, medidas de inclusion y acciones afirmativas, que
es el marco conceptual predominante y que también se ha reflejado en la Constitucion Politica

de la Ciudad de México y en algunas leyes secundarias del ambito local.

Cabe comentar que, en noviembre de 2013, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Conapred) dio a conocer la coleccion Legislar sin discriminacion, en el tomo | se destacaba que
mientras que las acciones afirmativas eran temporales las medidas positivas abarcaban también
a las de caracter permanente; sin embargo, la reforma publicada a la LFPED del 19 de marzo de

2014 ya no considerd este aspecto.

En el articulo 15 Bis, se aclara que la adopcion de este tipo de medidas forma parte de la
perspectiva antidiscriminatoria y que la misma debe ser incorporada de manera transversal y
progresiva en el quehacer publico, y de manera particular en el disefio, implementacién y
evaluacion de las politicas publicas que lleven a cabo cada uno de los poderes publicos federales.

En la siguiente ilustracion se esquematizan las medidas contenidas en la ley federal vigente.

* Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 19 de enero de 2023. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf
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Ilustracion 2. Tipos de medidas especiales segun la LFPED.

Medidas necesarias para garantizar a toda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no discriminacién que forman parte de la perspectiva
antidiscriminatoria, la cual debe serincorporadade manera transversaly progresiva en el quehacer piblico.

MEDIDAS DE NIVELACION
ACCIONES AFIRMATIVAS

Aquellas que buscan hacer MEDIDAS DE INCLUSION
efectivo el acceso de todas las Medidas especiales,
personas a la igualdad real de Aquellas disposiciones, de especificas y de caracter
oportunidades eliminando las caracter preventivo 0 temporal, a favor de personas
barreras fisicas, correctivo, cuyo objeto es o prupos en situacion de
comunicacionales, normativas eliminar mecanismos de discriminacion, cuyo objetivo
o de ofro fipo, que exclusion o diferenciaciones €s corregir situaciones
obstaculizan el ejercicio de desventajosas para que todas patentes de desigualdad en el
derechos y libertades las personas gocen y ejerzan disfrute o ejercicio de derechos
prioritariamente a las mujeres sus derechos en igualad de y libertades, aplicables
y a los grupos en situacion de trato. mientras  subsistan  dichas
discriminacion (4] situaciones.
vulnerabilidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, 2023.

2.2 Ambito local

Asi como a nivel federal el reconocimiento igual de nuestras diferencias y la clausula
antidiscriminatoria se explicita en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a nivel local en el articulo 4° de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, se
indica que:
“Se prohibe toda forma de discriminacion, formal o de facto, que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto o resultado la negacion, exclusion, distincion, menoscabo,
impedimento o restriccion de los derechos de las personas, grupos y comunidades, motivada

por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color de piel, lengua, género, edad,
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discapacidades, condlicion social, situacion migratoria, condiciones de salud, embarazo,
religion, opiniones, preferencia sexual, orientacion sexual, identidad de género, expresion de
género, caracteristicas sexuales, estado civil o cualquier otra. También se considerard
discriminacion la misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, islamofobia, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia. La negacion de ajustes razonables, proporcionales y objetivos, se considerara
discriminacion.”®
Esta caracterizacion del derecho a la igualdad no sélo se identifica como “igualdad formal ante la
ley”, es decir, somos individuos formalmente iguales ante la ley, por esto se agregd de facto
porque hay personas que pertenecen a grupos que se encuentran en situaciones de desigualdad
estructural. Frente a esto tenemos dos caras de la misma moneda: la igualdad material o
sustantiva hara un llamado a eliminar los obstaculos existentes para las personas o el grupo; en
tanto que, la igualdad estructural “buscara identificar las causas de esos obstaculos para impedir

su persistencia”.

Es relevante sefalar que la identificacion de la igualdad formal y el énfasis en la naturaleza
estructural de la desigualdad no son contrarias entre si, en palabras de Serrano y Ortega: “(...) el
factor medular esta en la igual valoracion de las diferencias y ello conlleva la tarea de hacernos
cargo de ellas. No solo identificarlas y sancionarlas, sino transformar las relaciones asimétricas
de poder que se generan a partir de esas diferencias. La igualdad como no discriminacién nos
ayuda a identificar obstaculos, la igualdad como no sometimiento nos ayuda a eliminar la fuente

de generacion de esos obstaculos”.’

El reconocimiento de la igualdad ante la ley también impone obligaciones y deberes particulares
al Estado con respecto a las personas que se encuentran en condiciones de desigualdad. Es por

ello que el Estado asume su papel y con el respaldo juridico que traza, se sientan las bases para

5 Constitucion Politica de la Ciudad de México. Ultima reforma publicada el 24 de marzo de 2023 en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Disponible en
http://wwws3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver _mas/70972/69/1/0

¢ Serrano, Sandra y Ortega, Adriana. £/ principio de [gualdad y no discriminacion y la perspectiva
de género. Serie de Guias de Estudio de la Maestria en Derechos Humanos y Democracia. (México: Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. 2016), 46.

"Ibidem., p. 23.
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que la accion publica se focalice en implementar distintas medidas que permitan modificar -o al

menos contener- las condiciones estructurales en las que se sustenta dicha desigualdad.

Medidas positivas en la Ciudad de México

Las medidas positivas son acciones deliberadas y coherentes, que las instancias publicas
determinan dentro de su ambito de obligaciones de derechos humanos y objeto institucional,
para corregir condiciones de desigualdad de trato hacia personas y grupos discriminados

historicamente® en el acceso y disfrute de sus derechos humanos.®

Ademas, la Constitucion Politica local, sefiala en el articulo 11. Ciudad incluyente, apartado “B.

Disposiciones comunes”, lo siguiente:

1. Las autoridades de la Ciudad adoptaran las medidas necesarias para promover,
respetar, protegery garantizar sus derechos, asi como para eliminar progresivamente
las barreras que impiden la realizacion plena de los derechos de los grupos de

atencion prioritaria y alcanzar su inclusion efectiva en la sociedad.
3. Se promoveran:

a) Medidas de nivelacion con enfoque de atencion diferencial, atendiendo las causas

multifactoriales de la discriminacion;

Asimismo, también es relevante sefialar lo que se estipula en la Ley Constitucional de Derechos

Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México sobre este tipo de medidas:

8 En la Ciudad de México esos grupos histéricamente discriminados se incluyen en la Constitucion
Politica de la Ciudad de México en el Articulo 11, Inciso A Grupos de atencidn prioritaria.

® Pacheco, Mireya Del Pino. Catdlogo de medidas para la igualdad. (México: Consejo Nacional para
Preveniry Eliminar la Discriminacion, 2015).
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Articulo 123. Las autoridades de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias,
implementaran medidas de nivelacion, inclusion y accion afirmativa para asegurar que

toda persona reciba un trato digno y favorecer la igualdad sustantiva en la Ciudad.

Dichas medidas seran de caracter obligatorio y transversal, asicomo en el disefio, gestion,

ejecucion y evaluacion de politicas publicas.

Articulo 124. Las medidas de nivelacion son aquellas que tienen por objeto superar o
eliminar las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que

obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades a grupos de atencion prioritaria. (...)

Articulo 125, Las medidas de inclusion son disposiciones de cardcter preventivo o
correctivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones
desventajosas para que todas las personas gocen y eferzan sus derechos en condiciones

de jgualdad. (...)

Articulo 126, Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas y de
caracter temporal, a favor de personas o grupos en situacion de discriminacion, cuyo
objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de
derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuaran a
la situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los principios de

Justicia y proporcionalidad.

Las acciones afirmativas podran incluir, entre otras, medidas para favorecer el acceso,
permanencia y promocion de personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria y
subrepresentados, en espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular a

través del establecimiento de porcentajes o cuotas. *°

Otro de los ordenamientos juridicos locales que enmarcan la implementacion de las medidas
positivas, es la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México (LPRED).
Estas medidas han estado contempladas desde que la ley entrd en vigor (25 de febrero de 2011);

pero con la reforma del 14 de octubre de 2020 no sélo se precisaron, sino que se estableci6 un

19/ ey Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México. Ultima reforma
publicada el 7 de junio de 2019 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Disponible en
http://wwws3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/66399/31/1/1
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marco de actuacion para su implementacién. Con la reforma del 2020, se armonizaba el
contenido de la ley con la Constitucién Politica de la Ciudad de México, que entré en vigor el 17

de septiembre de 2018, como se ordenaba en los transitorios.

El objetivo de las medidas positivas y el tipo de medidas que las componen se instituyen en el

articulo 19 de dicha Ley:

Las medidas positivas tienen como objetivo eliminar obstaculos institucionales que
impidan el acceso al ejercicio de los derechos humanos en condiciones de igualdad, asi

como prevenir y eliminar la discriminacion, comprenden:

. Medidas de compensacion;
/. Medidas de inclusion;
/. Medidas de nivelacion; y

V. Acciones afirmativas.
Y en el articulo 20 de dicha ley, se establece la obligacidn juridica de adoptarlas:

Los entes publicos, en el ambito de sus atribuciones, divulgaran las medidas positivas'
de manera accesible y a quienes se dirigen, dentro del plazo de 30 dias habiles a su

comienzo o a la fecha de su publicacion.

Los entes publicos que adopten medidas positivas deben reportarlas periodicamente al
Consejo para su registro y monitoreo. El Consejo determinard la informacion a recabar

y la forma de hacerlo en los términos que se estableces en su estatuto organico.

1 En la Ciudad de México, para los efectos de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de
la Ciudad de México, las medidas positivas se definen como:

“XXXIII. Medlidas positivas: Aquellas de cardcter temporal o permanente que se implementan para
lograr la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad en los servicios de salud, educacion, trabajo,
Justicia o cualquier otro a favor de las personas y grupos de atencion prioritaria, a fin de alcanzar
condliciones de [gualdad, su participacion en la vida publica y eliminar prdcticas discriminatorias. Las
medidas positivas pueden comprender medidas de nivelacion, compensacion, inclusion o acciones
afirmativas.”
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Ilustracion 3. Tipos de medidas positivas segun la LPRED.

MEDIDAS POSITIVAS

Aquellas de caracter temporal o permanente que se implementan para lograr la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad en los servicios de salud,
educacion, trabajo, justicia o cualquier ofro a favor de las personas y grupos de atencion prioritaria, a fin de alcanzar condiciones de igualdad, su participacion
en lavida pablicay eliminar practicas discriminatorias.

MEDIDAS DE COMPENSACION

Aquellas que promueven la
igualdad de oportunidades, a
partir de la atencién de las
necesidades concretas de los
grupos de atencidn prioritaria,
como una alternativa para
reducir la brecha de
desigualdad y ejercicio de los
derechos.

MEDIDAS DE INCLUSION

Aquellas disposiciones, de
caracter preventivo o
correctivo, cuyo objeto es
eliminar actitudes y
mecanismos de exclusién o
diferenciaciones
desventajosas para que todas
las personas gocen y ejerzan
sus derechos en igualad de
trato.

MEDIDAS DE NIVELACION

Aquellas que buscan hacer
efectivo el acceso de todas las
personas a la igualdad real de
oportunidades eliminando las
barreras fisicas,
comunicacionales, normativas
o de ofro tipo, que
obstaculizan el ejercicio de
derechos a grupos de atencion
prioritaria.

ACCIONES AFIRMATIVAS

Medidas especiales,
especificas y de cardcter
temporal, a favor de personas
o grupos de atencion
prioritaria, cuyo objetivo es
corregir situaciones patentes
de desigualdad en el disfrute o
ejercicio de derechos vy
libertades, aplicables mienfras
subsistan dichas situaciones.

Fuente: Elaboracidn propia con base en la Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, 2023.

2.2.1 Las obligaciones de los entes puiblicos de la Ciudad de México

De los articulos 20, 21y 22 de la LPRED, se desprenden las siguientes obligaciones de los entes

publicos de la Ciudad:

1. Divulgar las medidas positivas de forma accesible y a quienes se dirigen en un plazo de 30

dias habiles siguientes a su comienzo o fecha de publicacion.

2. Reportar periddicamente al Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la

Ciudad de México (COPRED) las medidas positivas que adopten.

3. Promover las condiciones para que el derecho a la igualdad y la no discriminacion de las

personasy grupos de atencion prioritaria se materialice.

4. Llevar a cabo acciones generales a favor de las personas y grupo de atencidn prioritaria

para garantizar la ejecucion de medidas positivas.
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2.2.2 Medidas positivas como acciones generales en la Ley para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion de la Ciudad de México (LPRED)

Las precisiones a las acciones generales para la ejecucion de medidas positivas, fueron
incorporadas en la LPRED considerando que, el reconocimiento de las identidades individuales y
colectivas en la Constitucion Politica de la Ciudad de México (CPCM), se retoma como principio la

igualdad sustantiva y se asume como eje vertebral del entramado normativo.*

Ahora bien, para avanzar hacia la igualdad sustantiva, en el articulo 22 de la Ley se fijan acciones
generales que los entes publicos deben llevar a cabo con el fin de garantizar la ejecucion de

medidas positivas:

1. Promovery garantizar la igualdad de trato y acceso a oportunidades en los ambitos economico,

politico, social y cultural, en todas las dependencias a su cargo;

II. Asegurar el acceso a los beneficios de disfrute de todos los servicios publicos a cargo del

Gobierno de la Ciudad de México;

I, Sensibilizacion y capacitacion en materia de no discriminacion, jgualdad de género, igualdad
de oportunidades y respeto a la diversidad, incluyendo la diversidad cultural y sexual, la
identidad y expresion de genero, y la inclusion de personas con discapacidad; dirigidas a todas
las personas servidoras publicas y autoridades, asi como a particulares que intervengan en

cualquier etapa de su instrumentacion;

V. Sensibilizar y capacitar al personal de procuracion de justicia, seguridad ciudadana, salud y
demas personas para que atiendan a victimas de abandono, explotacion, malos tratos, tipos y

modalidades de violencia de género, o cualquier otra situacion de violencia;

V. Informacion sobre los mecanismos legales de exigencia y efectividad del derecho humano a la
no discriminacion en lenguaje accesible, incluyendo lenguas nacionales, Lengua de Sefas

Mexicana, Sistema de Escritura Braille y otras formas de comunicacion no verbal;

12 Dictamen que presenta la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Ciudad de México
referente a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México.
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VI. Crear y difundir programas de nivel preescolar, educacion abierta, basica, media superior y
superior libres de estereotipos, prejuicios o estigmas, propiciando el intercambio generacional,
la participacion en la comunidad y el conocimiento de nuevas tecnologias, incluyendo la
alfabetizacion, la educacion normal, tecnologica, universitaria, carreras profesionales cortas y
estudios encaminados a obtener los grados de especialistas técnicos, licenciatura, maestria y

doctorado, asi como cursos de actualizacion y especializacion;

VII. Disefiar camparias educativas y de sensibilizacion en los medios de comunicacion masiva
sobre el derecho a la no discriminacion en la educacion, salud, trabajo, accesibilidad, justicia,
vivienda, libre desarrollo de la personalidad y participacion politica y social, el respeto a la
dignidad, respeto a las personas, pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, a la
diversidad cultural y sexual, asi como de condena a la violencia, para prevenir y eliminar la
misoginia, la homofobia, la lesbofobia, la bifobia y la transfobia, asi como todo tjpo de
discriminacion;

Vill. Se deroga.

IX. Se deroga.

X. Promover la cultura de la denuncia por cuestiones de discriminacion y abuso de autoridad;

XI. Difusion del contenido de esta Ley en lenguaje en formato accesible, incluyendo lenguas
nacionales, Lengua de Seras Mexicana, Sistema de Escritura Braille y otras formas de

comunicacion no verbal;

XIl. En el ambito de sus respectivas competencias, fomentar la adopcion de medidas para la
conciliacion en la vida familiar y laboral, como una accion a favor de la [gualdad de género y en

contra de la imposicion de roles y estereotipos; y

XIll. Coadyuvar en la coordinacion de las acciones en materia de prevencion de las violencias que
se ejecuten de acuerdo con la programacion operativa, con el objeto de alcanzar los mejores

resultados de su aplicabilidad y alcance de metas.

2.2.3 Medidas positivas como acciones especificas dirigidas al grupo prioritario de personas

LGBTTTI+ en la LPRED

Considerando la inclusién de los grupos de atencidn prioritaria (GAP) en la CPCM vy las
perspectivas transversales, entre las que sobresale la de igualdad y no discriminacion; las
medidas de nivelacion, de inclusion y las acciones afirmativas que el enfoque de atencion

diferencial debe darse a las personas, asi como la obligacién de garantizar la mayor proteccién a
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las victimas de discriminacion en la Ciudad de México,* se reforzaron en la LPRED una serie de

medidas especificas para cada uno de los GAP. Tomando en cuenta que el PdA sefiala medidas

para un grupo especifico, a continuacion, se mencionan las que corresponden al colectivo

LGBTTTI+, que aparecen en el articulo 29:

Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevardn a cabo, entre otras medidas
positivas a favor de la jgualdad de oportunidades y de trato para las personas lesbianas, gays,

bisexuales, transexuales, transgénero, travestis e intersexuales:

1. Diseriar, desarrollar y ejecutar programas de atencion, asistencia, informacion, educacion y
asesoria en la salud, en especial la salud sexual, incluyendo VIH/sida e infecciones de transmision
sexual, de forma completa, actualizada, personalizada, libre de estereotipos, prejuicios o

estigmas, y considerando sus condiciones y necesidades especificas;
/I. Garantizar el acceso a los servicios publicos de salud;

/ll. Promover en la medida de sus capacidades y atribuciones el acceso de las personas
transgénero y transexuales a los servicios publicos de salud para la reasignacion por

concordancia sexo-genérica;

IV. Fortalecer la participacion y promocion laboral de las personas LGBTTTI en las diversas

dependencias de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial en la Ciudad de México;

V. Disenar, presupuestar, implementary evaluar un programa con enfoque de derechos humanos
y de género que contemple la sensibilizacion e informacion a empresas y a las personas
empresarias sobre la poblacion LGBTTTI y sus derechos humanos laborales; que otorgue
reconocimiento a empresas y/o a las personas empresarias que adopten publicamente posturas
en contra de la discriminacion por orientacion o preferencia sexual y por identidad o expresion
de género y caracteristicas sexuales, y que dé a conocer los diferentes programas, medidas y

acciones para reconocer, respetar, garantizar y promover sus derechos;

en

3 Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México. Ultima reforma publicada

la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de junio de 2016. Disponible en:

http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/68304/31/1/1
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VI. Reconocer y respetar la conformacion y diversidad de las familias en la Ciudad de México, asi
como garantizar el respeto a todos sus derechos en [gualdad de circunstancias y sin

discriminacion alguna;

VIl. Diseniar, desarrollar y ejecutar procesos educativos dirigidos a personal docente cuya
finalidad sea garantizar el acceso a una educacion digna y libre de violencia de las personas

pertenecientes a la poblacion LGBTTTI; y

VIll. Garantizar a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes el acceso a todos sus derechos, libres
de prejuicios y/o estereotipos y coadyuvar el libre desarrollo de la personalidad y de la dignidad

humana.

3. Marco conceptual

La igualdad y no discriminacion es un derecho inherente a todas las personas y, a la vez, un
principio de actuacidn publica que constituye obligaciones que deben ser acatadas por toda
autoridad y ente publico. Como derecho humano, la igualdad y no discriminacion se encuentra
reconocida en el derecho internacional y la normatividad federal y local. Bajo la ldgica de este
derecho, las personas son iguales, y este reconocimiento sustenta las clausulas que impiden a

cualquier autoridad hacer distinciones que resulten discriminatorias.

El “enfoque de derechos en las politicas y estrategias de desarrollo” tiene como marco conceptual
el derecho internacional de los derechos humanos, que es aceptado por la comunidad

internacional y que puede ofrecer un sistema coherente de principios y reglas. **

El enfoque basado en derechos considera que el primer paso para otorgar poder a los sectores
excluidos es reconocer que ellos son titulares de derechos que obligan al Estado a garantizar su
acceso. Este concepto busca cambiar la logica de los procesos de elaboracion de las politicas,
para que el punto de partida no sean personas que requieren de asistencia, sino personas con

derecho a demandar prestaciones y conductas como obligaciones estatales.”

Los instrumentos internacionales fijan estandares encaminados a orientar las politicas publicas,

mismos que posteriormente seran la norma en la que se basaran las intervenciones de los

* Abramovich, Victor. Una aproximacion al enfoque de derechos en las estrategias y politicas de
desarrollo (Buenos Aires: Revista de la CEPAL 88, 2006), 36.
15 [dem.
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mecanismos de supervision para verificar si las politicas y medidas adoptadas se apegan o no a

ellos.

Como se observé en el preambulo legal, el derecho internacional de los derechos humanos no
formula politicas publicas, sino que establece los estandares que a su vez serviran de marco a las

politicas que cada Estado defina.
3.1 Discriminacion y medidas positivas

El principio de inclusién, que es de aplicabilidad del enfoque de derechos en las politicas piblicas,
es enriquecido al vincularlo con los estandares legales sobre igualdad y no discriminacion.
Ademas de requerir del Estado, la obligacion de no discriminar, en algunos casos, necesita la
adopcion de medidas para garantizar la inclusion de grupos o sectores de la poblacion
tradicionalmente discriminados. Esas medidas se conocen en el derecho internacional como

medidas especiales o medidas positivas.*

“Las medidas positivas son acciones deliberadas, coherentes, que las instituciones publicas
determinan dentro de su ambito de obligaciones de derechos humanos y objeto institucional,
para corregir condiciones de desigualdad de trato hacia personas y grupos discriminados
historicamente —o de manera reiterada— en el acceso y disfrute de sus derechos humanos, las

libertades y los bienes y servicios publicos”.*®

Las medidas positivas son, por tanto, politicas antidiscriminatorias que requieren de un disefio
acorde con el objetivo de la busqueda de igualdad para los grupos discriminados, la disposicion
presupuestaria, la planificacion y ejecucion de acciones bien sean de caracter inmediato o de
cumplimiento progresivo, que amplien y profundicen el ejercicio del derecho a la igualdad y no

discriminacion. Se trata entonces de acciones igualitarias, no discriminatorias.”

16 Ibidem, 43.

7 Bayefsky, Anne. The Principle of Equality or Non Discrimination Law (Human Rights Law Journal,
11, 1990).

18 pacheco, Mireya Del Pino. Catalogo de medidas para la igualdad. (México: Consejo Nacional para
Preveniry Eliminar la Discriminacion, 2015), 51.

% lbidem. P. 53.
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Como se menciond con anterioridad, en la Ciudad de México, especificamente, en la Ley para
Preveniry Eliminar la Discriminacidn, se contemplan cuatro tipos de medidas positivas: medidas

de compensacion, medidas de inclusion, medidas de nivelacion y acciones afirmativas:
a) Medidas de compensacion

Son acciones orientadas a atender necesidades especificas de uno de los GAP para reducir la
brecha de desigualdad. Una medida de compensacion es, por ejemplo, lainstalacion de la Unidad
de Salud Integral para Personas Trans, con el proposito de contribuir a la promocion, atencion e

inclusion de la poblacién trans en los servicios de salud.
b) Medidas de inclusion

Son medidas preventivas o correctivas para eliminar mecanismos excluyentes o actitudes
desventajosas que limitan la no discriminacion. Una medida de inclusidn es, por ejemplo, la
modificacion de los lineamientos especificos, en la Policia Bancaria e Industrial (PBI), para otorgar
la “Licencia por Paternidad y Adopcion” para dar licencia a familias lesbomaternales porque es el
reconocimiento del derecho a conformar una familia en el espectro de la diversidad de familias y
que cualquier persona, independientemente de su orientacion sexual, pueda hacer valer su

derecho a contar, en este caso, con una licencia de parentalidad y/o adopcion.
¢) Medidas de nivelacién

Son acciones dirigidas a eliminar los obstaculos fisicos, de comunicacién, normativos o de otro
tipo para el ejercicio efectivo de los derechos de las personas y grupos de atencidn prioritaria.
Una medida de nivelacion es, por ejemplo, la traduccion en lenguas indigenas de infografias sobre
el proceso administrativo de “Reconocimiento de Identidad de género” puesto que contribuye a
eliminar obstaculos de comunicacion para ejercer el derecho a la identidad de las personas trans

pertenecientes a comunidades indigenas residentes.
d) Acciones afirmativas

Son medidas de tipo especial, temporales y muy especificas, para corregir la discriminacion
mientras subsista una situacion particular, por esta razén deben ser adecuadas y proporcionales
a la misma. Aunque dan un trato prioritario o preferencial, no se consideran medidas
discriminatorias por estar orientadas a terminar con una situacion que pone en riesgo el ejercicio

de derechos de un grupo histéricamente discriminado. Una accién afirmativa es, por ejemplo, la
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asignacion cuotas porcentuales de la totalidad del personal para contratacion de personas que
pertenecen a algln grupo de atencidn prioritaria en el acceso, permanencia y promocion en el
empleo. Otras muy conocidas son los vagones exclusivos para mujeres en el metro de la ciudad,

o los espacios en el microbus.
3.2 ;Por qué son necesarias las medidas positivas?

Es importante resaltar la necesidad de las medidas positivas que involucran un trato preferencial
hacia los grupos de atencidn prioritariay/o los grupos discriminados, que surgen desde las teorias
delajusticiay el bienestar en las sociedades democraticas de derechos. En consecuencia, cuando
se trata de consolidar a la Ciudad de México como ciudad de derechos, la implementacion de
medidas positivas es necesarias para construir las vias a una sociedad que viva con garantia de
acceso y ejercicio de sus derechos humanos (algunos de ellos reconocidos en la CPCM). Desde el
enfoque de derechos humanos, se las considera como necesarias para que se materialice la
igualdad sustantiva, es decir, son actos del Estado que compensan y pretenden remediar la

desigualdad de trato reiterada.

Las medidas positivas tienen por objeto remediar la desigualdad de trato histdrica y estructural.
Implican un trato preferencial y legitimo, hacia los grupos de atencidn prioritaria (GAP),  ya que
en ellos se encuentran personas que han experimentado mayores obstaculos para el pleno
ejercicio de sus derechos, lo que los convierte en grupos que han sido histéricamente

discriminados.

Cabe hacer énfasis en que el articulo 7 de la LPRED no considera a las acciones, omisiones o
practicas que establezcan un trato diferenciado entre la poblacion como discriminatorias,
siempre que estas acciones o practicas tengan por objeto alcanzar la igualdad sustantiva de

oportunidades y de trato.

2 | os Grupos de Atencidn Prioritaria son, de acuerdo con la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, personas que debido a la desigualdad estructural enfrentan discriminacion, exclusion, maltrato,
abuso, violencia y mayores obstaculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales.
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Es decir, se pueden establecer medidas para favorecer laigualdad de oportunidades de colectivos
social e histéricamente desfavorecidos cuando estén destinadas a eliminar o a reducir las
desigualdades persistentes. A través de éstas, se buscara que los grupos de atencion prioritaria

tengan las mismas oportunidades que aquellos no considerados vulnerables.

Este tipo de acciones pueden generar confusion al considerarlas como un trato preferencial hacia
las personas o colectivos menos favorecidos, es mejor dicho, un trato diferenciado justificado
para corregir la discriminacion de que han sido objeto. Entonces, la finalidad es y sera eliminar
los obstaculos que alin existen para estas personas en el ejercicio de sus derechos y promover un

acceso justo a la igualdad de oportunidades.

4. Medidas positivas implementadas

El 15 dejulio de 2022, la diputada presidenta de la Comision de Derechos Humanos del Congreso
de la Ciudad de México, Marisela Zufiiga Cerdn, present6 al presidente de la Mesa Directiva el

Punto de Acuerdo que, en su punto resolutivo UNICO, sefiala lo siguiente:

Se exhorta respetuosamente a las personas titulares de los entes pUblicos pertenecientes a la
Administracion Publica de la Ciudad de México, para que informen a este Congreso las medidas
positivas que han implementado a favor de las personas LGBTTTI, la forma en que las han
divulgado y si han sido registradas para su correcto y debido monitoreo, en términos de lo
dispuesto por el articulo 20 de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de
México.

Posteriormente, por parte del COPRED, se enviaron mediante oficio, una serie de criterios

sugeridos para facilitar el reporte de las medidas positivas al Congreso, quedando los siguientes:

e Nombre de la medida. Un nombre descriptivo y concreto de la accién llevada a cabo.

e Grupo de atencion a la que fue dirigida la medida. Ya sea que se haya implementado
para favorecer a toda la poblacién LGBTTTI+ o a alguna en particular. Por ejemplo, una
medida especifica para personas transgénero.

e Articulos y fracciones de la LPRED con los que se relaciona la medida implementada.
Considerando la informacidon que ya se ha sefialado anteriormente. También cabe la
posibilidad de que la institucion implementa medidas positivas que no se contemplan en

la Ley.
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Objetivo de la medida. El objetivo debera reflejar larazdn de laimplementacion de dicha
medida. Es decir, para qué se llevd a cabo y que se espera que pase una vez
implementada.
Periodo de implementacion. Se debe informar desde cudndo se ha comenzado a
implementary si la misma sigue vigente a la fecha.
Derecho al que se busca contribuir. Ya sea que la medida se relacione con el derecho al
trabajo digno, a la salud, a la vivienda, con los derechos sexuales y reproductivos, con el
derecho ala identidad, o cualquier otro.
Medios de difusion de la medida. Se solicita sefialar los medios por los cuales se hace
del conocimiento las medidas positivas llevadas a cabo al grupo de atencion prioritario
en cuestion.
Zona geografica de implementacion. Se busca identificar si se realizé en toda la Ciudad
de México o en alguna demarcacion en particular.
Registro y monitoreo de las medidas positivas. Se debe sefalar lo siguiente:
o Sise cuenta con registros de informacion de las medidas implementadas y si se
lleva a cabo un proceso de monitoreo de las mismas.
o Las variables que conforman los registros (Tipo de poblacion atendida, nimero
de personas atendidas, edad, sexo/género, etcétera).
o Si los registros de informacion estan disponibles en los portales oficiales de la
institucion.
o Incluir la liga de consulta.
Numero de personas atendidas, por afio. Se debe registrar el total de personas que
fueron beneficiadas con la medida, sefialando el afio de ejercicio y en su caso desagregar
por sexo.
Descripcion de la medida positiva. Se debe ofrecer una descripcién detallada de la
medida positiva implementada. Por ejemplo, si se trata de procesos de capacitacion, este
apartado debera contener las tematicas impartidas, asi como los niveles de mando de las
personas capacitadas, nimero de horas de capacitacion y cualquier otro detalle que sea

relevante.
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Resultados. Debera expresar los resultados cuantitativos obtenidos de
implementacion de la medida. Idealmente, estos reflejaran un cambio sustantivo en la

situacion del grupo de atencion prioritaria para el que se disefi6 la medida.

Ademas, se hizo hincapié en que la solicitud del Congreso no se trata de un informe de acciones

generales implementadas en favor de la poblacion LGBTTTI+, ya que las medidas positivas son

particulares y responden a un objetivo especifico. Por ello, se proporcionaron las definiciones

sobre medidas positivas que contempla la LPRED.

4.1 Respuestas de las entidades publicas de la Ciudad de México

De acuerdo con la solicitud derivada del Punto de Acuerdo del 15 de julio de 2022, respondieron

18 entes publicos pertenecientes a la Administracion Publica de la Ciudad de México, listados a

continuacion:

Alcaldias Cuajimalpa y Miguel Hidalgo

Comision de Filmaciones de la Ciudad de México (CFILMA)

Instituto de las Personas con Discapacidad (INDISCAPACIDAD)
Policia Bancaria e Industrial (PBI)

Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF)

Secretaria de Cultura (SECULT)

Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECO)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI)

Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil (SGIRPC)
Secretaria de la Contraloria General (SCG)

Secretaria de las Mujeres (SEMUJERES)

Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA)

Secretaria de Pueblos y Barrios originarios y Comunidades Indigenas Residentes (SEPI)
Secretaria de Salud (SEDESA)

Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC)

Secretaria de Trabajo y fomento al Empleo (STyFE)

Secretaria de Turismo (SECTUR)
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De la informacion que proporcionaron las instancias y una vez hecho el analisis y depuracion de
la misma, se recuperaron 24 medidas que se incorporaron al listado total de medidas positivas.
Ademas, para complementar el reporte, se incluyeron acciones reportadas directamente al
COPRED por esas instancias, en relacion con el cumplimiento del Acuerdo por el que se declara a
la Ciudad de México “Ciudad Amigable con la poblacion LGBTTT/”. Por consiguiente, se incluyeron

otras 14 medidas positivas al listado. En total, se presentan 38.

Las acciones consideradas en el presente documento se ordenaron con base en las definiciones
y caracteristicas que deben tener las medidas positivas y las definiciones que aparecen en la

LPRED.
4.2 Medida positiva reportada relacionada con el articulo 2 de la LPRED

En el articulo 2 de la LPRED?, se sefala la obligacion de los entes publicos de la Ciudad de
promover, proteger, respetar y garantizar que todas las personas gocen, sin discriminacion
alguna, de todos los derechos reconocidos en las disposiciones legales aplicables, asi como de
fortalecer acciones para promover una cultura de igualdad (fracciéon I1). En cumplimiento a lo
anterior, y producto del Acuerdo por el que se establecen lineamientos de paternidad y
maternidad responsable, para garantizar y proteger la convivencia armonica y equilibrada de las
familias del Distrito Federal, |a Policia Bancaria e Industrial resolvié otorgar licencia parentalidad

a una policia en una familia lesbomaternal.

2LE| articulo 2 sefiala “Es obligacion del Gobierno y demas entes publicos de la Ciudad, promover, proteger,
respetar y garantizar que todas las personas gocen, sin discriminacion alguna, de todos los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados y otros
instrumentos internacionales celebrados por el Estado mexicano, en la Constitucion Politica de la Ciudad
de México y en todas las disposiciones legales aplicables.”, LPRED, pag. 1.
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Tabla 1. Medida positiva implementada en 2022 dirigida a la poblacién LGBTTTI, apegada al articulo
2 dela LPRED.

Entidad Nombr? dela GAP Periodo de Descripcion
medida desarrollo

1 | PBI Autorizacion de | Personas Julio 2022 Se otorgé licencia de paternidad a
licencia de | lesbianas una policia en una relacidn
parentalidad a lesbomaternal. La Coordinacién
peticion de mujer Juridica enfatizé a la Direccion
policia que se Administrativa de la corporacion
encuentra en una la necesidad de actualizar los
relacion familiar Lineamientos correspondientes a
lesbomaternal la Licencia por "Paternidad y

adopcién".

Fuente: Elaboracion propia con la informacion reportada por las instancias para dar atencién al Punto de Acuerdo del
15 de julio de 2022.

Esta medida, de reciente implementacion, es un parteaguas a favor de los derechos de la
poblacion LGBTTTI+ de la que se derivaron modificaciones en los lineamientos especificos para
paternidad y adopcién (normativa), mismos que después de ser actualizados, seran difundidos a
todas las personas servidoras publicas que laboran en la PBI. También, al otorgar la licencia de
parentalidad a una persona en una relacion conformada por dos mujeres, se respeta la
composicion y diversidad de su familia y, adicionalmente, contribuyd a que se actualizaran los
Lineamientos para reconocer y respetar la composicion y diversidad de familias formadas por el

personal que labora en la PBI; lo que se apega a la fraccion VI del Articulo 29 de la LPRED.

Es importante aclarar que no se trata de una licencia de paternidad, por cuanto a que la licencia
se le da ala mujer policia en su calidad de madre, aunque ella no haya sido la madre bioldgica del
hijo o hija. No se trata de una licencia de paternidad®, ya que es claro que ella funge como madre
en una familia lesbomaternal. Las parejas del mismo sexo no cumplen roles de género dentro de
sus familias, siendo una persona la madre y otra el padre. Ambas son madres o, en su caso, ambos

son padres.

22 El articulo 21, fraccion Il, inciso a) de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de
la Ciudad de México establece la obligacion de promover la convivencia armdnica y equilibrada en los
ambitos de la vida personal, laboral y familiar reconociendo el derecho a las licencias de maternidad para
casos de adopcidn y paternidad para el nacimiento o adopcidn de hijos e hijas.
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4.3 Medida positiva reportada relacionada con el articulo 21 bis de la LPRED

En el articulo 21 bis de la LPRED?%, se sefiala que corresponde a los entes publicos, en el ambito
de sus competencias, promover el desarrollo de las personasy su efectiva participacion en lavida
politica, econdmica, cultural y social de la Ciudad de México. En observancia a lo anterior, la
Secretaria de Cultura de la Ciudad proporciona apoyo econémico para la organizacion del

Festival Internacional por la Diversidad Sexual (FIDS).

Tabla 2. Medida positiva implementada en 2022 dirigida a la poblacién LGBTTTI, apegada al articulo
21 bis de la LPRED.

Entidad Nombrc.e dela GAP . Periodo de. 2 Resultados/Descripcion
medida implementacion
1 | Secretaria | Apoyo LGBTTTI | Mayo a julio de | Otorgamiento de apoyo
de Cultura | econdmico para 2022 econdémico a la Red Mexicana VIH
la organizacién Sida, para organizar el evento
del Festival conocido anteriormente como la
Internacional Semana Cultural Lésbica Gay, que
por la ha sido uno de los eventos
Diversidad artisticos 'y  culturales mas
Sexual (FIDS) importantes de lacomunidad LGBT
en México.

Fuente: Elaboracidn propia con la informacién reportada por las instancias para el Informe de Acciones LGBTTTI 2022.

Esta medida, contribuye la promocion de la participacion del colectivo LGBTTTI+ en la vida
cultural de la Ciudad, ya que el Festival Internacional por la Diversidad Sexual (FIDS) presenta lo
mas sobresaliente de las expresiones artisticas de dicho grupo. Por otra parte, favorece la
sensibilizacion de la poblacion sobre el respeto y reconocimiento de los derechos humanos de

este sector de la sociedad.

2 E| articulo 21 bis sefiala “Corresponde a los entes publicos, en el ambito de sus competencias,
promover las condiciones para que el derecho a laigualdad y la no discriminacion de las personas y grupos
de atencidn prioritaria se materialice.

Los entes publicos de la Ciudad de México deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten el
ejercicio de los derechos humanos e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social de la Ciudad de México y promoveran la
participacion de todas las personas en la eliminacién de dichos obstaculos.”, LPRED, pag.11.

31



4.4 Medidas positivas reportadas relacionada con el articulo 22 de la LPRED

Elarticulo 22 de la LPRED?, se sefiala las acciones generales que los entes publicos deberan llevar
a cabo a favor de las personas y grupos de atencion prioritaria. Con base en este y sus diferentes
fracciones, se presentan las medidas positivas reportadas por diferentes instancias en favor de

las personas LGBTTTI+.
4.4.1 Medidas positivas reportadas relacionadas con el articulo 22, fraccion Il de la LPRED

La fraccion Il del articulo 22 de la LPRED, dispone como parte de las acciones generales, las de
sensibilizacion y capacitacién en materia de igualdad de oportunidades y respeto a la diversidad,
incluyendo la diversidad cultural y sexual, la identidad y expresion de género; dirigidas a las
personas servidoras publicas y autoridades, asi como a particulares que intervengan en cualquier
etapa de instrumentacion de la ejecucion de medidas positivas. A este respecto, se reportaron 24

medidas, por parte de 11 entes publicos de la Ciudad de México, incluyendo dos Alcaldias.

2+ El articulo 22 sefiala que para garantizar la ejecucion de las medidas positivas, los entes publicos
llevaran a cabo acciones generales a favor de las personas y grupos de atencidn prioritaria, entre ellas las
sefialadas en la fraccion Ill: Sensibilizacién y capacitacién en materia de no discriminacion, igualdad de
género, igualdad de oportunidades y respeto a la diversidad, incluyendo la diversidad cultural y sexual, la
identidad y expresion de género, y la inclusidn de personas con discapacidad; dirigidas a todas las personas
servidoras publicas y autoridades, asi como a particulares que intervengan en cualquier etapa de su
instrumentacion, LPRED, pag. 11.
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Nombre de la medida

Tabla 3. Medidas positivas implementadas en 2022 dirigidas a la poblacion LGBTTTI, apegadas al articulo 22, fraccién Il de la LPRED.

Periodo de
implementacion

::" COPRED

Resultados/Descripcion

Se difundié infografia con informacion sobre ; por qué la Ciudad de México es

una Ciudad Amigable LGBTTTI? Sefialando el mandato de Ley de proteger los

A it Publicaci6 infografi . . .
lca'l'dla ublicacion de infografia LGBTTTI+ 14/10/2022 derechos humanos de las personas que habitan, transitan y coexisten en ella,

Cuajimalpa en Facebook , L i
asi como el reconocimiento a las familias homoparentales, lesbomaternales
y el derecho a la adopcidn.

Taller de Derechos . L, . - -

Alcaldia Humanos de la Poblacién Se impartid el taller con el objetivo de sensibilizar a las personas servidoras

- . . . LGBTTTI 07/01/2022 publicas de la Alcaldia Miguel Hidalgo ante los temas de género y asi lograr
Miguel Hidalgo | LGBTTTI impartidos por la ) ~ .
un mejor desempefio de sus funciones y cargos.
CDHCM
Alcaldia Lilllwi;nos ((j;z la PDOZECC?SS Se imparti6 el taller con el objetivo de sensibilizar a las personas servidoras
- . . . LGBTTTI 13/06/2022 publicas de la Alcaldia Miguel Hidalgo ante los temas de género y asi lograr
Miguel Hidalgo | LGBTTTI impartidos por la . ~ .
un mejor desempefio de sus funciones y cargos.
CDHCM
Se realizd el conversatorio con interpretacion en lengua de sefias mexicana,
Conversatorio Virtual “Las se realizd en 2 horas y se tuvieron como temas:
Instituto de las Personas con 1)“Cronologia de la Diversidad Sexual, Orientacion Sexual e Identidad de
Personas con . . LGBTTI 27/06/2022 Género en las Personas con Discapacidad”,
. . Discapacidad y la « N, . . . . ”

Discapacidad Diversidad Sexual” 2) “La transversalizacion de la discapacidad y la diversidad sexual” y
3) “Amor LGBTTTIQ+ en las personas con discapacidad y su discriminacion en
la comunidad”

Herramienta para ser utilizada por el personal policial, conforme a lo
, estipulado en el "Acuerdo 55/2018 por el que se expide el Protocolo de

Secretaria de Actuacién Policial de la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de

Seguridad Prontuario LGBTTTI LGBTTTI Permanente . &

Ciudadana México para preservar los derechos humanos de las personas que
pertenezcan a la poblacién lésbico, gay, bisexual, transgénero, transexual,
travesti e intersexual".

Secretaria de Fapautauon @ . los Capacitacion para fortalecer los conocimientos de los integrantes de la

. integrantes de la (Unidad 12/04/2022 y - . . . . .
Seguridad . . | LGBTTTI Unidad de Seguridad Empresarial y Ciudadana, sobre la diversidad sexual e
. de Seguridad Empresarial 13/04/2022 . . .
Ciudadana identidad de género.

y Ciudadana) USEC
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Entidad

Secretaria de

Nombre de la medida

Difusion del "Decalogo por

Periodo de

implementacion

Resultados/Descripcion

Difundir entre los integrantes de la policia turistica el "Decéalogo por la
Diversidad Sexual y de Género", el cual tiene como objetivo, reconocer,
respetar, promover y asegurar el acceso a los derechos humanos de las

7 | Seguridad la Diversidad Sexual y de | LGBTTTI Permanente personas LGBTTTI que habitan y transitan por la Ciudad de México, con el fin
Ciudadana Género" de que todo el personal fortalezca sus conocimientos y ejerzan sus derechos
humanos para el desempefio de sus funciones en la actuacion policial y
administrativa.
Programas educativos generados por la Universidad de la Policia de la Ciudad
de México que contienen en su malla curricular el objetivo es concientizar,
sensibilizar y preparar al personal operativo de la Policia de Proximidad y el
del Sistema Penitenciario en materia de género y preservacion de los
Secretaria de Programa de derechos humanos de las personas que pertenezcan a la Poblacidn Lésbico,
. profesionalizacién 2022 de 01/01/2022 al | Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti e Intersexual encaminado
8 | Seguridad N . | LGBTTTI L L .
Ciudadana la Universidad de la Policia 31/12/2022 tanto al conocimiento como al fortalecimiento de mecanismos y
de la Ciudad de México procedimientos para conducirse profesionalmente durante su actuacién
policial conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable en materia de
no discriminacion, y respeto al principio de igualdad de género, respeto a la
orientacion e identidad sexual de la poblacién LGBTTTI y su derechos
humanos.
Cursos, platicas y talleres, Cursos, platicas y talleres, con la finalidad de informar, capacitar, sensibilizar
Secretariade | <O" la finalidad de y difundir el enfoque de Derechos Humanos, respeto a la dignidad de las
. informar, capacitar, 01/01/2022 al | personas y generar conciencia sobre la importancia de actuar en todo
9 |Seguridad - . . LGBTTTI L . e
Ciudadana sensibilizar y difundir el 30/06/2022 momento conforme a los principios de igualdad y no discriminacién dentro
enfoque de Derechos del ambito laboral y especificamente en el quehacer policial para garantizar
Humanos el ejercicio y goce de los derechos humanos de todas las personas.
i e, . Se difundid entre las personas servidoras publicas de la PBl una infografia con
Policia Sensibilizacion en materia informacidn sobre las personas LGBTTTIQ+; incluyendo conductas que de ser
10 |Bancariae de diversidad sexual e |LGBTTTI 25/06/2022 P ) y e . q .
. . . . llevadas a cabo por parte de las y los policias se clasificarian como actitudes
Industrial identidad de género S . - . ) .
discriminatorias y practicas contrarias a la actuacién policial.
Platica informativa con el personal operativo, adscrito al sector D de la PBI,
Policia - wo~ | Transexual mismo que presta servicio intramuros en la Cineteca Nacional, con la
. Platica  sobre Bafios - . . L ~
11 |Bancariae incluventes" y 15/09/2022 finalidad de brindar informacion acerca de los bafos incluyentes, los
Industrial y transgénero derechos de la poblacién LGBTTTIQ+, la no discriminacidn, la importancia de

garantizar los derechos humanos de esta poblacién y en particular la




Entidad

'ﬁ GOBIERNO DE LA

CIUDAD DE MEXICO

{74

Nombre de la medida

Periodo de

implementacion

::" COPRED

Resultados/Descripcion

importancia de la actuacion policial con respecto a los derechos humanos. Se
realizé a solicitud del Jefe de servicio de la Cineteca Nacional con motivo de
situacion presentada en los bafios mixtos de ese espacio publico entre
mujeres heterosexuales y transexuales.

12

Secretaria de
Administraci-
ony Finanzas

Mesa informativa
"Diversidad sexual"

LGBTTTI

No disponible

En el marco del mes del orgullo LGBTTTIQ+, se realiz una mesa informativa
con el apoyo de la asociacion Expo Orgullo, con la temética "Diversidad
sexual", en donde se promovié el respeto a la no discriminacién de las
personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+ asi como la promocidn
de los derechos sexuales y reproductivos.

13

Secretaria de
Administraci-
ony Finanzas

Cine debate

LGBTTTI

No disponible

Proyeccion de 4 peliculas que cuentan historias sobre la comunidad
LGBTTTIQ+. Durante las sesiones se invitd a las personas servidoras publicas
participantes a reflexionary pronunciarse en contra de los actos que vulneran
directamente la dignidad de las personas.

14

Secretaria de
Administraci-
6ny Finanzas

Platicas de sensibilizacién

LGBTTTI

06/06/2022
07/06/2022

Se brindaron platicas de sensibilizacion al personal de la Direccidn Ejecutiva
de Desarrollo de Personal y Derechos Humanos, con la tematica "El derecho
a laigualdad y no discriminacion en el servicio publico"; en dichas platicas,
uno de los temas que se traté de forma especifica fue el de la diversidad sexo
genérica, explicando las diferencias existentes entre sexo bioldgico,
identidad de género, expresion de género y orientacion sexual.

15

Secretaria de
Administraci-
6ny Finanzas

Promocién y difusién del
Dia Internacional de la
Visibilidad Trans

Transexual

y
transgénero

31/03/2022

Se envid, via correo electrdnico institucional, una infografia mencionando el
reconocimiento de las personas del colectivo Trans como grupo de atencion
prioritaria en la Constitucion Politica de la Ciudad de México, articulo 11,
inciso 8. También, se agregd el enlace electronico a un video de
sensibilizacion sobre infancias trans.

16

Secretaria de
Administraci-
6ny Finanzas

Promocién y difusion del
Dia Internacional contra la
Homofobia, Transfobia y
Bifobia

LGBTTT

17/05/2022

Se envid, via correo electrénico institucional, una infografia sensibilizando
sobre la aceptacidn de la diversidad y el reconocimiento de los derechos
independientemente de su orientacion sexual e identidad de género.
Ademas, se incluyé el enlace electrénico a un video donde se documentan "7
testimonios de homofobia, lesbofobia y transfobia en México"; el video sirve
para ejemplificar acciones comunes en la sociedad mexicana que implican
homofobia, lesbofobia o transfobia.
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Entidad

Secretaria de

Nombre de la medida

Sexualidades periféricas e
Identidad de  Género:

GAP

Periodo de

implementacion

Resultados/Descripcion

Se realizé un conversatorio con personas servidoras publicas, el cual fue
dirigido por el Mtro. Luis Fernando Vélez Rivera, académico de la Facultad de

17 /f‘dmerIStraCI- Convtersatorlo a.proposno Bisexuales | 23/09/2022 Filosofia y Letras de la UNAM, con el objetivo de sensibilizarlas a fin de
ony Finanzas | del Dia Internacional de la Lo .
. . promover el respeto y a no discriminacion a las personas bisexuales.
Bisexualidad
, Curso de capacitacion "Las
Secretaria de . - . .
18 | Medio personas con || et Junio de 2022 3 personas servidoras publicas de la SEDEMA tomaron el curso, impartido por
. discapacidad y la la SIBISO, en materia de derechos humanos de la Poblacion LGBTTTI.
Ambiente . . "
diversidad sexual
Secretariade |Curso de capacitacion 20/06/2022 al Durante el afio 2022 se impartid el curso de capacitacion "Derechos de las
19 |laContraloria | "Derechos de las personas | LGBTTTI 15/07/2022 personas LGBTTT+" en colaboracién con la Escuela de Administracidn
General LGBTTT+" Publica de la Ciudad de México.
Secretariade | curso bisico de | Transexualy Se |mp?rt|o por parte. de la Coordln.auon Comunitaria, un curso para
20 . , , 11/10/2022 sensibilizar al personal interno de la Unidad de Salud Integral para personas
Salud Identidades de Género transgénero , o ‘s
Trans en temas de genero y diversidades sexo-genéricas.
. Se capacitd a personal de salud de diversas Clinicas de la Ciudad de México
Intersexualidad y salud: - i . ; -
, . para identificar la importancia del acceso a los servicios de salud de las
Secretariade | Herramientas para la | Intersexua- |08/07/2022 y . . ., -, -,
21 . , personas intersexuales, para una mejor promocién, prevencién y atencioén de
Salud igualdad de género en|les 15/07/2022 ST , . L . .
<alud su salud, sin discriminacién, con enfoque de género, inclusion y pertinencia
' cultural.
Para dar a conocer la colaboracion entre la Instancia Ejecutora del Sistema
Integral de Derechos Humanos (IESIDH) y la Secretaria de Pueblos y Barrios
, Originarios y Comunidades Indigenas Residentes (SEPI) y presentar a la
Secretaria de L, . .
Pueblos poblacion los avances en la traduccion del Glosario LGBTTTI, en el marco del
sy Dia Mundial de la Diversidad Sexual y del Dia Internacional del Orgullo
Barrios KAMATI: Contando . . o .
e . " , LGBTTTI+, desde el area de igualdad indigena y de género de la SEPI, se
Originarios y Mujeres. "Desafios para . . . . - " . .
22 . LGBTTTI No disponible realizé el programa especial de KAMATI: Contando Mujeres "Nuestra historia,
Comunidades | expresar nuestras . e L " ,
, . . N desde la diversidad", titulado "Desafios para expresar nuestras
Indigenas diversidades”. . . " . L
. diversidades". En este programa estuvo presente la Subdirectora de Disefioy
Residentes o L /s .
(SEPI) seguimiento Participativo de Politicas Publicas de Derechos Humanos de la

Instancia Ejecutora del Sistema Integral de Derechos Humanos (IESIDH); la
Directora del Centro Comunitario de Atencidn a la Diversidad Sexual; y una
joven intérprete y traductora de la comunidad fiajtro (mazahua).
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Entidad Nombre de la medida GAP . eriodo e“ Resultados/Descripcion
implementacion
Sesién deintroduccién con . .
intélr retels t;]adtljctores Se presentaron los conceptos del Glosario LGBTTTI a los intérpretes y
23 | SEPI P y LGBTTTI No disponible traductores para que puedan comunicarlos, cuando les corresponda, a las
sobre  conceptos  del ersonas que corresponda
Glosario LGBTTTI P 9 ponca.
Atendiendo el objetivo especifico de hacer visibles las dificultades que
enfrentan o enfrentaron las mujeres y hombres homosexuales al informar a
su papa sobre su identidad y/o preferencias sexuales, se busca también
generar propuestas para que los hombres padres acompafien a su
descendencia en el desarrollo de sus vidas en los espacios donde la
Secretaria de discriminacion (fobias a la diversidad) siguen teniendo expresiones brutales
L y puedan desarrollar convivencias sanas. Se realizé un panel con un experto
Gestion Segunda Jornada de . . . .
Inteeral de Paternidad ara la en masculinidad y género y una madre de infancias trans. En la mesa se
24 | €6 P ., | LGBTTTI No disponible abordaron temas como el modelo de familia y las atribuciones que se le dan
Riesgosy Igualdad en la Reduccion . . . .
2 . al hombre como padre; se impone la paternidad lejana y violenta lo que
Proteccion de Riesgo de Desastres . . . :
Civil incluye en la mayoria de los casos la homofobia o lesbofobia. Ese modelo de
familia convierte en algo complicado para hijas e hijos de la comunidad
LGBTTTI abrirse a la familia y provoca que cuando se abren los padres
recurran a alejarse esperando que sus hijas o hijos cambien. También se
planted la necesidad de la existencia de comunicacion sin prejuicio dentro de
la familia para que haya entendimiento y acompaiamiento afectivo en las
infancias trans.

Fuente: Elaboracion propia con la informacidn reportada por las instancias para dar atencién al Punto de Acuerdo del 15 de julio de 2022 y la reportada por las instancias para
el Informe de Acciones LGBTTTI+ 2022.
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Las medidas de la tabla 3 comprenden cursos (4), capacitaciones (4), talleres (2), platicas (2),
conversatorios (2), mesas informativas (1), cine debate (1), panel con personas expertas (1),
programa especial transmitido por internet (1); y acciones de difusion, como envio de infografias
a personas servidoras publicas (5) con informacidon que explica algunas obligaciones legales y
actuaciones inadecuadas en el ejercicio del servicio publico o de derechos de las personas

LGBTTTI+.

Estas acciones se consideran dentro de las medidas de sensibilizacion y capacitacion de las
personas servidoras publicas y autoridades del Gobierno de la Ciudad de México en materia de
igualdad de géneroy respeto a la diversidad; especificamente de la diversidad sexual, la identidad
y expresion de género lo que favorece en la contribucion al ejercicio del derecho a la igualdad y

no discriminacion del colectivo LGBTTTI+.

Destaca por su duracién (casi 3 semanas), el curso de capacitacion "Derechos de las personas
LGBTTT+" impartido a personas servidoras publicas de la Secretaria de la Contraloria General
(SCG) en colaboracion con la Escuela de Administracion Publica de la Ciudad de México (EAP). La
mayoria fueron acciones ejecutadas en una sesion o, en su defecto, correos o folletos/dipticos

enviados o entregados.
4.4.2 Medidas positivas reportadas relacionadas con el articulo 22, fraccion V de la LPRED

La fraccion V del articulo 22 de la LPRED?, coloca dentro de las acciones generales a favor de las
personasy grupos de atencion prioritaria la de brindar informacion sobre los mecanismos legales
de exigencia y efectividad del derecho humano a la no discriminacion en lenguaje accesible,
incluyendo lenguas nacionales, Lengua de Sefias Mexicana, Sistema de Escritura Braille y otras
formas de comunicacion no verbal. En relacidn con la fraccion mencionada, la SEPI reportd 2

medidas.

% Lafraccion V del articulo 22 indica “Informacion sobre los mecanismos legales de exigencia y efectividad
del derecho humano a la no discriminacidn en lenguaje accesible, incluyendo lenguas nacionales, Lengua
de Sefias Mexicana, Sistema de Escritura Braille y otras formas de comunicacidn no verbal;”LPRED, pag. 11.
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Tabla 4. Medidas positivas implementadas en 2022 dirigidas a la poblacion LGBTTTI, apegadas al
articulo 22, Fraccion V de la LPRED.

SGET Nombr? dela . Periodo de. . Resultados/Descripcion
medida implementacion

1 | Secretaria de | Traduccién en | LGBTTTI No disponible Traduccion de 30 postales
Pueblos y | lenguas del Glosario LGBTTTI y de 2
Barrios indigenas  del infografias  referentes  al
Originarios y | Glosario procedimiento
Comunidades | LGBTTTI Administrativo de
Indigenas Reconocimiento de
Residentes Identidad de Género, en las

siguientes lenguas: mazahua
/ jiatrjo; mixteco / tu'un savi;
nadhuatl, Milpa Alta /
mexicano del centro alto;
tsotsil / bats’i k’op; y mixe /
ayuujk.

2 | Secretaria de | Traducciéon en | Transexual | No disponible Traduccion de 2 infografias
Pueblos y | lenguas y referentes al procedimiento
Barrios indigenas de 2 | transgénero Administrativo de
Originarios y | infografias Reconocimiento de
Comunidades | referentes al Identidad de Género, en las
Indigenas procedimiento siguientes lenguas: mazahua
Residentes administrativo / jiatrjo; mixteco / tu'un savi;

de nahuatl, Milpa Alta /
Reconocimiento mexicano del centro alto;
de Identidad de tsotsil / bats’i k’op; y mixe /
Género. ayuujk

Fuente: Elaboracion propia con la informacion reportada por las instancias para dar Atencidn al Punto de Acuerdo del
15 dejulio de 2022 y para el Informe de Acciones LGBTTTI 2022.

Ambas medidas facilitan, por un lado, el acceso de las personas parte de la poblacién LGBTTTIy
pertenecientes a las comunidades indigenas residentes de la Ciudad a informacion sobre los
términos del Glosario LGBTTTI, para que puedan incorporar esos conceptos y; por otro, el proceso
administrativo para acceder al reconocimiento de identidad de género. Ambas, en favor de la
accesibilidad en lenguas nacionales de acciones en favor del grupo de personas de la diversidad

sexual y de género.
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4.4.3 Medidas positivas reportadas relacionadas con el articulo 22, fraccion X de la LPRED

La fraccion X del articulo 22 de la LPRED%, sefiala como parte de las acciones generales a favor de
las personas y grupos de atencion prioritaria la de promover la cultura de la denuncia por

cuestiones de discriminacion y abuso de autoridad. Sobre este tema, la SCG report6 1 medida.

Tabla 5. Medida positiva implementada en 2022 dirigida a la poblacién LGBTTTI, apegada al articulo
22, Fraccion X de la LPRED.

# Entidad Nombrc.e de GAP . Periodo de. . Resultados/Descripcion
la medida implementacion

Secretaria | Difusion de | LGBTTTI | 28/01/2022 Se difundid via correo institucional el
de la | seguimiento banner donde se invitaba a acercarse a
Contraloria | a la Direccion de Administracion de
General canalizacion Capital Humano si habian sufrido actos
con el de discriminacion al interior de la SCG

COPRED para ser canalizados al COPRED.

Fuente: Elaboracidn propia con la informacion reportada por las instancias para dar Atencion al Punto de Acuerdo del
15 de julio de 2022.

Esta medida promueve la cultura de la denuncia por discriminacion, con alusion la poblacion
LGBTTTI+, utilizando la bandera caracteristica de dicho grupo. Sobresale que el banner alude
directamente a denunciar actos de discriminacion ocurridos al interior de la dependenciay ofrece
la canalizacion al COPRED como la instancia encargada de recibir denuncias por presuntos actos

de discriminacion en instancias del Gobierno de la Ciudad.

% | a fraccion X indica “Promover la cultura de la denuncia por cuestiones de discriminacién y
abuso de autoridad”, LPRED, pag. 11.
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4.4.4 Medidas positivas reportadas relacionadas con el articulo 22, fraccion Xlll de la LPRED

La fraccion XlIl del articulo 22 de la LPRED?, indica dentro de las acciones generales a favor de las
personas y grupos de atencion prioritaria el coadyuvar en la coordinacién de las acciones en
materia de prevencion de las violencias que se ejecuten, de acuerdo con la programacion
operativa, con el objeto de alcanzar los mejores resultados de sus aplicabilidad y alcance de

metas. En referencia a lo anterior, se reportaron 3 medidas implementadas por 2 instancias.

Tabla 6. Medidas positivas implementadas en 2022 dirigidas a la poblaciéon LGBTTTI, apegadas al
articulo 22, fraccién XlIll de la LPRED.

# | Entidad Nombre. de GAP . Periodo de. 2 Resultados/Descripcion
la medida implementacion
1 | Secretaria | Aplicacion LGBTTTI 28/01/2022 En el marco de la implementacion y
de del actualizacion  del Protocolo de
Seguridad | cuestionario Actuacion Policial que se ejecuta en la
Ciudadana | "Actitudes Ciudad de México para la proteccion
de la Policia de las personas Lésbicas, Gay,
de la Ciudad Bisexuales, Transexuales,
de México Transgénero e Intersexuales
hacia la (LGBTTTI) se aplicé el cuestionario
Poblacion "Actitudes de la Policia de la Ciudad
LGBTTTI" de México hacia la Poblacion
LGBTTTI" aplicado por Prodiana A. C.
(Movimiento social por una vida con
calidad), a personal operativo y
operativo que  funge  como
administrativo.

2 | Secretaria | Lesbianas Lesbianas, | 07/10/2022 y | Actividad coordinada por la Comision
- | de las | enlaluna bisexuales | 11/11/2022 de Igualdad de Género del Congreso
3 | Mujeres de la Ciudad de México y la Secretaria
de las Mujeres, consiste en ir una vez
al mes a una Alcaldia y visitar una
Luna para visibilizar los servicios que
tiene la Semujeres y las distintas
instancias del Gobierno de la Ciudad
de México, asi como los servicios de

7 La fraccidn Xlll indica “Coadyuvar en la coordinacion de las acciones en materia de prevencion
de las violencias que se ejecuten de acuerdo con la programacidn operativa, con el objeto de alcanzar los
mejores resultados de su aplicabilidad y alcance de metas.”
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# Entidag \OMPrede - op | Periodode
la medida implementacion

Resultados/Descripcion

salud y prevencion de las ITS que se
ofrecen a la poblacién lésbica,
bisexual y de mujeres que se
relacionan con otras mujeres o
identidades no normativas.

Se llevd a cabo en la Alcaldia Tlalpan
y Miguel Hidalgo, respectivamente.

Fuente: Elaboracion propia con la informacion reportada por las instancias para dar atencidn al Punto de Acuerdo del
15 de julio de 2022 y para el Informe de Acciones LGBTTTI+2022.

Las medidas reportadas coadyuvan en la implementacién y actualizacion del Protocolo de
Actuacion Policial que se ejecuta en la Ciudad de México para la proteccion de las personas
Lésbicas, Gay, Bisexuales, Transexuales, Transgénero e Intersexuales (LGBTTTI)y a visibilizar los
servicios que tiene la Semujeres y las distintas instancias del Gobierno de la Ciudad de México, asi
como los servicios de salud y prevencidon de las infecciones de trasmision sexual que se ofrecen.
Con ellas se contribuye en la coordinacion de la prevencion de violencias por parte de los cuerpos
policiacos de la Ciudad hacia el colectivo LGBTTTI+ y a alcanzar mejores resultados en la
aplicabilidad de servicios de prevencion de la violencia y de salud hacia a la poblacién Iésbica,

bisexual y de mujeres que se relacionan con otras mujeres o identidades no heteronormativas
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4.5 Medidas positivas reportadas relacionada con el articulo 29 de la LPRED

El articulo 29 de la LPRED®, establece medidas positivas especificas a implementar por parte de
los entes publicos en el ambito de sus competencias a favor de la igualdad de oportunidades y de
trato para las personas LGBTTTI+. Con base en este, se presentan las medidas especificas

reportadas por la Secretaria de Salud y la Alcaldia Cuajimalpa. (Ver tabla 7).
4.5.1 Medidas positivas reportadas relacionadas con el articulo 29, fraccion | de la LPRED

La fraccion | del articulo 29 de la LPRED, instituye como medidas positivas especificas a favor de
la igualdad de oportunidades y de trato para el colectivo LGBTTTI, el de disefar, desarrollar y
ejecutar programas de atencidn, asistencia, informacion, educacién y asesoria en la salud,
especialmente la salud sexual, incluyendo VIH/sida e infecciones de transmision sexual, de forma
completa, actualizada, personalizada, libre de estereotipos, prejuicios o estigmas, y
considerando sus condiciones y necesidades especificas. Al respecto, la SEDESA report6 5

medidas y la Alcaldia Cuajimalpa, 1 medida.

28 E| articulo 29 fraccidn | indica: “Los entes publicos, en el ambito de su competencia, llevaran a
cabo, entre otras medidas positivas a favor de la igualdad de oportunidades y de trato para las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis e intersexuales:

. Disefiar, desarrollar y ejecutar programas de atencion, asistencia, informacion, educacién y asesoria
en la salud, en especial la salud sexual, incluyendo VIH/sida e infecciones de transmision sexual, de
forma completa, actualizada, personalizada, libre de estereotipos, prejuicios o estigmas, y
considerando sus condiciones y necesidades especificas;” LPRED, pag. 17.
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Tabla 7. Medidas positivas implementadas en 2022 dirigidas a la poblacién LGBTTTI, apegadas al articulo 29, Fraccion | de la LPRED.

Entidad medida e Resultados/Descripcion
Alcaldia Aplicacidn de pruebas | LGBTTTI 02/12/2022 Se trabajo en conjunto con la asociacion civil Expo Orgullo para realizar
Cuajimalpa rapidas de ITS pruebas rapidas de deteccién de VIH y Sifilis, con esta accidn se busca
conocer la cantidad de personas que forman parte de la poblacidn
LGBTTTI, asi como a la poblacidén en general, brindando informes en
materia de prevencion de salud sexual.
Secretaria de | Programa VIH Sida e | LGBTTTI No disponible Facilitar el ingreso de todas las personas con diagnéstico clinico de
Salud ITS y Hepatitis C infeccién por VIH/sida y por ITS, hepatitis C, priorizando a quienes
carecen de seguridad social al programa de retrovirales gratuitos.
Secretaria de | Programa de | LGBTTTI No disponible Programa que forma parte de la atencidn integral especializada para
Salud Medicamentos mejorar la calidad de vida de las personas afectadas. También se
Antirretrovirales proporciona profilaxis con medicamentos antirretrovirales a personas
Gratuitos con practicas de alto riesgo a la infeccion por VIH (toma de
medicamentos contra el VIH dentro de las 72 horas posteriores a una
posible exposicidn al VIH para prevenir la infeccion por VIH), y realizar el
diagnoéstico, seguimiento y tratamiento de las personas mono y
coinfectadas por VIH y Hepatitis C.
Secretaria de | Clinicas "Condesa". | Transgénero | No disponible Se proporciona:

Salud

Clinica transgénero

y transexual

« Deteccidn oportuna de VIH y otras ITS

+ Acceso a tratamiento hormonal

« Exdmenes de Laboratorio que incluyen perfiles hormonales para
seguimiento de la terapia y exdmenes generales

« Exdmenes de Gabinete como USG pélvico y mamario

« Servicios de Salud Mental

« Servicios de Salud Bucal y Oftalmologia

« Diagndstico y tratamiento de las ITS

« Aplicacion de Vacuna para VPH y Hepatitis B

» Referencia a Centros de Segundo o Tercer Nivel cuando se requiere
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« Diagnostico y tratamiento de la Hepatitis C

5 | Secretaria de | Clinicas "Condesa". | LGBTTTI No disponible « Deteccidén de hepatitis C a través de pruebas rapidas y pruebas
Salud Clinica Hepatitis C confirmatorias.

« Contribuir a la eliminacidn de la Hepatitis C en pacientes coinfectados
con VIH y en pacientes mono infectados

« Deteccidn, atencidn, tratamiento y seguimiento, de acuerdo al Plan
Nacional de Eliminacion de la Hepatitis C

« Capacitacion del Personal de Salud interno y externo, en Hepatitis C,
tanto para la deteccidon como en el uso de Pruebas rapidas para el
personal de centros de Salud y para Organizaciones civiles.

6 | Secretaria de | Unidad de Salud | Transgénero | No disponible Se ofertan servicios de:
Salud Integral para « Promocién de la salud
personas Trans « Salud sexual

- Consejeria para Terapia Hormonal de Afirmacion de Género (THAG)

« Consejeria para Profilaxis pre y post exposicion para VIH

« Reduccién de dafios, reforzando la prevencion de infiltracion de
modelantes, la autohormonizacién o consumo de sustancias
psicoactivas. De acuerdo a cada caso, se incluye referencias a otros
servicios residenciales o ambulatorios, asi como un componente
psicoeducativo.

« Acompainamientos psico-emocionales

« Colaboracion y difusion del trabajo realizado en la USIPT con
organizaciones, instituciones y medios de comunicacion.

« Grupos de pares

« Coordinacion del programa de donacién de ropa y calzado para
personas usuarias de atencidn prioritaria para continuar y facilitar el
proceso de reafirmacion de género en quienes no cuentan con dicha
vestimenta, sea porque no han podido romper el estigma para comprar
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Entidad medida e Resultados/Descripcion

directamente las prendas requeridas o porque, definitivamente, no tiene
recursos.

« Contencion de familiares y/o redes de apoyo

« Talleres interinstitucionales de sensibilizacion y promocién de la salud
integral con enfoque de derechos humanos y género

« Consultorias y capacitacion a organizaciones e instituciones que dan
intervenciones (atencion, talleres, cursos, conversatorios, etc.) en favor
de la salud individual, de pareja, familiar y comunitaria en las personas
trans

« Identificacion y canalizacidn a victimas de las diversas expresiones de
violencia como familiar, de pareja, laboral, escolar o comunitaria a las
instancias correspondientes

« Registro de datos estadisticos para informes de la USIPT

« Gestion de las redes sociales de la USIPT

« Gestidn, coordinacidn y logistica de los eventos que se llevan a cabo en
la USIPT

«Vinculacién interinstitucional para garantizar acceso a:

» Laidentidad de género

» Empleo

» Cultura

» Educacidn

P Acceso a la Justicia

» No discriminacion

» Deporte

» Informacion

P Atencion a victimas de violencia sexual

Fuente: Elaboracion propia con la informacién reportada por las instancias para dar Atencidn al Punto de Acuerdo del 15 de julio de 2022.
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Las medidas implementadas por la SEDESA y en especial la atencion integral de la Clinica
Especializada “Condesa”, se distingue por los servicios dirigidos a la poblacion LGBTTTI+; por su
parte, la Unidad de Salud Integral para Personas Trans (USIPT) cumple con el propésito de
ejecutar programas de atencion y asesoria en salud a personas trans. Estas medidas, ademas,
contribuyen al cumplimiento de las fracciones Il y lll del articulo 29 ya que coadyuvan en el acceso
a los servicios publicos de salud y promueven el acceso de las personas trans a dichos servicios.
Finalmente, la medida implementada por la Alcaldia Cuajimalpa, califica como medida positiva
ya que se desarrollé considerando las necesidades especificas de la poblacion LGBTTTI+y brindd

asesoria en salud, salud sexual e infecciones de transmision sexual.
4.5.2 Medidas positivas reportadas relacionadas con el articulo 29, fraccion V de la LPRED

La fraccion V del articulo 29 de la LPRED, sefiala como medida positiva especifica a favor de la
igualdad de oportunidades y de trato para las personas LGBTTTI+, la de disefar, presupuestar,
implementar y evaluar un programa con enfoque de derechos humanos y de género que
contemple la sensibilizacion e informacion a empresas y a las personas empresarias sobre la
poblacion LGBTTT+l y sus derechos humanos laborales. Sobre el tema, se reporta una medida

positiva implementada por el COPRED.

Tabla 8. Medida positiva implementada en 2022 dirigida a la poblacién LGBTTTI, apegada al articulo
29, Fraccion V de la LPRED.

Entidad Nombre. de GAP | . Periodo de. g Resultados/Descripcion
la medida implementacion
1 | Consejo para | Gran LGBTTTI | Se implementa | A través del analisis de politicas
Prevenir y | Acuerdo por durante todo el | internas, la capacitacion de
Eliminar la | el Trato ano. personas tomadoras de decisiones
Discriminacion | lgualitario dentro de las empresas y la
de la Ciudad | (GATI) adopcion de una politica de
de México inclusion laboral se fomenta una

cultura de igualdad y no
discriminacion, que garantice el
acceso pleno a los derechos de las
personas que viven y transitan en
la Ciudad.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del COPRED.

47



El Gran Acuerdo por el Trato Igualitario (GATI), cumple con la fraccién V porque realiza, entre

otras, tareas de sensibilizacion e informacion a empresas y tomadores de decisiones dentro de

las empresas (sector privado) sobre la poblacion LGBTTTI y sus derechos laborales. Ademas, el

GATI cuenta con presupuesto asignado y se implementa durante todo el afio.

5. Otros hallazgos

Después de revisar la informacidn reportada por las instituciones y el material probatorio vy,

compararlo contra el articulo 29 de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad

de México, en el que se especifican de forma no limitativa, los temas minimos para los que se

deben implementar medidas positivas dirigidas a las personas lesbianas, gays, bisexuales,

transexuales, transgénero, travestis e intersexuales, se identificd que no se reportaron medidas

positivas que atiendan las fracciones IV, VIl y VIl de la LPRED (Ver tabla 9).

Tabla 9. Fracciones del articulo 29 de medidas positivas especificas para las que se reportaron
medidas implementadas.

Articulo 29.- Los
entes publicos, en el
ambito de su
competencia,
llevarédn a cabo, entre
otras medidas
positivas a favor de la
igualdad de
oportunidadesy de
trato para las
personas lesbianas,
gays, bisexuales,
transexuales,
transgénero, travestis
e intersexuales:

Medidas positivas en favor la poblacion LGBTTTI que la LPRED indica.

¢Medidas
positivas
relacionadas con
la fraccion?

Fraccion

I Disefiar, desarrollar y ejecutar programas de atencidn, asistencia,
informacidn, educacién y asesoria en la salud, en especial la salud sexual,
incluyendo VIH/sida e infecciones de transmisidn sexual, de forma Si
completa, actualizada, personalizada, libre de estereotipos, prejuicios o
estigmas, y considerando sus condiciones y necesidades especificas;

IIl. Garantizar el acceso a los servicios publicos de salud; Si

IIl. Promover en la medida de sus capacidades y atribuciones el acceso de
las personas transgénero y transexuales a los servicios publicos de salud Si
para la reasignacion por concordancia sexo-genérica;

IV. Fortalecer la participacién y promocién laboral de las personas LGBTTTI
en las diversas dependencias de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial No
en la Ciudad de México;

V. Disefiar, presupuestar, implementary evaluar un programa con enfoque
de derechos humanos y de género que contemple la sensibilizacion e
informacidn a empresas y a las personas empresarias sobre la poblacion
LGBTTTIly sus derechos humanos laborales; que otorgue reconocimiento a
empresas y/o a las personas empresarias que adopten plblicamente si
posturas en contra de la discriminacién por orientacién o preferencia sexual
y por identidad o expresidn de género y caracteristicas sexuales, y que dé a
conocer los diferentes programas, medidas y acciones para reconocer,
respetar, garantizar y promover sus derechos;

VI. Reconocery respetar la conformacion y diversidad de las familias en la
Ciudad de México, asi como garantizar el respeto a todos sus derechos en Si
igualdad de circunstancias y sin discriminacion alguna;
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Medidas positivas en favor la poblacion LGBTTTI que la LPRED indica.

¢Medidas
positivas
relacionadas con
la fraccion?

Fraccion

VII. Disefiar, desarrollar y ejecutar procesos educativos dirigidos a personal
docente cuya finalidad sea garantizar el acceso a una educacién dignay No
libre de violencia de las personas pertenecientes a la poblacién LGBTTTI,
VIIl. Garantizar a las nifias, nifios, adolescentes y jévenes el acceso a todos
sus derechos, libres de prejuicios y/o estereotipos y coadyuvar el libre No
desarrollo de la personalidad y de la dignidad humana.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México y la
informacion reportada.

Con base en la tabla anterior, se identifica que hay areas de oportunidad para el disefio e

implementacion de medidas positivas tendientes a:

1. Fortalecer la participaciony promocion laboral de las personas LGBTTTI+ en las diversas
dependencias de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial en la Ciudad de México. Al
respecto, podrian implementarse convocatorias especificas o cuotas porcentuales
respecto deltotal de la plantilla laboral. Existe una iniciativa en ese sentido en el Congreso
de la Ciudad de México para el establecimiento de cuotas laborales para la poblacion
trans en la Administracion Publica de la CDMX. Es importante resaltar que las cuotas por
si mismas no son suficientes, por lo que deben ser parte de politicas de cambio dentro de
las dependencias publicas.

2. Sedisefien, desarrolleny ejecuten procesos educativos dirigidos a personal docente cuya
finalidad sea garantizar el acceso a una educacion digna y libre de violencia de las
personas pertenecientes a la poblacion LGBTTTI+. Sobre el tema, podrian trabajarse
protocolos especificos de capacitacion sobre diversidad sexual y de género, asi como de
prevencidn de violencia/bullying a nifias, nifios y adolescentes o personas jovenes que
acuden a las instituciones educativas.

3. Garantizaralas nifias, nifios, adolescentes y jovenes el acceso a todos sus derechos, libres
de prejuicios y/o estereotipos y coadyuvar el libre desarrollo de la personalidad y de la

dignidad humana.
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Ademas, sobre al contenido de la informacidn reportada que no cumple con los criterios de ser

una medida positiva, se observé que:

1.

Hay poco entendimiento de lo que son las medidas positivas. Esta clasificacion no parte
de la idea de positivo como algo “bueno”, sino como favorecedoras de la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios publicos para alguno de los grupos
de atencion prioritaria.

Se siguen equiparando eventos sobre VIH/Sida no dirigidos a personas LGBTTTI+ con
acciones a favor de las personas de la comunidad LGBTTTI+, reproduciendo el estigma
que sdlo este grupo padece y esparce la enfermedad.

Se considera como “medida positiva” el tener entre personas derechohabientes de los
programas sociales o beneficiarias a miembros de la poblaciéon LGBTTTI+ sin haber
realizado convocatorias o proporcionado medidas de nivelacion para su inclusion en los
padrones. Equiparar el acceso universal con laimplementacion de medidas positivas, es
inadecuado. De hecho, como se sefiala en el preambulo legal, al no realizar ajustes para
ofrecer acceso en condiciones de igualdad y no de universalidad, pudiera ser
discriminatorio y por eso se requieren las medidas positivas.

Es recurrente el argumento de que compartir banners en redes sociales respecto al “Mes
del orgullo LGBTTTI”, es una medida positiva. Es importante que las personas servidoras
publicas identifiquen que la difusion de materiales como banners o infografias que sélo
contienen ilustraciones sin mensajes especificos, no necesariamente califican como
medidas de sensibilizacion. Los folletos o infografias difundidos deben contener
informacion que contribuya a la reflexion y el cambio de conducta de la persona que la
recibe. Como ejemplo de lo anterior, se presenta la infografia reportada por la Policia

Bancaria e Industrial (Ver imagen 1).
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Imagen 1. Infografia “Personas LGBTTTI+" publicada el 25 de junio de 2022 por la PBI

PERSONAS
LIGEITITIT]IIG

Forman parte de los grupos en situacion Las personas LGBTTTI presentan

de discriminacion en la Ciudad de dificultades para el pleno acceso

México y se integran por personas a sus derechos humanos y a su
lesbianas, gays,bisexuales, desarrollo, debido a diversos
transexuales, transgénero, estigmas y actos discriminatorios
travestis e intersex (LGBTTI) . cometidos en su agravio.
Las primeras tres letras (LGB) son Las instituciones publicas

orientaciones/preferencias sexuales; las tienen la obligacidon de

siguientes (TT) corresponden a identidades respetar, proteger, promover y
de género; la sucesiva T corresponde a una garantizar sus derechos, respetar la

expresion de género y |a intersexualidad orientacion y preferencia sexual, la

corresponde a una condicion biolégica. identidad y expresion de género.

Incurres en actitudes discriminatorias y practicas
contrarias a la actuacion policial, si como persona
servidora publica realizas comentarios de burla, agresivos,
peyorativos; maltratas o detienes arbitrariamente a una
persona de esa poblacion y tienes actitudes de homofobia,
lesfobia, bifobia y transfobia

Recuerda que: el articulo 1° dé la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes que de ella
emanan prohiben y sancionan la discriminacion.

La Ciudad de México cuenta con el Protocolo de Actuacién Policial de la
Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México para preservar los derechos
humanos de las personas que pertenecen a la poblacién LGBTTTL.

SOMOS DIVERSAS Y DIVERSOS, PERO CON IGUALDAD DE DERECHOS

Promovamos un trato digno
igualitario, y no discriminatorio hacia las
personas LGBTTTI.

EN LA POLICIA BANCARIA E INDUSTRIAL
TRABAJAMOS POR EL EL RESPETO
. Y LA PRESERVACION DE LOS
; DERECHOS HUMANOS

GOBIERNO DE LA 3 LUDAD INNOVADORA
d g é[uo“o DE MEXICO @ SSC | 1@ PBlI o ¥ DE DERECHOS

Fuente: Material probatorio enviado por la PBI al COPRED.
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Se puede observar que hay un apartado especifico donde se menciona cuando se cae en
actitudes discriminatorias y practicas contrarias a la actuacion policial ademas de
recordar que la Ciudad cuenta con un Protocolo de Actuacion Policial. Ese contenido es
de sensibilizacion especifico para las personas servidoras publicas, que fueron el publico

objetivo de las infografias y que se desempefian como policia de proximidad.

Es frecuente el argumento de participar repartiendo volantes, tripticos o instalar un
estand el dia de la “Marcha del orgullo”, es una medida positiva. Estas acciones, si bien
proporcionan informacion para solicitar la incorporacién a programas o acciones
sociales, asi como la oferta de servicios publicos, no cumplen con el propésito de las
medidas positivas que es alcanzar condiciones de igualdad y eliminar practicas
discriminatorias. Sin embargo, si se consideraron en el /nforme de Acciones LGBTTTI.

Es recurrente el reporte de la colocacién de banderas caracteristicas de la poblacion
LGBTTTI+ o iluminar edificios publicos con colores de la diversidad y considerarla como
parte de la “sensibilizacion” o “visibilidad” de los derechos de las poblaciones de la
diversidad sexual y de género. La colocacion de banderas o iluminacién de edificios
oficiales, tampoco se considera una medida positiva de sensibilizacién, porque los actos
Unicamente visuales, sin ninglin otro mensaje, no transmiten informacién sobre los
derechos de este grupo prioritario, ni eliminan, por si mismas, practicas discriminatorias,
pero pueden ser complementarias de medidas positivas y se reflejan en el /nforme de

Acciones LGBTTTI+



o
O% GOBIERNO DE LA
d CIUDAD DE MEXICO

o

z:' COPRED

6. Conclusiones

Desde el afio 2011, se incluyeron en la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad
de México las acciones generales para la implementacion de medidas positivas asi como las
medidas positivas minimas para quienes se consideraban grupos histéricamente discriminados.
A partir de 2020, se consideran los 14 GAP reconocidos en la Constitucion Politica local y se

mantiene el de personas en situacion de pobreza.

Aunque las reformas a la LPRED también sefialaron que los entes publicos debian reportar y
registrar las medidas positivas adoptadas al COPRED, no se habia dado cumplimiento a ello por
lo que el punto de acuerdo de 15 de julio de 2022 sirvié para recordar a las personas titulares de
los entes publicos que existe la obligacidn de implementar medias positivas para todas las
instituciones publicas para todos los grupos de atencion prioritaria. El Punto de Acuerdo sobre el
que se elabora este reporte solamente solicitd la informacién respecto de la poblacion LGBTTTI+,

sin embargo, lo referente a las demas poblaciones o GAP sigue sin reportarse al COPRED.

Al tiempo que se solicito el envio de informacion al Congreso de la Ciudad, habian transcurrido
casi 2 afios después de las reformas, dentro de ese periodo también transcurrié todo un ejercicio
fiscal (el 2021) en el que se tuvo oportunidad de considerar desde la planeacién anual la

incorporacidn de medidas positivas.

Sin embargo, el reporte comprende medidas positivas reportadas durante el afo 2022. Sobresale
que, de las 38 medidas positivas implementadas y reportadas, 24 recaen en el articulo 22, fraccidn
I, principalmente por la tarea de sensibilizacion. Es decir, el 63% de las medidas implementadas
en 2022 se enfocaron sélo en la sensibilizacion de personas servidoras publicas y autoridades, asi
como a particulares que intervienen en cualquier etapa de instrumentaciéon de las medidas
positivas. Ese tipo de tareas se sensibilizacion hacia personas servidoras publicas, si bien son
importantes, no son suficientes en si mismas para lograr la igualdad sustantiva de las personas

LGBTTTI+, esas acciones resultarian complementarias para medidas a largo plazo.

Por otra parte, en referencia a las acciones especificas, hay fortaleza en la politica de salud en
cuanto al acceso a los servicios publicos de salud y la asesoria en salud sexual, incluyendo

VIH/sida e ITS, con la operacion de la clinica Condesa y las jornadas de salud organizadas por las
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Alcaldias en colaboracién con OSC dirigidas a la poblacién LGBTTTI+. Lo anterior también se
plasma en el acceso a los servicios de salud para la reasignacion de la concordancia sexo-genérica
con lainstalacion en 2021 de la Unidad de Salud Integral para personas Trans (USIPT). Aunque la
creacion de esos entes de atencién es un avance importante, aun queda pendiente la

incorporacion de medidas positivas en el resto de la red de servicios de salud publica.

En la administracion publica de la Ciudad, la planeacidn, programacion, presupuestacion,
implementacion y el monitoreo de medidas positivas es aun incipiente, por lo que resulta
importante la formulacién de programas de capacitacion para quienes toman decisiones y se
involucran en las diferentes etapas de ciclo de las politicas, sobre derechos humanos y

especificamente, derecho a la igualdad y la no discriminacion.

Aunque el presente Reporte se centra sélo en las medidas dirigidas a la poblacion de la diversidad
sexual y de género, la LPRED contempla medidas positivas para otros grupos de atencion
prioritaria, que también deben incluirse en la programacién anual de las instituciones publicasy

deben reportarse al COPRED, tal como lo senala la ley en comento.

Si bien, alin queda camino por recorrer para avanzar en la transversalizacion del enfoque de
igualdad y no discriminacion en el quehacer gubernamental local, este documento enfatiza la
obligatoriedad de las instituciones publicas para construir estrategias que incorporen dicha

perspectiva, no sélo en el plano retdrico, sino en el practico.



— o
!ﬁf‘gég ﬁ GOBIERNO DE LA (o
W w CIUDAD DE MEXICO | %< COPRED
S o
Bibliografia

Abramovich, Victor. «Una aproximacion al enfoque de derechos.» Revista CEPAL No. 88,2006: 35-
50. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/11102/088035050 es.pdf?sequence=

1&isAllowed=y

Bayefsky, Anne F. «The Principle of Equality or Non Discrimination International Law.» Human
Rigths Law 11 (1990): 1-34. Traduccion del Centro de Derechos Humanos, Facultad de
Derecho, Universidad de Chile. Disponible en:
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1072/Elprincipiodeigualdady
nodiscriminacionenelderechointernacional.pdf?sequence=1&isAllowed=y

«Constitucién Politica de la Ciudad de México» Ultima reforma 30 de 11 de 2022. Disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/constitucion

Dictamen que presenta la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Ciudad de México
referente a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la
Ciudad de México. 10 de 09 de 2020. Disponible en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/f9e3be498e8cladeeb1d40507
d78896ef268cf09.pdf

Ferrajoli, Luigi. «lgualdad y diferencia.» En Derechos y Garantias. La Ley del mas débil, de Luigi
Ferrajoli, 73-96. Madrid: Trotta, 1999. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1952/3.pdf

«Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México» Ultima Reforma 15 de 06
de 2022. Disponible en: https://COPRED.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Ley-para-
Prevenir-la-Dicriminacion-de-CDMX.pdf

Pacheco, Mireya Del Pino. «Catalogo de medidas para la igualdad.» México: Consejo Nacional para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, 2015. Disponible en:
https://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/CatalogoMedidas WEB Mireya top
grl INACCSS.pdf

Serrano, Sandra y Ortega, Adriana. «El principio de igualdad y no discriminacion y la perspectiva
de género.». Serie de Guias de Estudio de la Maestria en Derechos Humanos y Democracia.
México: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2016, pagina 51.

55


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/11102/088035050_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/11102/088035050_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1072/Elprincipiodeigualdadynodiscriminacionenelderechointernacional.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1072/Elprincipiodeigualdadynodiscriminacionenelderechointernacional.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/leyes/constitucion
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/f9e3be498e8c1adeeb1d40507d78896ef268cf09.pdf
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/f9e3be498e8c1adeeb1d40507d78896ef268cf09.pdf
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1952/3.pdf
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Ley-para-Prevenir-la-Dicriminacion-de-CDMX.pdf
https://copred.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Ley-para-Prevenir-la-Dicriminacion-de-CDMX.pdf
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/CatalogoMedidas_WEB_Mireya_topgrl_INACCSS.pdf
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/CatalogoMedidas_WEB_Mireya_topgrl_INACCSS.pdf

Acronimos

CONAPRED. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

COPRED. Consejo para Preveniry Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México.
CPCM. Constitucion Politica de la Ciudad de México.

GATI. Gran Acuerdo por el Trato Igualitario.

ITS. Infecciones de transmision sexual.

LGBTTTI+. Lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, transexuales, travetsis, Intersexuales y otros
grupos relacionados con la diversidad sexual y de género, como las personas queers, asexuales y
no binarias, entre otras.

LFPED. Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion.

LPRED. Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México.
ONU. Organizacion de las Naciones Unidas.

OSC. Organizaciones de la sociedad civil.

PdA. Punto de Acuerdo.

Sida. Sindrome de inmunodeficiencia adquirida.

VIH. Virus de inmunodeficiencia humana.
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