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Cronologia de los logros en materia de Derechos Humanos y reconocimiento de la
poblacion LGBTTTI+ durante seis décadas

1971 Artistas, intelectuales y
estudiantes crean el Frente
Homosexual de Liberacion

1975 Nancy Cardenas, junto
con Carlos Prieto, Carlos
Monsivdis y Gonzdlez de Alba
Promovieron el manifiesto en
Defensa de los Homosexuales.

1978 En julio y octubre se
dieron dos marchas. La primera
de personas homosexuales
durante la conmemoracion de la
Revolucion  Cubana vy, la
segunda, lesbianas y gays con
consignas de liberacién sexual
durante la conmemoracion de la
masacre de Tlatelolco.

1979 El 28 de junio se realizo la
primera marcha Iésbica-
homosexual. Desde entonces se
celebra anualmente.

1982
Movimiento de Liberaci6n
Homosexual, fue el primer
afio con elecciones que
activistas de la diversidad
sexual figuraban en la
boleta electoral.

Conformado el

1983 Se detecta el primer

caso del Sindrome de
Inmunodeficiencia

Adquirida  8VI-SIDA) en
México, pandemia que
generé un estigma al
asociarse como un

padecimiento exclusivo de
personashomosexuales.

90’s

1998 Se realizé el primer
foro de Diversidad Sexual y
Derechos Humanos en la
entonces Asamblea
Legislativa del Distrito
Federal (ALDF) y se crea la
Comisién Ciudadana de
Crimenes de Odio por
Homofobia

2006 Se publica la Ley de
Sociedad de Convivencia.

2007 se celebré la primera
unién entre personas del
mismo sexo

2009 En el Codigo Civil del
Distrito Federal se indicaba la
emisién de una nueva acta por
la  reasignacion para la
concordancia sexo-genérica.

2009 En la Ciudad de México
se aprobd el matrimonio para
parejas del mismo sexo
mediante las reformas al
Cédigo Civil, dicha reforma

permitio tambiénel accesoa la
Adopcion.

2010 La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién determind la validez de los
matrimonios de parejas del mismo sexo
y declard la obligacion para los demas
estadosde la Republica

en reconocerlos como validos

2011 Se abroga la Ley para Prevenir la
Discriminacién del Distrito Federal,
publicada en 2006, para establecer la
prohibicién de la discriminacién por
motivos de preferencia u orientacion
sexual.

2013 Se expide el Protocolo de
Actuacion Policial de la entonces SSP
del DF.

2014 Se publica el Acuerdo que
instruye a implementar accicnes en la
Ciudad de México en Lucha Contra las
Fobias hacia la poblacion LGBTTTI.
2015 Se modifica el Cédigo civil para
reconocer la identidad de género en las
actas de nacimiento y que ésta sea un
tramite administrativo.

2018 Entra en vigor la CPCM vy
reconoce que todas las personas tienen
derecho a la sexualidad, a decidir sobre
la mismay con quien compartirla.

2019 Se Decreta a junio de cada afio
como “mes del orgullo LGBTTTI”.

2020 Se crea la Unidad para la
Atencion y Prevencion de la
Violencia hacia las personas de la
poblaciéon LGBTTTI (lésbica, gay,
bisexual, transexual, transgénero,
travesti e intersexual) y se crea la
Unidad de Atencion a la
Diversidad Sexual (UNADIS).
2020 Se reforma el Codigo Penal
para tipificar las Terapias de
conversion o Ecosig (Esfuerzos
para Corregir la QOrientacion
Sexualy la Identidad de Género).
2021 Se crea la Direccion General
de Diversidad Sexual y Derechos
Humanos.

2021 Se emiten los Lineamientos
para garantizar los derechos
humanos en el procedimiento
administrativo de reconocimiento
de identidad de género en la
Ciudad de México de las personas
adolescentes

2021 Se publica la Ley para el
Reconocimiento y la Atencion de
las Personas LGBTTTI de la Ciudad
de México.




1. Antecedentes y definiciones

Uno de los movimientos sociales mas conocidos a nivel internacional y nacional es el que surgio
con la organizacion de personas y grupos identificados por su preferencia u orientacion sexual,
identidades y expresiones sexo-genéricas. Asi las personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero, transexuales, travestis e intersexuales (LGBTTTI), que de manera organizada han
buscado conseguir la igualdad en el ejercicio de derechos de personas histéricamente

discriminadas, estan presentes de manera significativa en la Ciudad de México.

En la sociedad tradicional se espera que todas las personas se conduzcan bajo el modelo de la
“heteronormatividad”, de manera que las conductas entendidas como no heterosexuales implican

estigmas y prejuicios que se traducen en la negacion de derechos.

Durante décadas se ha buscado configurar la participacion y organizacion social para que las
personas se reconozcan en las diferentes expresiones de afecto, deseo, amor y practicas de
indole amorosas y sexuales. A dichas expresiones y relaciones se les conoce como diversidad
sexual, y se muestran en la cotidiana convivencia entre las personas que se identifican como
heterosexuales, homosexuales, bisexuales, transgénero, transexuales, travestis, intersexuales,

asexuales o queer.
Para comprender la diversidad sexual, es necesario sefialar dos categorias importantes:

“ ldentidad de género: vivencia interna e individual del género tal como cada persona la
siente profundamente, la cual podria corresponder o no con el sexo del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos, quirargicos o de otra indole,
siempre que la misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género,

incluyendo la vestimenta, el modo de hablar y los modales (ONU, 2007:6).

= Orientacién/preferencia sexual:* capacidad de sentir una profunda atraccién emocional,

afectiva y sexual hacia una persona de sexo/género diferente al suyo, o de su mismo

1 Es importante indicar que el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México-

COPRED mantiene “orientacién” y “preferencia” en tanto que el primero es el término utilizado en lo

concerniente a la sexualidad de las personas en los instrumentos internacionales como la ONU, OMS,

CIDH, etc.; el término de preferencia esta referido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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sexo/género, asi como la capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas
personas (ONU, 2007:6).

Para las personas identificadas como poblaciones LGBTTTI, las capacidades institucionales han
buscado promover y proteger sus derechos, asi como prevenir y reducir las diversas
problematicas en materia de desigualdad y discriminacion, por lo que el trabajo legislativo es

amplio, pero aun insuficiente tanto a nivel internacional como nacional:

En el ambito internacional existen instrumentos para la proteccion de los derechos de la
poblacion LGBTTTI, en los que se formulan y sefialan acciones para los Estados como
sus garantes. El mas destacado son los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacién del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos en relacién con la orientacion sexual y
la identidad de género (2007). También son relevantes la Resolucién de la Organizacién
de Estados Americanos sobre “Derechos humanos, orientacion sexual e identidad de
género” (2008, cada afio desde que se emitié la Resolucion, la Asamblea General de la
OEA ha emitido una resolucion actualizada del mismo tipo); la Convencion Interamericana
contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia, la Declaracion de Montevideo de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Declaracion de Montreal
(COPRED, 2018b).
En México, la legislacién a nivel nacional no ha cubierto normativamente la garantia de igualdad
y el acceso a los derechos de la poblacién por su orientacién sexual, identidad y/o expresion de
género. Los instrumentos con los que se cuenta son los siguientes: Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; el Cédigo Penal Federal, en su articulo 149 Ter.; el Protocolo de
actuacion para quienes imparten justicia para la atenciébn de personas LGBTTTI; vy, la
jurisprudencia 43/2015 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el

matrimonio abierto a las parejas del mismo sexo” (COPRED, 2018a: 6).

Al articular los conceptos orientacion sexual, identidad de género y expresion de género, o hacer
referencia a una persona bajo la sigla LGBTTTIQA se evocan, por lo menos, perspectivas
sociales, legales y médicas. Por ejemplo, las siglas L (por lesbiana), G (por gay o gai), B (por
bisexual), T (por trans), | (por intersex), Q (por queer), A (por asexual) y P (a

pansexual/pangénero/poliamoroso). Estas siglas han sido utilizadas, solas o en conjunto, para

Mexicanos, el cual fue precisado como “preferencia sexual” en la modificacién al Capitulo |, Articulo 1°. el
10 de junio de 2011. Ambos términos son reconocidos por la Constitucion Politica de la Ciudad de México
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 5 de febrero de 2017.
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describir las corrientes, movimientos o eventos de reivindicacion, solidaridad, movilizacion

comunitaria o protesta, asi como comunidades, grupos o identidades (CIDH, 2012: 1).

Las definiciones especificas de las identificaciones sexuales se entienden como:

Lesbiana: Mujer que se siente atraida eroética y/o afectivamente por mujeres.
Gay: Hombre que se siente atraido erético y/o afectivamente por hombres.
Bisexual: Persona que se siente erética y/o afectivamente por hombres y mujeres.

Transgénero: (uso conocido como personas trans) “es un término utilizado para describir
las diferentes variantes de la identidad de género, cuyo comidn denominador es la no
conformidad entre el sexo bioldgico de la persona y la identidad de género que ha sido
tradicionalmente asignada a este. Una persona trans puede construir su identidad de
género independientemente de intervenciones quirdrgicas o tratamientos médicos. Existe
un cierto consenso para referirse o autoreferirse a las personas transgénero, como
mujeres trans cuando el sexo biolégico es de hombre y la identidad de género es
femenina; hombres trans cuando el sexo biolégico es de mujer y la identidad de género
es masculina; o persona trans o trans, cuando no existe una conviccion de identificarse
dentro de la categorizacién binaria masculino-femenino. El transgenerismo se refiere
exclusivamente a la identidad de género del individuo y no a su orientacion sexual que

por lo tanto puede ser heterosexual, homosexual o bisexual” (Acnudh, 2013:3).

Transexual: se sienten y se conciben a si mismas como pertenecientes al género
opuesto que social y culturalmente se asigna a su sexo biolégico y que optan por una
intervencion médica — hormonal, quirdrgica o ambas —para adecuar su apariencia fisica—

biolégica a su realidad psiquica, espiritual y social (Acnudh, 2013:3).

Travesti: es una subcategoria del transgenerismo no necesariamente implican
modificaciones corporales. En términos generales, las personas travestis son aquellas
que expresan su identidad de género -ya sea de manera permanente o transitoria-
mediante la utilizacion de prendas de vestir y actitudes del género opuesto que social y
culturalmente se asigna a su sexo bioldgico. Ello puede incluir la modificacion o no de su
cuerpo (Acnudh, 2013:3).



Jo

Intersexualidad: integra a las personas que poseen caracteristicas genéticas de hombres
y mujeres y se ha definido como ‘todas aquellas situaciones en las que el cuerpo sexuado
de un individuo varia respecto al estdndar de corporalidad femenina o masculina
culturalmente vigente. Tanto en el movimiento social LGTB, como en la literatura médica
y juridica se considera que el término intersex es técnicamente el mas adecuado. Una
persona intersex puede identificarse como hombre, como mujer o como ninguno de los
dos mientras su orientacion sexual puede ser lesbiana, homosexual, bisexual o
heterosexual (Acnudh, 2013:3).

Queer: término que algunos usan para describir a las personas cuyas identidades de
género u orientacion sexual se encuentran fuera de las normas sociales, con un término
general que las abarque a todas. Algunas personas piensan que el término queer es mas
fluido e incluyente que las categorias tradicionales para orientacion sexual e identidad de
género. Debido a su uso histérico como término despectivo, no todos los miembros de la
comunicad LGBT usan el término queer (Fenway Institute, 2018).

Asexual: describe a una persona que experimenta poca o hinguna atraccién sexual hacia

otras personas. La asexualidad no es lo mismo que el celibato (Fenway Institute, 2018).

Pangénero: Describe a una persona que se identifica con muchos géneros (Fenway
Institute, 2018).

Pansexual: orientacion sexual que describe a una persona que siente atraccion sexual y
emocional hacia otras personas, independientemente de sus géneros o preferencias

sexuales (Fenway Institute, 2018).

Poliamoroso: Describe a la persona que ha estado o esta abierta a la posibilidad de tener
mas de una relacion romantica o sexual a la vez; con el conocimiento y consentimiento

de todos los involucrados. A veces abreviado como “poli” (Fenway Institute, 2018).

1.1. Identidad sexual e identidad de género

Las investigaciones sobre el género y la identidad son relativamente recientes. Como pionero de
ellas, Alfred Kinsey (conocido como el padre de la Sexologia moderna) realiz6 un estudio en el
gue discute que las practicas sexuales que se consideraban desviadas son normales al

cuestionar el esquema dicotomico en que se estudia la sexualidad humana: heterosexualidad
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versus homosexualidad, y propone un indice para exponer la diversidad de practicas, opciones
e identidades sexuales. Hizo una investigacion muy extensa sobre el comportamiento sexual de
los hombres, realizando 5,500 entrevistas a varones blancos en Estados Unidos para conocer
sus practicas sexuales. En 1948, publicd su reporte sobre los hombres y en 1953 el de las
mujeres. Una de sus conclusiones mas impactantes para la época es que las practicas sexuales
no eran realizadas sélo para la reproduccién. Cre0 la escala Kinsey, donde resalta que no hay
una dicotomia marcada entre hetero y homosexuales. El resultado del Informe Kinsey fue la
antesala de lo que se conoce como la “Revolucion sexual” de los afios sesenta y setenta

(Landarroitajauregi, 2008).

La medicalizacion de la sexualidad mantuvo su predominio hasta 1990 cuando la
homosexualidad y las diversas expresiones de la sexualidad dejaron de ser un problema, cuando
la Organizacion Mundial de la Salud la retir6 de su Clasificacion Internacional de Enfermedades,
dandoles su status actual de expresiones alternativas de la sexualidad humana, y se acufian los
términos de orientaciones-preferencias sexuales, asi como el reconocimiento de identidades de

género distintas a la del sexo biolégico.

El movimiento feminista y algunas académicas proponen la categoria de género para explorar la
diferencia entre los cuerpos sexuados y los cuerpos socialmente construidos. El debate desde
entonces ha girado en torno a discutir respeto a identidades donde prima un juego de asignacion
de atributos, estigmas y prejuicios, de dificil resolucion, o bien identidades para “cuestionar los
supuestos naturalistas en la atribucion de roles femeninos y masculinos, cuestionamiento que

esta en la base de la reflexién sobre las sexualidades” (Arguello, 2013: 176).

Aunado a estos posicionamientos, emergid la propuesta de cuestionar como el sistema
sexo/género dejaba de lado, excluia, otras identidades sexuales: aquellas en las que el sexo
también debia ser comprendido como construccién social y cultural, aquellas que pasaban por el

acto de performar un sexo no asignado biolégicamente (Buttler, 2013).2

A partir de lo anterior resaltamos que la identidad de género (femenino/masculino) no

necesariamente implica una adscripcion con la orientacion o preferencia sexual; las personas

2 Judith Buttler fue pionera en lo que se ha denominado estudios Queer que, a grandes rasgos, busca la
reivindicacion de una categoria de la diversidad sexual; se ha utilizado para hacer referencia a “lo raro”,
“distinto” y de forma peyorativa a lo que implica la sexualidad fuera de los modelos establecidos, lo que
en otras palabras es designando a la falta de decoro y anormalidad de las orientaciones lesbianas y
homosexuales.
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pueden identificarse con multiples formas de expresiones del género sin que corresponda al que
socialmente se le asigna a su cuerpo sexuado y, al mismo tiempo, mantener una orientacion
sexual distinta a la heterosexual. Por ejemplo, una persona cuya biologia la categoriza como
mujer puede tener una identidad de género masculina y sentirse atraida erética y afectivamente
por hombres. En otro caso, una persona con biologia considerada como masculina e identidad
de género femenina puede sentirse atraida por mujeres y hombres. Ello es parte de las multiples
configuraciones de la diversidad humana, donde simultaneamente, en algun punto de la vida de
una persona, puede coexistir la autodefinicion como heterosexual y sentir una inclinacion

homosexual, o viceversa.

Los términos que con mayor frecuencia se utilizan para expresar la diversidad de identidades

son las siguientes:

© Bigénero: describe a una persona cuya identidad de género es una combinacién de dos

géneros (Fenway Institute, 2018).

© Cisgénero: término que designa a la persona en la que el sexo de nacimiento encaja
exactamente con su identidad sexual (es decir, una persona que no sea transgénero)
(Fenway Institute, 2018).

“ Geénero fluido: describe a una persona cuya identidad de género no es fija. Una persona
con género fluido quiz4 se sienta siempre como una mezcla de los dos géneros
tradicionales, pero puede que se sienta mas como un género unos dias, y como otro

género otros dias (Fenway Institute, 2018).

© Heteronormatividad: presuncion de que todo el mundo es heterosexual y de que la

heterosexualidad es superior a todas las demas sexualidades (Fenway Institute, 2018).

“ No binario: Describe a una persona cuya identidad de género no encaja con la estructura

tradicional de género binario. A veces se abrevia NB o “enby” (Fenway Institute, 2018).

2. Dinamicas sociales de las personas LGBTTTI en la Ciudad
de México



Hay muy pocos datos demograficos publicos disponibles acerca del peso poblacional de las
personas LGBTTTIL. La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS), 2017 ofrece
resultados importantes acerca de la discriminacion hacia personas con una
preferencia/orientacion sexual y expresion de género diversas. Los datos indican que “el 3.2%
de la poblacién de 18 afios y mas se auto identific6 como no heterosexual, el 96.8% sefialé ser

heterosexual”.

Sin duda contintan los esfuerzos para tener una mayor comprension de esta poblacion, por lo
gue se ha buscado claridad en la definiciébn de orientacién/preferencia sexual y se indica que
tiene tres componentes: la atraccion que se siente por otra persona del mismo sexo-género, las
conductas sexuales en que uno se involucra con esa otra persona del mismo sexo-género, y la

identidad de género o autodenominacion.

Con base en dichos criterios, los estudios que buscan contabilizar a la poblacién identificada con
alguna orientacién/preferencia sexual han encontrado dificultades en la estrategia para recolectar
informacion, ante el temor de algunas personas por declarar su predileccion homosexual o de
género. Sin embargo, un acuerdo al que se ha llegado es que una caracteristica de la poblacion
homosexual es su capacidad de enamorarse de una persona de su mismo sexo/género, o bien

expresar las formas de género publicamente.

Un ejercicio de medicién para conocer algunas caracteristicas de la poblacién LGBTTTI fue la
la. Encuesta sobre Homofobia y el Mundo Laboral en México, realizada por el sitio web
Enehache, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la organizacion Espolea, Alianza por la
Diversidad y la Inclusién Laboral- ADIL, con el apoyo de Google y JW Marriott Ciudad de México
y organizaciones de la sociedad civil. Esta encuesta fue en formato electrénico para conocer las
experiencias de discriminacién de personas LGBT en los espacios de trabajo. Se realizaron 2,284
entrevistas con respuestas efectivas de personas pertenecientes identificadas con la poblacién
LGBTTTIQ.

Dicha encuesta indica que 62% de las personas encuestadas tiene un empleo y un contrato
indefinido o temporal. Lo relevante es que hay personas que para obtener un empleo han sido
cuestionadas (20%) o han sido victimas de discriminacion por parte de su jefe o compafieros de
trabajo por su orientacion sexual e identidad de género. Especificamente, el 51% de las y los

encuestados seflald6 que no conocia cémo pueden apoyar las instituciones de
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CONAPRED/COPRED en caso de discriminacion, frente a un 24% que si tiene conocimiento
(ENEHACHE et. al., 2014).

Con la Pandemia de COVID-19, las personas han experimentado diversos cambios en su vida
familiar, laboral y cotidiana en general; ademas, la enfermedad y las practicas asociadas para
garantizar el derecho a la salud, de igual manera, ha presentado fuertes impactos al reactivarse

prejuicios y estereotipos, y exclusiones en los servicios.

El Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, junto con la

Organizacion Civil Yaaj, realizaron la Encuesta: impacto diferenciado de la COVID-19 en la

comunidad LGBT+ en México, con la que se buscé revelar el impacto diferenciado por cuestiones

de género, entrelazada con otras condiciones e identidades como lo son tono de piel, por
discapacidades, por edad, por ingresos econémicos, por formas de vestir y hablar, por el aspecto

fisico, y por condicién migratoria, dentro de la poblacion LGBTI+ del pais.

En total respondieron la encuesta 6,671 personas LGBTI+ en todo el pais, concentrandose la
mayor respuesta en la zona centro con el 57.81%.

Identidad y/o expresion de Género
n=5,437
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Un tema importante de la encuesta fue el relacionado con contagio, convivencia y cuidado del
virus de COVID-19; los hallazgos de la encuesta indicaron que, del total de las personas
encuestadas, el 5.33% (de 5,722 personas) contestd haber dado positivo a una prueba de
COVID-19. El porcentaje de personas LGBTI+ que vivieron con personas diagnosticadas con el
virus durante los primeros seis meses de la pandemia fue de 7.12%, y 4.13% estuvo a cargo de

una o varias personas diagnosticadas con COVID-19. Considerando la prevalencia de contagio
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en México del virus hasta diciembre de 2020 (0.96% de la poblacién nacional), el contagio entre

personas LGBTI+ fue considerablemente alto.

Un dato relevante de la encuesta es el cruce analitico entre orientacion y condicion racial. Los
datos revelan que entre las personas LGBTI+ indigenas y afrodescendientes se encuentran
prevalencias mas altas de diagndsticos positivos de COVID-19, asi como de cohabitacion con
personas diagnosticadas con este virus. Las personas LGBTI+ indigenas (372) 9.41% fue
diagnosticada con COVID-19, y entre la de personas afrodescendientes (198) fue 9.09%. Entre
la muestra de personas que convivieron con alguien que fue diagnosticada con COVID-19, fue
de 9.43% de personas LGBTI+ indigenas, y 11.11% de quienes se identificaron como LGBTI+

afrodescendientes.

De acuerdo con el reporte, los porcentajes que registran estas poblaciones, indigenas y
afrodescendientes, pueden estar relacionados con la actividad laboral, ya que deben salir a sus
lugares de trabajo porque sus actividades no se pueden realizar en casa. Aunado a ello, estas
poblaciones enfrentar una ausencia sistematica en el acceso a servicios de salud con perspectiva

intercultural o a informacién en su lengua.

3. Breve historia de discriminacién hacia la poblacion
LGBTTTI

En la sociedad persisten los estigmas y prejuicios hacia quienes viven, se piensan y expresan de
manera diferente, sobre todo, cuando existe injerencia de instituciones de corte religioso en las
decisiones legislativas y del actuar politico; este tipo de relaciones sostienen posiciones

fundamentalistas e intolerantes dentro de la sociedad.

Sin embargo, un paso importante en el reconocimiento como personas de la poblacion LGBTTTI

fue que la homosexualidad fue descartada como enfermedad en la Clasificacién Internacional de

Enfermedades por la Organizaciéon Mundial de la Salud el 17 de mayo de 1990.
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3.1 Origenes del Movimiento en México?

La primera accion colectiva que dio origen al Movimiento de Liberacibn Homosexual en México
se inici6 en 1971, con la manifestacion publica de artistas, intelectuales y estudiantes ante el
despido injustificado de un empleado de una tienda departamental debido a su supuesta
homosexualidad. Este evento motivo que dicho colectivo creara el Frente de Liberacion
Homosexual en México, liderado por la actriz, escritora y locutora coahuilense Nancy Céardenas,
guien, ante uno de los medios de comunicacién con mayor audiencia —en ese entonces—, como
lo era el Noticiero 24 Horas, conducido por Jacobo Zabludovsky, hablara sobre dicho despido y
sobre la homosexualidad, declarandose abiertamente como leshiana. Paralelamente, se crea el
Grupo Sexpol, fundado por Antonio Cué, terapeuta, y Braulio Peralta, periodista, escritor y poeta,

como un esfuerzo dedicado al estudio y la reflexion de la sexualidad y la politica.

En 1975, Nancy Céardenas, junto con Carlos Prieto, Carlos Monsivais, Luis Gonzalez de Alba y
90 personajes mas del ambito intelectual y artistico, promovieron el Manifiesto en Defensa de los

Homosexuales.

En 1976, surgiria el grupo lésbico Acratas y en 1977, la organizacién LESBOS, que en 1978
pasaria a llamarse OIKABETH. En este ultimo afio, también surgirian las asociaciones
denominadas Frente Homosexual de Accion Revolucionaria (FHAR) y grupo LAMBDA de

Liberacion Homosexual.

El 26 de julio del mismo afio, un contingente de personas homosexuales se sumaria a la marcha
conmemorativa de la Revolucion Cubana y, en octubre, un contingente de mujeres lesbianas y
gays marcharian, con consignas de liberacion sexual, en la marcha conmemorativa por la

masacre de Tlatelolco.

3 En este apartado se narran pasajes que fueron escritos en la Cronologia Minima de la Historia LGBTTTI
en la Ciudad de México, realizada en el marco de la Declaratoria Ciudad Amigable LGBTTTI, noviembre
de 2015 (COPRED, 2015).
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El 28 de junio de 1979, se realiza la Primera Marcha Lésbica—Homosexual, la cual fue replicada
en 1980y en 1981. En este contexto florecen las alianzas entre los diversos grupos de liberacién
homosexual con otros identificados con ideologia de izquierda. Asi, se constituy6 el Grupo Sol y

se conformé el Comité de Lesbianas y Homosexuales, que apoyé a Rosario Ibarra

Dadas las extorsiones y abusos de autoridad que padecian los homosexuales, las agrupaciones
se aliaron al Frente Nacional Contra la Represion (FNCR), promovido por Rosario lbarra de
Piedra, para demandar respuestas a los crimenes de Estado, y al Frente Nacional de Lucha por
la Liberacion y los Derechos de las Mujeres (FNALIDM), promovido por el movimiento feminista.
También se articularon con el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Partido
Comunista Mexicano lo que modificoé sus discursos e incorporé la no exclusién por preferencias

sexuales (Mogrovejo 2000).

En 1983, se detecta el primer caso del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (sida) en México,
pandemia que desde su popularizacién gener6 un estigma y se consider6 como un padecimiento
exclusivo de homosexuales por la influencia de los medios de comunicacién. Ante la alarma del
surgimiento de una enfermedad que no tenia cura, propicié que organizaciones de la sociedad
civil tomaran como parte de su lucha, apoyar a las personas que viven con el virus de

inmunodeficiencia humana (VIH).

Ya para 1988, con la presencia y representacion politica de lideres homosexuales en las
actividades electorales, algunos militantes del PRT vy activistas del Movimiento Gay, rompieron
con su partido para integrarse a la campafa de Lazaro Cardenas; en este afio surgi6 lo que se

conoce como el primer movimiento de Voto Rosa, planteado por Arturo Vazquez Barrén.
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En 1992, el activista Francisco Estrada Valle fue asesinado, hecho que fue considerado como un
crimen por homofobia. Su muerte impulsaria el debate sobre el concepto de crimen de odio por

homofobia.

En 1997, los partidos de izquierda se disputaron una diputacion federal por el mismo distrito. El
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, que llevaba la férmula: Paco Ross
(Francisco Robles M.) y Nayelli Fuentes Vidal, como suplente; y, por parte del PRD, Elsa Patricia
“Patria” Jiménez Flores. Al final ésta ultima gandé la diputacion y “Patria”, se escudd de sus
compromisos con la poblacién Léshico Gay, aduciendo que habia llegado al cargo representando

a las feministas y a los zapatistas.

Luego de Patria llegé a la Asamblea de la Ciudad David Sanchez Camacho, que organiz6 en
1998 el Primer Foro de Diversidad Sexual y Derechos Humanos en el Distrito Federal. En el

mismo afio, se crearia la Comision Ciudadana de Crimenes de Odio por Homofobia.

En el afio 2000, la activista del movimiento LGBTTTI Enoé Uranga Mufioz fue la primera diputada
lesbiana en la ALDF.

En 2003, se llevaron a cabo las primeras bodas simbdlicas entre personas del mismo sexo y se
publicaria en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion.

En 2006, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se aprobaria la Ley de Sociedad de
Convivencia, publicandose en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (GODF), el 16 de noviembre

del mismo afio, el “Decreto de Ley de Sociedad de Convivencia para el Distrito Federal”. El 16

de marzo de 2007, se celebré la primera union entre personas del mismo sexo.

En los Ultimos tres quinquenios, se registraron grandes logros que han enmarcado la lucha por
los derechos LGBTTTI en la Ciudad de México y, con ello, ha promovido que esta Ciudad quede
a la vanguardia y sea considerar “Ciudad amigable”, ademas de formar parte de redes

internacionales en favor de las personas y grupos de la diversidad sexual.

El primero con la entrada en vigor el 4 de marzo de 2010, de las diversas disposiciones del
Cadigo Civil y del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; particularmente, la
modificacion al articulo 146 en el que se establece que el “Matrimonio es la union libre de dos
personas para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y

ayuda mutua”, y de esta manera se legalizan los matrimonio igualitarios y dejan atras el precepto
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en el que el matrimonio solo se concebia en la unidn libre entre un hombre y una mujer con la
posibilidad de procrear hijos. La Ciudad de México fue la pionera en celebrar matrimonios de
personas del mismo sexo/género. Hasta diciembre de 2021 son 25 de 32 entidades federativas*

donde las personas, sin distincion de identidad de género, pueden contraer matrimonio.

Posteriormente, el 17 mayo de 2007, se publica el Acuerdo por el que se instituye el 17 de mayo

como Dia de Lucha contra la Homofobia en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), el cual

fue renovado a nivel nacional, el 17 de mayo de 2019, con el Decreto por el que se declara Dia

Nacional de la Lucha contra la Homofobia, Lesbofobia, Transfobia y Bifobia, en el que todas las

instancias del gobierno deben conmemorar y visibilizar los derechos de la poblacion de personas

Gay, Lesbianas, Bisexuales y Trans.

A partir del 29 de julio de 2020, en la Ciudad de México se tipifica en el Cédigo penal que los
contratos, tratamientos, terapias o servicios, tareas o actividades que pretendan corregir la
orientacion sexual o identidad o expresion de género, llamadas Terapias de conversion o Ecosig
(Esfuerzos para Corregir la Orientacién Sexual y la Identidad de Género) atentan contra el libre
desarrollo de la personalidad e identidad sexual de las personas en la ciudad, por lo cual quedan
prohibidas y quien realice estas practicas tendra una sancion de prisiébn de dos a cinco afios.
Este delito se perseguira por querella (denuncia presentada ante un juez). También se hace una
proteccion importante adicional hacia las personas menores de edad, pues ese delito se

perseguira por denuncia.

3.2 El movimiento de las personas Bisexuales, Trans e Intersexuales

Para las personas bisexuales ha sido dificil luchar por sus derechos, pues existe el prejuicio de
gue son homosexuales o lesbianas, que no se atreven a asumirse como tales, dentro y fuera de

la poblacién sexualmente diversa.

4 Han modificado sus Cédigos Civiles las siguientes entidades: Baja California, Baja California Sur, Sinaloa, Coahuila,
Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan, Oaxaca, Campeche, Chiapas, Quintana Roo,
Yucatan, Chihuahua, Puebla. Tlaxcala, Morelos, CDMX, Hidalgo, Aguascalientes, Querétaro, Sonora y Zacatecas
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Ejemplo de ello es la visibilidad tardia, pues seria hasta el 23 de septiembre de 1999, que por
primera vez se conmemor6 el Dia Internacional de la Bisexualidad; propuesta que surgio en la
sociedad civil estadounidense y britdnica, para honrar el aniversario luctuoso de Sigmund Freud,

guien, desde su disciplina, fue el primero en plantear la bisexualidad.

En 2003, se fundaria Opcién Bi, como primer grupo conformado por personas bisexuales en
México. La problematica de este grupo es compleja, porque experimentan rechazo de personas

tanto heterosexuales como homosexuales, por lo que un primer reto fue reivindicar su existencia.

Las personas Trans e intersex han sido la poblacion menos visible, sin embargo, la construccion
histérica de su participacién se realiza con eventos significativos. En 1970, en el Hospital General
de la Ciudad de México, se practicé la primera operacion de cambio de sexo. Tiempo después,

en 1983, se realizaria la primera Marcha de personas Travestis, Transgénero y Transexuales.

Entre 2001 y 2008, TV Mex organizo los Encuentros Transgénero. En 2006, se fundaria la
Organizacién Pro Diana. Posteriormente, en 2013, para atender la problematica de la poblacion
transgénero en reclusion, se fundaria Almas Cautivas. Este grupo ha tenido grandes avances en
materia del reconocimiento de la identidad de género, como se podra ver mas adelante, en el
apartado “Las acciones del Gobierno de la Ciudad de México hacia el fomento del respeto de

ejercicio de derechos de la poblacién LGBTTTI”.

La condicion transexual o transgénero ha tenido varios enfoques médicos que se han refinado
con el tiempo. Por ejemplo, desde el DSM-III de 1980, la APA-Psiquiatria consideraba a la
transexualidad como “trastorno de la identidad sexual”, pero en el DSM-5 de 2013, se clasificd
como “disforia de género”, lo cual quitd el peso en el sexo y puso el énfasis en la angustia
particular que experimentan las personas cuya identidad no coincide con su sexo anatdomico
(UNODC, 2019:19).

Sin embargo, el cambio mas importante vino por parte de la OMS en la CIE. En la version CIE-
10 de 1992, se clasificaba a las personas transgénero y a la transexualidad como un trastorno
psiquiatrico bajo la etiqueta F64 “Trastornos de Identidad de Género”. Pero en junio de 2018, se
publicaron los cambios para la nueva version CIE-11 en donde la transexualidad deja de ser
nombrada como un problema de salud mental y la clasifica bajo su propia etiqueta, la HA60

“Disforia de género en la adolescencia y adultez” (UNODC, 2019:20).
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Las personas intersexuales son todavia menos visibles, ya que el primer obstaculo que enfrentan
es la vision e imposicion de las practicas médicas con el objetivo de normalizar las formas
genitales y evitar los problemas en las relaciones sociales. Posteriormente, los obstaculos se
presentan por las secuelas que dejan las cirugias en los cuerpos de las personas Intersex, tanto
en la edad adulta como en la vejez. Especificamente, se tiene registrada una organizacion civil
con la denominacion “Brujula Intersexual”, con actividad desde el 2013, que tiene por objetivo
comenzar a abrir la discusion acerca del derecho a la integridad corporal, autonomia fisica y
autodeterminacion que deben tener las personas intersexuales en México. Un dato para abonar
a la historia reciente a la participacion y visibilidad de este grupo de personas es la celebracion
del “Dia de la Intersexualidad” el 26 de octubre, y el “Dia de la Solidaridad Intersex” el 8 de

noviembre.

El 17 de mayo de 2019, bajo Decreto presidencial, se conmemora el Dia Internacional Contra la
Homofobia, Transfobia y Bifobia (IDAHOT por sus siglas en inglés), como recuerdo del
aniversario del retiro de la homosexualidad de la lista de trastornos mentales de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS).

Esta fecha es ahora simbdlica y se conmemorara anualmente como una expresion de respeto a
la diversidad sexual y de género, al tiempo que recuerda que todas las personas nacen libres e
iguales en derechos y dignidad, independientemente de su orientacion sexual, identidad de
género y expresion de género. Como ha sido reiterado en diversas resoluciones de la
Organizacién de las Naciones Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos, de las cuales

México forma parte®.

4. Discriminacion hacia las personas LGBTTTI en la Ciudad
de México

En agosto de 2021, se realiz6 la tercera edicién de la Encuesta sobre Discriminacién en la
Ciudad de México (COPRED, 2021), la primera aplicacion fue en 2013 y, posteriormente, en

2017; este ejercicio recopila informacién, mediante un muestreo, de las personas que viven y

5 Este Decreto sustituye la conmemoracion del "Dia Nacional de la Lucha contra la Homofobia", de 2014
por el "Dia Nacional de la Lucha contra la Homofobia, Lesbofobia, Transfobia y Bifobia"
19



transitan en esta ciudad para conocer su experiencia y percepcion sobre el fendbmeno

discriminatorio.

De una lista de 39 grupos en situacion de discriminacién, las personas residentes en la Ciudad
de México consideran que las personas gays ocupan la cuarta posicibn como el grupo mas
discriminado (9.3%), leshianas son el noveno grupo (3.2%); en tanto que transgéneros o
transexuales, trasvestis, bisexuales e intersexuales se ubicaron en los lugares 12 (1.6%), 15
(1.3%), 28 (0.4%) y 37 (0.1%), respectivamente. Cabe sefialar que éstos Ultimos no
necesariamente obtienen estos lugares porque no sean discriminados, sino porgque al poner a
competir a los 39 grupos, la ciudadania las ubicé en dicha posicion. Como veremos en seguida,

la percepcion de existencia de la discriminaciéon es mucho mayor.

Lugar y porcentaje en la lista de los grupos mas discriminados en la Ciudad de México de la
poblacion LGBTTTI

3 2 Lugar 37
aels 0 Lugar 12
0.4% ik 1.6%

= Gays

= Trasvestis
Lugar 9

3.2% Leshianas

= Bisexuales
® Intersexuales

Transgeénero y transexuales

Fuente: Informacién de la EDIS-CDMX 2021, COPRED.

La percepcién de existencia de discriminacion hacia las personas gays se mantiene entre los
porcentajes mas altos, con el 81.8%; mientras que en las poblaciones Iésbica, bisexual y trasvesti
se redujo este indicador de existencia de discriminacién a lo largo de los tres ejercicios de la
EDIS, 2013, 2017 y 2021.
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Percepcion de la ciudadania que considera se discriminan a las personas de las poblaciones LGBTTTI,
en la EDIS 2021

8
7
100.0% 8
77.
80.0% 89.3% 81.1% 80.9%
60.0%
40.0%

75.

2021

2017
20.0%

2013
0.0%
Gays Trasvestis Lesbianas Bisexuales

Fuente: Informacién de la EDIS-CDMX 2021, COPRED.

Las preferencias sexuales es la tercera causa mas comun de la discriminacion, conforme a
10.6% de las respuestas emitidas en la EDIS 2021. Sin embargo, las formas 0 maneras en que
se discrimina a las personas LGBTTTI son diversas; para lesbianas, gays y bisexuales la
expresion “por sus gustos” obtuvo el primer lugar en las respuestas con 23.1 %, 17.9% vy

24.1%, respectivamente.

En tanto, para las personas Transexuales, Transgénero e Intersexuales, las formas y maneras
de discriminacion se tornan més violentas en la percepcion de quienes respondieron la encuesta.
Para esta poblacion, principalmente, las agresiones, insultos y ofensas alcanzo el primer lugar

con el 12.8%, para las personas trans, y 87.5% para el caso de las personas intersexuales.

Maneras o formas como se les discrimina a las personas LGBTTTI en la EDIS 2021
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Preferencias Agresiones
sexuales/Por sus Insultos
gustos/ Ofensas

Maltrato
Groserias
Ofensas
Insultos

No sonaceplados
Burlas

No les dan trabajos

Las miran raro
Insultes
Por suforma de ser
Por su forma de ser
Burlas
Insultos
Maltrato
Burlas
“Se alejan de ellos”

Formas de vestir
Critican

Ofensas

Por su apariencia
Hacerlas a un lado Forma de vestir No pueden ser libres Rechazo
Falta de respeto

Parecen hombres
Los rechazan Por su forma de ser Los juzgan

Maltratados Por su género

) Adn no sontan aceptados
Aparienciafaspecto P

No las aceptan Porsu orientacién sexual  Los corren de lugares
Por su forma de vestir R
Les dicen machorras Por su forma de hablar Desprecio Menos oportunidades

Fuente: Informacién de la EDIS-CDMX 2021, COPRED.

Con base en la informacion que en 2021 esta encuesta ofrece, el grupo mas discriminado segun
alcaldia, indica que para Milpa Alta las personas gays, con 18.6%, son las mas discriminadas;
como segundo grupo mas discriminados lo fueron en Cuauhtémoc y Venustiano Carranza; y en
las alcaldias Benito Juarez, Cuajimalpa, lztacalco, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo y
Tlalpan, este grupo es el tercero mas discriminado. Llama la atencién que en la Alcaldia Milpa

Alta, la cuarta mencién del grupo mas discriminado sea el de las lesbianas.

A finales del 2019 el mundo se vio afectado por la pandemia provocada por el SARS-COV2,
causante de la enfermedad COVID-19, situacion que generd nuevas formas de discriminacion
gue se visibilizaron a nivel nacional, particularmente en la Ciudad de México, a partir de marzo
de 2020. Es por ello, que en la EDIS 2021 incluy6é una seccién en donde se le pregunté a las
personas si consideraba que las dificultades que han enfrentado las personas que se indetifican
como parte de la comunidad LGBTTI+ durante la pandemia habian sido mayores, las mismas o
menores, y el 48% de la poblacion contesté que las dificultades seguian siendo las mismas,

mientras que el 31.8% respondié que habian sido mayores y el 9.8% menores.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) indica que casi 2 millones 700 mil
personas en México declaran no ser heterosexuales en 2017, lo cual representa el 3.2% de la
poblacién nacional (CONAPRED, 2018)
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De acuerdo con la ENADIS 2017, un tercio de la poblacion, a nivel nacional, no estaria dispuesta
a rentar una habitacion a personas trans (36%) ni a personas lesbianas o gay (32%), y a cuatro
de cada diez personas no les gustaria que una persona gay o leshiana fuera electa para la
Presidencia de la Republica (CONAPRED, 2018).

Especificamente en la Ciudad de México, la ENADIS 2017, sefala que el 29.3% no estan
dispuestas a rentar una habitacién a una persona trans, mientras que el 27.4 % no lo haria si la

persona es homosexual o lesbiana.

En la Ciudad de México, de acuerdo a la ENADIS 2017, la percepcion de que el grado de respeto
hacia los derechos en poco y nada hacia las personas trans, el 50.5% y 20.1%, respectivamente;
mientras que para gays Yy leshianas poco respecto se percibe en 47.8% y nada en 17.7%
(CONAPRED, 2018).

En 2018 se realiz6 por primera vez la Encuesta Sobre Discriminacion por motivos de Orientacion
Sexual e Identidad de Género (ENDOSIG), dirigida a personas de 16 afios y mas, residentes en
el territorio nacional, que se autoidentifican como gays, lesbianas, bisexuales, trans
(Transgénero, travestis, transexuales) y de otras orientaciones sexuales o identidades y

expresiones de género (OSIG) no normativas.

Del total de personas encuestadas (12,331), el 45% se identificaron como gay, 16% lesbiana,
15% mujer bisexual, 6.9% hombre bisexual, 3.4% persona con otra orientacion sexual no
normativa, 5.6% persona con otra identidad de género no normativa, 4% hombre trans y 3.3%
mujer trans. Cabe sefalar que el 32.4% de la poblaciéon encuestada era residente de la Ciudad

de México.

Finalmente, la ENDOSIG 2018, indica que la autoidentificacion de la orientacion sexual e
identidad de género principalmente se reconocio en la etapa de infancia del ciclo de vida, sin
embargo, la adolescencia también es una etapa en las que se reconoce la orientacién sexual y
la identidad de género. Las reacciones provocadas al enterar a familiares de la orientacion sexual
y/o identidad de género no fueron favorables, basicamente la madre o el padre son quienes
proyectan rechazo frente a hermanas(os) u otro familiar que ofrecen apoyo total (CONAPRED-
CNDH, 2018).
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4.1 Las consecuencias de ladiscriminacion en las poblaciones LGBTTTIQAP

Ademas del posible menoscabo de derechos, hay otras secuelas producto de la discriminacién
gue estan relacionadas al consumo de tabaco, drogas y alcohol, ademés de afectaciones en la

salud mental. En el documento Principales Resultados del Diagndstico situacional de personas

lesbianas, gays, bisexuales, Transgénero, travestis, transexuales, intersexuales y queers

(LGBTIQ) de México 2015 (Mendoza et. al., 2015) se analiza la relacion directa entre tener una

experiencia de discriminacion a lo largo de la vida y el aumento en la frecuencia de ideas e

intentos suicidas.

El 36.04% de la poblacién participante report6d haber tenido ideacion suicida y el 15.86%
report6 intentd suicida. Los grupos con porcentajes mas elevados en ideacion suicida
fueron las personas queers (55.71%), los hombres trans (54.55%) y las mujeres
bisexuales (47.83%). En relacién con el intento suicida, los porcentajes mas elevados se
observaron en los hombres trans (32.56%), las personas queers (29.53%) y las mujeres
(Mendoza et. al., 2015:5).

Es posible sefialar que las acciones y programas en materia de salud enfocadas a poblacién
LGBTTTI siguen siendo insuficientes, ya que se requiere de un trabajo interdisciplinario para
lograr empoderar a las personas que estan en los distintos procesos de identificacion vy

reconocimiento.

En un estudio realizado por Luis Ortiz y José A. Granados, ambos profesores del Departamento
de Atencion a la Salud, Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco, sefialan que la
violencia que sufren bisexuales, lesbianas y homosexuales (BLH) puede ser producto del sistema
de géneros, del cual se derivan tres ideologias dominantes: apego a los estereotipos de género,
androcentrismo y heterosexismo. Con base en los resultados que arrojé una encuesta aplicada
a 506 personas Bisexuales, Leshianas y Homosexuales en la Ciudad de México, se identificd
gue los hombres homosexuales y bisexuales entrevistados fueron victimas de violencia con mas
frecuencia que las mujeres bisexuales y lesbianas encuestadas. Si bien, como resultado de este
estudio es que las personas con estas identidades experimentan mayor agresion verbal, es
importante subrayar que la violencia verbal no dafia la integridad fisica del individuo, sus efectos
son principalmente de indole psicolégica. Las palabras ofensivas o denigrantes pueden ser

utilizadas por los opresores para recordar a los oprimidos su condicion de inferioridad. Los
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insultos y las amenazas verbales son un modo de violencia simbdlica, y pueden generar miedo

ante la posibilidad de que la persona sea agredida fisicamente (Ortiz y Granados, 2003: 278).

En los dltimos afos, las infancias, adolescencias y juventudes LGBT+ se han convertido en tema
prioritario en la agenda de las organizaciones civiles, ya que con la pandemia de Covid 19, se
incremento la violencia familiar hacia este grupo de personas por parte de sus familiares o
integrantes de sus comunidades. Es por ello que el COPRED realiz6 el Estudio denominado
“Violencia, discriminacion y resiliencia en personas jévenes LGBTI: antes y durante la pandemia
por COVID-19, en la Ciudad de México” (COPRED, 2021), que busca contribuir a la comprension
de la situacion de violencia y discriminacion que experimentan las juventudes con identidades
LGBT, en los ambitos familiares y escolares, especialmente durante el periodo de pandemia por
COVID-19, en la Ciudad de México. También, conocer de viva voz estas experiencias permite
identificar como las personas jovenes tienen capacidad o encuentran alternativas resilientes para
resolver las adversidades que el entorno imprime debido a los prejuicios asociados a la edad y
orientacion sexual. Corresponde a un estudio cualitativo (por lo que podrian no generalizarse los
hallazgos) en el cual se recolectd informacién de 15 personas jévenes, entre 12 y 21 afios, con
diversas orientaciones sexuales y expresiones de género, sobre todo que viven y habitan la
Ciudad de México desde distintos escenarios.

5. Marco Normativo de proteccion de los derechos de las
personas LGBTTTIQAP a nivel internacional, nacional y local

5.1 Sistema Universal de los Derechos Humanos

La internacionalizacion de la lucha por el respeto y reconocimiento de la poblacion LGBTTTI adn
no cuenta con una Convencion Universal o una declaracion especifica que proteja y garantice
sus derechos, pero si existe un cuerpo de disposiciones normativas en las cuales se enmarcan
las obligaciones de los Estados a cumplir los derechos de esta poblacion, tal como se enlistan a

continuacion:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948). Indica que la libertad, la justicia
y la paz en el mundo tiene como base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros.
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e Declaracion de Montreal: Derechos humanos LGBT (2006). Precisa que nos encontramos
en un mundo que ha ido aceptando y respetando las diferencias entre las personas por
Su sexo, raza u origen étnico y religion. Sin embargo, algunos paises “siguen sin aceptar
otros dos aspectos de la diversidad humana: que haya personas de orientacion sexual o
de identidad de género diferentes. La negativa de aceptar y respetar esas diferencias es
causa de opresion en la vida cotidiana de las personas LGBT en la mayor parte del
mundo.

e Principios de Yogyakarta sobre la aplicacidon del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en relacién con la orientacion sexual y la identidad de género (2007).% Expone
gue los Estados han registrado avances en cuanto a garantizar que las personas con
orientacion sexual e identidades de género puedan vivir con la misma dignidad y el mismo
respeto al que tienen derecho todas las personas. Sin embargo, las violaciones a los
Derechos Humanos contintan, por lo que se desarrollar una serie de principios juridicos
internacionales sobre la aplicacion de la legislacion internacional de los derechos
humanos a las violaciones basadas en la orientacién sexual y la identidad de género, a
fin de imbuir de una mayor claridad y coherencia a las obligaciones estatales en materia
de derechos humanos.

e Declaracién de las Naciones Unidas sobre orientacion sexual e identidad de género
(2008): Reafirma el principio de no discriminacion que exige que los derechos humanos
se apliquen por igual a todos los seres humanos, independientemente de su orientacion
sexual o identidad de género.

e Resoluciones y Recomendaciones emitidas por los Comités de las Naciones Unidas:
Caso _Toonen: en la resolucion emitida por el Comité de Derechos Humanos, se
establecid que la referencia “sexo” que esta en el parrafo 1 del articulo 2 y 26 debe
interpretarse como que incluye la orientacion sexual. Asimismo, en los casos “Young vs
Australia” (2003) y “X vs Colombia” (2007), el Comité concluy6 que las diferencias de trato
por razones de sexo u orientacidn sexual, constituyen una violacion al derecho de estar
libre de discriminacion.

e Mencién en observaciones finales de Comités de la ONU: EI Comité DESC en sus
observaciones finales dirigidas a Polonia e Irlanda e inclusive el Comité de Derechos
Humanos en las Ultimas observaciones finales respecto al Estado mexicano, han
expresado la preocupacion por la discriminacion en contra de las personas LGBTI+ en el
goce de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y han instado a
la promulgacion de leyes que las protejan contra la discriminacion.

En 2009, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales afirmo que la garantia
de no discriminacion del Pacto Internacional respectivo incluye la orientacion sexual y en
2009, explico que también a la identidad de género, declarando que “[las personas]

6 Criterio no vinculante que expresa el desarrollo de un derecho especifico.
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transgénero o intersex son victimas frecuentes de graves violaciones de los derechos
humanos”.

Por su parte, el Comité para la eliminacion de la discriminacion de la Mujer ha calificado
de esencial la naturaleza interseccional de las normas sobre discriminacion para entender
el alcance de las obligaciones establecidas en la Convencion. En su Recomendacion
General No. 27, manifiesta que la discriminacion es de caracter multidimensional, al
sumarse diversos motivos como lo pudiera ser, entre otros, la orientacion sexual e
identidad de género.

e Leyesy practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra personas por su
orientacion sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (2011). Este informe se presenta al Consejo de
Derechos Humanos de conformidad con su resolucion 17/19, en la que el Consejo pidio
a la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que
encargara la realizacion de un estudio a fin de documentar las leyes y practicas
discriminatorias y los actos de violencia cometidos contra personas por su orientacion
sexual e identidad de género y la forma en que la normativa internacional de derechos
humanos podia aplicarse para poner fin a la violencia y a las violaciones conexas de los
derechos humanos motivadas por la orientacion sexual y la identidad de género

5.2 Sistema Interamericano de Derechos Humanos

o Resolucion de la Asamblea General de la OEA sobre “Derechos humanos, orientacién
sexual e identidad de género.” 3 de junio de 2008.” Enfatiza que los principios de
universalidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos deben
cumplirse, y manifiesta la preocupaciéon de los actos de violencia y de las violaciones de
derechos humanos relacionadas, perpetrados contra individuos a causa de su orientacion
sexual e identidad de género.

e Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intolerancia, 5 de junio
de 2013. Acentua que una sociedad pluralista y democratica debe respetar la identidad
cultural, linguistica, religiosa, de género y sexual de toda persona, que pertenezca o no a
una minoria. Para ello, subraya que los principios de la igualdad y de la no discriminacién
entre los seres humanos son conceptos democréticos dindmicos que propician el fomento
de la igualdad juridica efectiva y presuponen el deber del Estado de adoptar medidas
especiales en favor de los derechos de los individuos o grupos que son victimas de
discriminacion e intolerancia, en cualquier esfera de actividad, sea privada o publica, a fin
de promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades y combatir la

7 Cada afio desde que se emitié la Resolucién, la Asamblea General de la OEA ha presentado una
resolucion actualizada del mismo tipo.
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discriminacion e intolerancia en todas sus manifestaciones individuales, estructurales e
institucionales.

Declaracién sobre la violencia contra las mujeres, Nifias y Adolescentes y sus Derechos
sexuales y Reproductivos, 19 de septiembre 2014. Declara que los Estados deben
garantizar y respetar los derechos sexuales y reproductivos, por lo que la libertad sexual
y su desarrollo constituyen un bien juridico protegido por el derecho internacional de los
derechos humanos y por lo tanto los Estados deben garantizar y proteger estos derechos;
gue los Estados tienen la obligacién de garantizar la educacién en derechos sexuales y
reproductivos en el sistema educativo.

5.2.1 Jurisprudencia Interamericana

Jurisprudencia _emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CortelDH): En relacién con la orientacién sexual, se han emitido seis sentencias
en la materia.

En éstas, la CortelDH ha interpretado que el principio fundamental de igualdad y no
discriminacién es del dominio del ius cogens y que sobre él descansa el andamiaje
juridico del orden publico nacional e internacional. Enfatiza que la orientacion sexual y la
identidad de género son categorias protegidas por la Convencidon Americana y que se
encuentran entre las razones prohibidas de discriminacién al interpretar el articulo 1° en
su ultima parte “entre otras”. En consecuencia, ninguna norma, decisidon o practica de
derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden
disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir dichos
motivos.

Se destaca que en el caso de Atala Riffo, el Estado habia alegado que no era procedente
practicar un test de escrutinio estricto porque no se podia considerar como motivo de
discriminacién la orientacién sexual, debido a que ésta no se encontraba como categoria
sospechosa cuando se emitio la sentencia de la Suprema Corte mediante la cual se negé
a la sefiora Atala la custodia de sus hijas. Ante ello, la CortelDH sefial6 claramente que,
para el derecho internacional, los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos,
cuya interpretacion acompafia la evolucién de los tiempos y las condiciones de vida
actuales. Apunt6é que los criterios especificos en virtud de los cuales esta prohibido
discriminar establecidos en la Convencién Americana, no son un listado taxativo o limitado
sino meramente enunciativo, precisamente para incorporar otras categorias que no
hubiesen sido explicitamente indicadas pues la pretensién de dicha clausula es prohibir
los actos de diferenciacion arbitraria que lastimen la dignidad de las personas.

Asimismo, haciendo referencia al caso Atala Riffo, en la sentencia del caso Ramirez
Escobar y otros contra Guatemala, la Corte reitera que la orientacion sexual no puede ser
utilizada como un elemento decisorio en asuntos de custodia o guarda de nifias y nifios.
Las consideraciones basadas en estereotipos por la orientacidon sexual, como las
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utilizadas en este caso, es decir, pre-concepciones de los atributos, conductas o
caracteristicas poseidas por las personas homosexuales o el impacto que estos
presuntamente puedan tener en las nifias y los nifios no son idéneas para garantizar el
interés superior del nifio, por lo que no son admisible

Cabe importante destacar algunos criterios declarados de la Ultima sentencia, emitida en
marzo del 2020. En ella, la Corte reitera que las personas LGBT+ han sido histéricamente
victimas de discriminacion estructural, estigmatizacion, formas de violencia y violaciones
a sus derechos fundamentales, y reitera que la orientacién sexual e identidad de género
son categorias protegidas por la Convencion Americana, agregando también la expresién
de género como categoria sospechosa.

e Opinion Consultiva No. 24 de la CortelDH (2017). En ella, la Corte realiza una reflexion e
interpreta la Convencion respecto de los derechos a la identidad de género, igualdad y
no discriminacién a parejas del mismo sexo y reconoce la identidad de género como un
derecho autbnomo, asimismo, reconoce el derecho de las personas trans a cambiar su
nombre y rectificar sus documentos de identidad, y finalmente, determina la proteccion
convencional de las parejas del mismo sexo y la garantia del matrimonio igualitario.

Fuentes:

% Caso Tala Riffo vy nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia de 24 de
febrero de 2012.

“ Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015.

% Caso Dugue Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
Sentencia de 26 de febrero de 2016

¥ Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2016

% Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 9 de marzo de 2018.

¥ Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020.

% Opinidn Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24.

5.3 Nacional

Los instrumentos legales y normativos a nivel nacional, se les contempla dentro de los grupos en

situacion de discriminacion o vulnerabilidad, como son:

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Reforma del 2011. Estipula la
prohibicion de la discriminacion por razones de preferencias sexuales. Destacando que
la Constitucion Politica Mexicana, contempla principios fundamentales como el pro
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persona, cuya esencia es proteger de manera mas amplia y progresiva los derechos de
todas las personas, sin distincion alguna.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. En concordancia con la CPEUM
se considera a las preferencias sexuales como un motivo de discriminacién; sin embargo,
el articulo 20 en su fraccion XXXVIII referente a las atribuciones del CONAPRED, se
reformo en 20 de marzo del 2014 “para sensibilizar sobre la importancia del respeto a la
diversidad”,® sin especificar que es sexual.

Protocolo _de actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren la
orientacion sexual o la identidad de género, realizado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Se publico la primera edicién en agosto de 2014 y una segunda reedicién
en noviembre de 2015. Resalta la importancia de auxiliar a los y las juzgadoras en torno
a la resolucién de asuntos en los que se afecten los derechos de las personas por motivos
de orientacion sexual e identidad de género, y asi buscar promover el acceso al ejercicio
de sus derechos y combatir la discriminacion.

Cddigo Penal Federal, en su articulo 149 Ter. Sefala el delito y las sanciones para quien
atente contra la dignidad humana y si por motivos o razén de preferencia sexual se niegue
un servicio o prestacion; restrinja derechos laborales o educativos; limitar un servicio de
salud; retardar o negar un tramite, servicio o prestacion institucional; o cuando los actos
discriminatorios limiten el acceso a las garantias juridicas indispensables para la
proteccion de todos los derechos humanos.

Protocolo para el Acceso sin Discriminacion a la Prestacion de Servicios de Atencion
Médica de las Personas Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Travesti, Transgénero e
Intersexual y Guias de Atencion Especificas. El objetivo de este instrumento es contribuir
a garantizar el acceso efectivo y sin discriminacién a los servicios de salud de las
personas léshico, gay, bisexual, transexual, travesti, transgénero e intersexual asi como
la demas gque se integran la diversidad de expresiones sexuales no normativas, mediante
el establecimiento de criterios orientadores y acciones especificas a ser observadas en
la prestacion de servicios de atencion médica en los establecimientos que componen el
Sistema Nacional de Salud (SNS). Este protocolo tuvo su primera edicion en junio de
2017 y se ha vuelto a reeditar en dos ocasiones mas, en mayo de 2019 y 2020.

5.3.1 Sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Amparo Directo 6/2008
Se resolvio acerca del procedimiento de rectificacion de actas por personas trans en la
Ciudad de México y el pleno determin6 que no debia realizarse una anotacion marginal

8 Esta Ley sigue omitiendo el concepto orientaciéon sexual.
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en el acta de nacimiento de la rectificacion de nombre y sexo pues ello atentaba contra la
dignidad de la reclamante. Asimismo, determiné que “la orientacion sexual de una
persona, como parte de su identidad personal, responde a un elemento relevante en su
proyecto de vida, que incluye el deseo de tener una vida en comudn con otra persona de
igual o distinto sexo, por lo que tratandose de personas homosexuales, de la misma forma
que ocurre con las heterosexuales, el derecho al libre desarrollo de la personalidad
implica también el de decidir casarse o no.”

Accién de Inconstitucionalidad 2/2010

Se demandd la constitucionalidad de algunas disposiciones normativas del Cédigo Civil
del Distrito Federal al considerarse discriminatorio, que el matrimonio es la union libre de
dos personas para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se procuran respeto,
igualdad y ayuda mutua

Amparo en Revision 457/2012

En relacion con la omision legislativa en materia familiar en que ha incurrido el congreso
del estado de Oaxaca respecto de la reglamentacion juridica para la figura del matrimonio
entre personas del mismo sexo. interpretacion del articulo 1 en relacion con los numerales
121 y 124 constitucionales.

Amparo Directo en Revisidon 2806/2012
Dos periodistas expresaron de forma discriminada contra personas homosexuales con
palabras tales como “maricones y punal”.

Amparo en Revision 567/2012
Argumenta violacion a las garantias de igualdad, seguridad juridica y derecho a la
proteccion de la organizacién y desarrollo de la familiar.

Amparo en Revision 581/2012
Todos los ambitos de poder politico estan obligados no sélo a no discriminar a las
personas por su orientacion sexual e identidad de género, sino a proteger la expresion de
su identidad lo que implican protecciones laborales, educativas, de salud, proteger sus
relaciones familiares, prohibir la discriminacion a nifios Igbti o miembros de familias
diversas y muchas otras mas.

Amparo en Revision 152/2013

Precisar si el articulo 4°. de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos
protege o no a las familias homoparentales, si el articulo 30 de la carta magna solo se
refiere al matrimonio entre heterosexuales, y si ello trasciende o no a la proteccién de la
familia a que alude el citado articulo 4°.

Accion de inconstitucionalidad 8/2014
El Pleno reconoce de nueva cuenta que la clausula de igualad y no discriminacion del
articulo 1° constitucional prohibe la distincion motivada por la orientacion sexual.

Amparo en revision 1317/2017
La Primera Sala explico que “el derecho de cada persona a definir de manera auténoma
su identidad sexual y de género y a que los datos que figuran en los registros, asi como
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en los documentos de identidad sean acordes o correspondan a la definicion que tienen
de si mismos, se encuentra protegido por la Convencion Americana a través de las
disposiciones que garantizan el libre desarrollo de la personalidad (articulos 7), el derecho
a la privacidad (articulo 11.2), el reconocimiento de la personalidad juridica (articulo 3), y
el derecho al nombre (articulo 18).”

Amparo en Revision 852/2017

Las disposiciones que condicionan el reconocimiento voluntario de un hijo a parejas
heterosexuales son inconstitucionales por restringir la proteccion del derecho de los
menores que nacen en el contexto de una union familiar homoparental a la filiacion
juridica comprendida en su derecho humano a la identidad, en contravencion del principio
del interés superior del menor. En este sentido, si bien es cierto que estos preceptos
protegen el derecho fundamental de las personas a su identidad, particularmente de los
menores, también lo es que esta norma limita la constitucion de la filiacion juridica a la
sola existencia de un lazo biologico entre el reconocido y quien lo reconoce.

Amparo en Revision 553/2018

En tanto que el derecho a convertirse en padre o madre previsto en el articulo 4o.
constitucional se entiende dado a toda persona, sin distinciéon en cuanto a la preferencia
sexual, tal como se prescribe en los articulos 1o. de la Constitucion mexicana y 1o. de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, debe reconocerse el derecho a las
parejas homosexuales para que éstas accedan a los adelantos de la ciencia en materia
de reproduccion asistida y puedan convertirse en padres o madres a través de esos
métodos.

Contradiccion de Tesis 346/2019

Una persona denuncié ante la Suprema Corte la contradiccién de criterios respecto de si
la via judicial es adecuada para tramitar la rectificacién del acta de nacimiento por
reasignacion sexo-genérica. El procedimiento tendiente al reconocimiento de la identidad
de género auto-percibida debe basarse Unicamente en el consentimiento libre e informado
del solicitante sin que se exijan requisitos como las certificaciones médicas o psicolégicas
u otros que puedan resultar irrazonables o patologizantes, bajo el principio segun el cual
la identidad de género no se prueba. Los procedimientos respectivos deben ser
confidenciales, por lo que los cambios, correcciones o adecuaciones en los registros y los
documentos de identidad no deben reflejar los cambios de conformidad con la identidad
de género.

Amparo en Revisién 807/2019

Controversia la guarda y custodia de una menor de edad que nacié de una familia
homoparental, ya que se establecié que solo una de las dos mujeres es la madre biologica
y, por tanto, la que tenia el derecho de guarda y custodia.

Accidn de inconstitucionalidad 73/2021

Congreso de Puebla reformar el articulo en cuestién para que se garantice la proteccion
de las nifias, nifios y adolescentes conforme a su interés superior y que éstos puedan
ejercer su derecho a la identidad de género autopercibida.

Amparo en Revision 27/2021
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Amparo a una asociacion civil, en contra de la decision del Congreso del Estado de
Yucatan de votar por medio de cédulas secretas una iniciativa de reforma constitucional
local, en materia de matrimonio igualitario, la cual culminé con su no aprobacion, sin dar
a conocer publicamente el sentido del voto de las y los legisladores que participaron en
la sesion.

e Amparo en Revisidn 25/2021
La Primera Sala concedi6é el amparo a personas integrantes de la comunidad LGBTI+ y
sus familiares en contra de la decision del Congreso del Estado de Yucatan de votar por
medio de cédulas secretas una iniciativa de reforma constitucional local, en materia de
matrimonio igualitario, que tiene antecedente del Amparo en Revisién 27/2021

5.4 Local

La Ciudad de México es ya una ciudad de vanguardia, y el titulo lo obtiene al reconocer los
derechos de las personas LGBTTTI mediante la elaboracion de leyes que las protegen, entre
ellos el derecho a la identidad, el derecho a la familia y a vivir en pareja, al empleo, a la seguridad
social, a la salud, el derecho a una vida libre de violencia y el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion (COPRED, 2018a).

El gran impulso en la Ciudad de México fue la promulgacion de la Ley para Prevenir y Eliminar

la Discriminacion del Distrito Federal publicada en la Gaceta Oficial, el 24 de febrero de 2011, la

gue abrogo la ley anterior en la materia aprobada el 19 de julio de 2006, estableciéndose la

prohibicién a discriminar por orientacién y preferencia sexual.

Desde entonces, la ley local ha sido objeto de siete reformas (2014, 2015, 2017 y 2020°), y sus

Gltimas adecuaciones fueron publicadas el 14 de octubre de 2020, para conocerse como Ley

para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México. De manera explicita se
establece que se considera como discriminacion la homofobia, lesbofobia, bifobia y transfobia, y
se prohibe cualquier conducta que atente con el ejercicio de sus derechos y libertades

fundamentales:

Articulo 5.- Se prohibe toda forma de discriminacion formal o de facto, entendiendo por
ésta a aquella conducta injustificada que tenga por objeto o resultado la negacion,
exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion de los derechos de las

9 En algunos afios, se llevaron a cabo varias reformas. Por ejemplo, en 2020 hubo tres (9 de marzo,
12 y 14 de octubre). Las reformas del 8 de septiembre de 2014 y del 14 de octubre de 2020
fueron las de mayor envergadura.
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personas, grupos y/o comunidades, motivada por su origen étnico, nacional, lengua,
género, identidad de género, expresion de rol de género, preferencia sexual u orientacion
sexual, caracteristicas sexuales, edad, discapacidades, condicion juridica, social o
econdmica, apariencia fisica, tono de piel, condicién de salud mental o fisica, incluyendo
infectocontagiosa, psiquica o cualquier otra, caracteristicas genéticas, embarazo,
religion, condicion migratoria, de refugio, repatriacion, apatrida o desplazamiento interno,
solicitantes de asilo, otras personas sujetas de proteccion internacional y en otro contexto
de movilidad humana; opiniones, identidad o afiliacion politica, estado civil, trabajo
ejercido, por tener tatuajes, perforaciones corporales u otra alteracion fisica, por consumir
sustancias psicoactivas o cualquier otra que atente contra la dignidad humana, libre
desarrollo de la personalidad o tenga por objeto anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos.

También sera considerada como discriminacion la bifobia, homofobia, lesbofobia,
transfobia, misoginia, cualquier manifestacién de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, islamofobia y aporofobia.

Asimismo, la negacion de ajustes razonables proporcionales y objetivos, se considerara
discriminacion (LPEDCM, 2020: 9).

El mismo ordenamiento legal establece una serie de medidas positivas a favor de la igualdad de

oportunidades y de trato para las personas integrantes de la poblacion LGBTTTI (homosexuales,

Iésbicos, bisexuales, transexuales, transgéneros, travestis e intersexuales), que deberan ser

instrumentadas por todos los entes publicos de la administracién publica de la Ciudad de México

y actores que intervengan en alcanzar el respeto de los derechos humanos de esta poblacion;

para lo cual se indican ocho directrices que definirian las acciones para proteger su derecho a la

igualdad y no discriminacion (Art. 29):

Disefiar, desarrollar y ejecutar programas de atencién, asistencia, informacion, educacion
y asesoria en la salud, en especial la salud sexual, incluyendo VIH/sida e infecciones de
transmisién sexual, de forma completa, actualizada, personalizada, libre de estereotipos,
prejuicios o estigmas, y considerando sus condiciones y necesidades especificas;
Garantizar el acceso a los servicios publicos de salud;

Promover en la medida de sus capacidades y atribuciones el acceso de las personas
transgénero y transexuales a los servicios publicos de salud para la reasignacion por
concordancia sexo-genérica;

Fortalecer la participacion y promocion laboral de las personas LGBTTTI en las diversas
dependencias de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial en la Ciudad de México;
Disefiar, presupuestar, implementar y evaluar un programa con enfoque de derechos
humanos y de género que contemple la sensibilizacién e informacion a empresas y a las
personas empresarias sobre la poblacion LGBTTTI y sus derechos humanos laborales;
gue otorgue reconocimiento a empresas y/o a las personas empresarias que adopten
publicamente posturas en contra de la discriminacion por orientacion o preferencia sexual
y por identidad o expresion de género y caracteristicas sexuales, y que dé a conocer los
diferentes programas, medidas y acciones para reconocer, respetar, garantizar y
promover sus derechos;
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VI.  Reconocery respetar la conformacion y diversidad de las familias en la Ciudad de México,
asi como garantizar el respeto a todos sus derechos en igualdad de circunstancias y sin
discriminacion alguna;

VIl.  Disefiar, desarrollar y ejecutar procesos educativos dirigidos a personal docente cuya
finalidad sea garantizar el acceso a una educacién digna y libre de violencia de las
personas pertenecientes a la poblacion LGBTTTI; y

VIII. Garantizar a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes el acceso a todos sus derechos,
libres de prejuicios y/o estereotipos y coadyuvar el libre desarrollo de la personalidad y
de la dignidad humana.

La Ciudad de México dio un paso importante en el impulso de uno de los derechos sociales, al
aprobar y promulgar la Ley de Sociedad de Convivencia para el Distrito Federal (2006) v,

posteriormente la Ley de Sociedad de Convivencias para la Ciudad de México (24 de octubre de

2017). Con esta Ley se promovio la figura juridica para legalizar la unién entre parejas del mismo
género, la cual establece una serie de derechos y obligaciones para quienes han decidido cefirse
a este acuerdo, ademas del reconocimiento del matrimonio como la unién entre dos personas,

independientemente de su género.

Sin embargo, la adecuacion y garantia legal a los matrimonios igualitarios fue con las reformas

al Codigo Civil para el Distrito Federal:

En las reformas publicadas el 5 de febrero de 2015, el CCDF se indican los Articulos 135, 135bis
y 135Ter, para solicitar la rectificacion de las actas de nacimiento, particularmente en el 135 bis,

gue indica:

Pueden pedir el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento
de laidentidad de género, previa la anotacion correspondiente en su acta de nacimiento
primigenia, las personas que requieran el reconocimiento de su identidad de género.

El reconocimiento respectivo se llevara a cabo ante las instancias y las autoridades
correspondientes del Registro Civil del Distrito Federal cumpliendo todas las formalidades
que exige el Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal.

Se entendera por identidad de género la conviccién personal e interna, tal como cada
persona se percibe asi misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en el
acta primigenia. En ningln caso sera requisito acreditar intervencién quirdrgica alguna,
terapias u otro diagndstico y/o procedimiento para el reconocimiento de la identidad de
género.

Los efectos de la nueva acta de nacimiento para identidad de género realizados, seran
oponibles a terceros desde de su levantamiento.

Los derechos y obligaciones contraidas con anterioridad al proceso administrativo para el
reconocimiento de identidad de género y a la expedicion de la nueva acta, no se
modificaran ni se extinguen con la nueva identidad juridica de la persona; incluidos los
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provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en todos sus 6rdenes y
grados, los que se mantendran inmodificables.

El 5 de febrero de 2015 se publicé en la GODF el Decreto por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal v del Cddigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal.

Antes de las reformas citadas el tramite para el reconocimiento de la identidad de género se
enuncia en el Articulo 135Ter, que sefiala el procedimiento que las personas deben realizar para

obtener su nueva acta:

Para realizar el levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento
de identidad de género, las personas interesadas deberan presentar:

I. Solicitud debidamente requisitada;

Il. Copia certificada del acta de nacimiento primigenia para efecto de que se haga
la reserva correspondiente;

lll. Original y copia fotostatica de su identificacion oficial, y

IV. Comprobante de domicilio.

El levantamiento se realizara en el Juzgado Central, se procedera de inmediato a hacer
la anotacion y la reserva correspondiente; si se hiciere en un Juzgado distinto, se dara
aviso mediante escrito al Juzgado en que se encuentre el acta de nacimiento primigenia
para los mismos efectos anteriormente sefialados.

El acta de nacimiento primigenia quedara reservada y no se publicard ni expedira
constancia alguna, salvo mandamiento judicial o peticién ministerial.

Una vez cumpliendo (sic) el trdmite se enviaran los oficios con la informacion, en calidad
de reservada, a la Secretaria de Gobernacion, Secretaria de Finanzas, Secretaria de
Educacion Publica, Secretaria de Salud, Secretaria de Relaciones Exteriores, Instituto
Nacional Electoral, Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Procuraduria
General de la Republica, Centro Nacional de Informaciéon del Sistema Nacional y al
Consejo de la Judicatura Federal, para los efectos legales procedentes.

Para rectificacion o modificacién de un acta del estado civil sélo podia realizarse ante un
Juez de lo Familiar y en virtud de sentencia de éste; ademas, consideraba la reasignacion
para la concordancia sexo-genérica como un proceso de intervencién profesional,
mediante el cual la persona obtiene concordancia entre los aspectos corporales y su
identidad de género, y que tenia como resultado la asignacion, mediante resolucion
judicial, de una identidad juridica de hombre o mujer.

A partir de esta reforma, el reconocimiento se lleva a cabo ante las autoridades correspondientes
del Registro Civil, ademés se elimind el requisito de acreditar intervencion quirdrgica alguna,

terapias u otro diagnéstico y/o procedimiento para el reconocimiento de la identidad de género.
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Con la reforma también queda en desuso el término “reasignacién para la concordancia sexo-
genérica” y se sustituye por identidad de género.*°

En el afio de 2013, se expide el Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad
Plblica del Distrito Federal para Preservar los Derechos Humanos de las Personas que
Pertenezcan a la Poblacién Lésbico, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti e
Intersexual (LGBTTT]I). Cinco afios después, el 27 de septiembre de 2018, se publica el Acuerdo
55/2018, por el que se Expide el Protocolo de Actuacion Policial de la Secretaria de Seguridad

Publica de la Ciudad de México para Preservar los Derechos Humanos de las Personas gue

Pertenezcan a la Poblacién Lésbico, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti e
Intersexual (LGBTTTI).

Con este Protocolo se cumple con el compromiso en la normatividad internacional, nacional y
local en materia no discriminacion, y al principio de igualdad de género, respeto a la orientacion,
identidad y/o expresion de género de la poblacién LGBTTTI y sus derechos humanos.

Basicamente busca normar la actuacién policial basada en preservar los derechos humanos de
las personas que pertenezcan a la Poblacion Lésbico, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual,
Travesti e Intersexual (LGBTTTI). También, se dan las directrices para la atencién de quejas y
denuncias interpuestas por la poblacion LGBTTTI, el personal de los centros de emergencia y
asistencia o el personal responsable de la gestién de los correos electrénicos institucionales,
redes sociales o

cualquier otro medio de comunicacion.

Con la entrada en vigor de La Constitucion Politica de la Ciudad de México, esta megalopolis
debe considerarse como una Ciudad de libertades y derechos (Cap. Il, Art. 6), en la que se

reconoce con esta Constitucién los derechos sexuales, que a la letra dice:

Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a decidir sobre la misma y con quién
compartirla; a ejercerla de forma libre, responsable e informada, sin discriminacion, con

10 Es importante sefialar que la reforma al Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,
unicamente fue en el sentido de sefalar que “la rectificacion o modificacion de actas del estado civil
de las personas se realizard ante el Juez del Registro Civil”’, sin embargo, se omitié la derogacion o en
su caso modificacion del Capitulo IV Bis del sefialado Cddigo, denominado “Del juicio especial de
levantamiento de acta por reasignacion para la concordancia sexo-genérica”, por lo que este aun
continta en el texto del ordenamiento aunque sea inoperante. El sentido era ayudar a concluir el
tramite de las personas que estaban en ese proceso y era su voluntad continuarlo.
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respeto a la preferencia sexual, la orientacion sexual, la identidad de género, la expresion
de género y las caracteristicas sexuales, sin coercion o violencia; asi como a la educacion
en sexualidad y servicios de salud integrales, con informacion completa, cientifica, no
estereotipada, diversa y laica. Se respetara la autonomia progresiva de nifias, nifios y
adolescentes (CPCDMX, 2017).

En este tenor, en 2017, la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje (JLCA), publica el Protocolo de

actuacion para quienes imparten justicia para la atencion de personas LGBTTTI. El objetivo fue

realizar este protocolo para garantizar la imparticion de justicia con equidad de género.
Particularmente, la JLCA es responsable de impartir justicia laboral y atender juicios laborales
individuales, por lo que requieren contar es con instrumentos que coadyuven al eficaz y eficiente
desempefio en su operacion para lograr de manera institucional, proteger los derechos de las

personas trabajadoras que se identifiquen como parte de la poblacién de diversidad sexual.

Asimismo, en el Articulo 11, en la que se declara como Ciudad Incluyente, los “Derechos de las

personas LGBTTTI”, sefala que:

1. Esta Constitucion reconoce y protege los derechos de las personas lesbianas, gays,
bisexuales, transgénero, travesti, transexuales e intersexuales, para tener una vida libre
de violencia y discriminacion.

2. Se reconoce en igualdad de derechos a las familias formadas por parejas de personas
LGBTTTI, con o sin hijas e hijos, que estén bajo la figura de matrimonio civil, concubinato
o0 alguna otra union civil.

3. Las autoridades estableceran politicas publicas y adoptaran las medidas necesarias para
la atencién y erradicacién de conductas y actitudes de exclusiéon o discriminacién por
orientacion sexual, preferencia sexual, identidad de género, expresion de género o
caracteristicas sexuales.

El 30 de mayo de 2019, el Congreso de la Ciudad de México da por aprobado el dictamen relativo
a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se declara que junio de cada ano sera el “Mes
del Orgullo LGBTTTIQA" en la Ciudad de México.

En 2015, a través de la emision de la Opinidon Consultiva 1/2015, el COPRED determiné que las
“terapias y tratamientos” que aseguran que “curan” la homosexualidad incurren en
discriminacion, pues colocan a las personas de la comunidad LGBTTTI en una grave situacion
de vulnerabilidad. Fue hasta el 24 de julio de 2020 que el Congreso de la Ciudad de México

aprueba reformas al Cédigo Penal que tipifican como delito las “terapias de conversién”. De tal

forma, que el Codigo Penal para el Distrito Federal sefiala que:
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Articulo 190 Quater: A quien imparta u obligue a otro a recibir una terapia de conversién
se le impondran de dos a cinco afios de prision y de cincuenta a cien horas de trabajo en
favor de la comunidad. Este delito se perseguira por querella.

Se entiende por terapias de conversion, aquellas practicas consistentes en sesiones
psicolégicas, psiquiatricas, métodos o tratamientos que tenga por objeto anular,
obstaculizar, modificar o menoscabar la expresion o identidad de género, asi como la
orientacion sexual de la persona, en las que se emplea violencia fisica, moral o
psicoemocional, mediante tratos crueles, inhumanos o degradantes que atenten contra la
dignidad humana.

Si la terapia de conversion se hiciere en un menor de dieciocho afios de edad o persona
gue no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o persona que no tenga
la capacidad de resistir la conducta, la pena se aumentard en una mitad y se perseguira
por oficio.

En el Programa de Gobierno 2019-2024 se reconoce como un eje de trabajo la igualdad y

derechos particularmente con las personas LGBTTTIQA (Eje 1. Igualdad y Derechos; Subeje 1.6
“Derecho a la igualdad e inclusién” y Subapartado 1.6.5. Personas LGBTTTIQA; cuyo objetivo
para la administracién 2019-2014 es el siguiente:

Respetaremos los logros establecidos en la Constitucion de la Ciudad de México e
impulsaremos y apoyaremos leyes, programas y demas ordenamientos que garanticen la
igualdad, la no discriminacion y la dignidad humana de las personas LGBTTTIQA”
(Gobierno de la Ciudad de México, 2018).

El 27 de agosto de 2021, fueron publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México los

Lineamientos para garantizar los derechos humanos en el procedimiento administrativo de

reconocimiento de identidad de género en la Ciudad de México de las personas adolescentes.

Estos lineamientos tienen su antecedente el Que el 9 de septiembre de 2020, cuando el Consejo
para garantizar los Derechos Humanos en el

Procedimiento Administrativo de Reconocimiento de Identidad de Género de la Ciudad de
México, celebrd la Primera Sesion Ordinaria donde aprobaron dichos Lineamientos para su
operacion, a fin de establecer un mecanismo para la atencion de solicitudes relacionadas con el
procedimiento administrativo de reconocimiento de identidad de género. Asimismo, el 10 de
septiembre de 2020 las personas integrantes de dicho Consejo aprobaron, por unanimidad, una
opinion favorable para que la Direccién General del Registro Civil de la Ciudad de México, atienda

los requerimientos de las personas adolescentes que solicitan realizar el Procedimiento
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Administrativo de Cambio de ldentidad de Género, mediante la emisién de un acta de

nacimiento™.

El mas reciente logro a nivel normativo que contribuye a garantizar los derechos de la poblacién

LGBTTTI+ fue la publicacion de Decreto de Ley para el Reconocimiento y la Atencién de las

Personas LGBTTTI de la Ciudad de México. Esta norma tiene por objetivo establecer las bases

para la coordinacion efectiva entre el poder Legislativo, el poder Judicial, el poder Ejecutivo de
la Ciudad de México, las Alcaldias y los Organismos Constitucionales Autbnomos para promover,
proteger y garantizar de forma progresiva el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas LGBTTTI.

6. Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de Méxicox

El Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México fue la instancia que, entre 2009 a
2019, generd una serie de espacios para implementar la institucionalizacién de los derechos
humanos en las instancias de gobierno y alcaldias (antes delegaciones). De los 30 capitulos de
la version 2016, se encuentra el dedicado a los derechos de la poblacién LGBTTTI proponiendo
estrategias transversales para todos los érganos del Gobierno local. El capitulo 30 “Derechos de
la poblacion lesbiana, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersex” tiene como
objetivo general respetar, proteger, promover y garantizar bajo el principio de igualdad y no
discriminacion los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales para

la poblacion LGBTTTI que habita y transita en la Ciudad de México. Se destaca que, por primera

11 La Direccion General del Registro Civil de la CDMX recibir las solicitudes para el reconocimiento de
identidad de género de las personas adolescentes con 12 afios cumplidos, nacionalidad mexicana y una
autopercepcion diferente del género asentado en su acta primigenia.
Quienes soliciten el tramite deberan sefialar que es su voluntad obtener una nueva acta de nacimiento que
concuerde con el género con el cual se identifican y que tienen conocimiento de la trascendencia y
alcances juridico-administrativos de este procedimiento. También, se debe adjuntar al tramite la
autorizacién del padre, madre o tutor; en caso de que ninguna de estas personas adultas se presente
durante el procedimiento, quien esté solicitando el acta, debera manifestar bajo protesta de decir verdad
que dicha persona esta ausente o desaparecida 0 que no se han tenido noticias suyas.
12 E| 2 de diciembre de 2019 se publica la Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de
México y con ella se mandata la abrogacién del Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal a
partir del 2 de enero de 2020.
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vez, este grupo de poblacién fue visibilizado en un programa de gobierno en 2009, ubicado en

ese entonces en el capitulo 25.

El primer Diagnéstico del programa se elaboré en 2008, posteriormente se actualizé en 2016,
para identificar los avances para el ejercicio de los derechos de la poblacién LGBTTTI en la
CDMX. Con la Ley del Sistema Integral de Derechos Humanos de la Ciudad de México, publicada
el 2 de diciembre de 2019, mandata instrumentar un diagnéstico que sustente el contenido del
nuevo Programa de Derechos Humanos; el diagndstico requirié una metodologia para actualizar
las dos versiones anteriores y se vea reflejadas en planes y programas de la administracion
publica. De esta manera, el Diagndstico de Derechos Humanos de la Ciudad de México 2020 fue
aprobado en octubre y publicado en diciembre de 2020. En la siguiente tabla se presentan los

problemas identificados en cada periodo en relacién con la poblacién LGBTTTI:

13 La publicacion se aprobo en 2016, pero los trabajos de diagndstico se hicieron en 2015, por ello aparece
en el cuadro esa fecha. La Sistema Integral de Derechos Humanos entr6 en vigor el 2 de enero de 2020,
especificamente al derogarse el PDH anterior, esta ley mandata la elaboraciéon e implementacion de un
Programa de Derechos Humanos.
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2008

2015

2020

Detenciones arbitrarias de la

policia.

Contintia el reto de erradicar arbitrariedades,
abusos y discriminacién por parte de los
cuerpos de seguridad publica.

Mecanismo que garantice el acceso a la
justicia.

Implementacion del Protocolo facultativo
contra la tortura y otros tratos degradantes.

Prohibicion de visita intima en los
Centros de Reclusion de la Ciudad
de México.

Se informa que existen visitas intimas entre
personas del mismo sexo en los Centros de
Reclusion. Programas dirigidos al
trato igualitario.

Regulacién del Sistema Penitenciario que
no vulnere a personas trans y no binarias.

Ausencia de tipos penales respecto
a la discriminacién por razones de
orientacion sexual e identidad de
género.

Tipificacion de los crimenes de odio en el
articulo 138 del Codigo Penal para el Distrito
Federal.

Tipificacion de violencias digitales.
Tipificar la violencia intrafamiliar por
razones de orientacion sexual, expresion e
identidad de género.

Derechos laborales y empleo.

Avances escasos por medio de ferias de
empleo y estimulos de buenas practicas.

Programas para la atencion de la
poblacién que viven del trabajo informal en
casos de desastres y pandemias.

Realizar acciones y campanias para
erradicar la desigualdad

En materia de salud, tratamientos
incompletos para personas trans,
basados exclusivamente en
hormonizacioén y terapia psicoldgica.

Persisten los retos en materia de atencion
médica en funcién de la demanda que de
ellos existe.

Falta ahondar en la diferenciacién de las
necesidades de la poblacion.

Regulacién de atencién médica a personas
intersex.

Protocolos de atencién médica a personas
con vulva o que se identifican con las
feminidades.

Protocolos de atencion integral y con
especialidad y sin discriminacion a
personas de la poblacion LGBTTTI.
Protocolos sobre salud mental por
perspectiva de género y derechos
humanos.

Sensibilizacion de personal médico.

Falta de atencién en el tema del Virus
de la Inmunodeficiencia Humana VIH

Los indicadores con los que actualmente se
cuenta son insuficientes para estar en
posibilidad de medir la atencion, mayor,
menor o en las mismas condiciones, al virus
de la inmunodeficiencia humana.

Actualizacion de la NOMO010 sobre VIH
que aun no contempla la PREP.

Insumos de medicamentos suficientes para
la atencion médica en las Clinicas
Especializadas que atiendes a personas
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2008

2015

2020

con VIH.

Campafias sobre VIH interseccionales y no
estereotipadas.

Mecanismos efectivos para la atencion y
defensa cuando se vive discriminacion,
especialmente a quienes viven con VIH.
Aumento de insumos de prevencién del
VIH disponibles.

Expediente Unico para personas con VIH a
nivel federal.

Necesidades diferenciadas al
interior de la poblacion LGBTTTI.

Se encuentra pendiente la desagregacion
por grupos de poblacién, asi como construir
diferentes criterios en funcion de practicas
sexuales y diversidad corporal, con el
propésito de tomar en cuenta las diferentes
problematicas para estar en posibilidad de
ofrecer atencién especializada.

Legislaciéon para el acceso de poblaciones
no binarias al matrimonio y a la adopcion.
Reconocimiento constitucional y de otros
instrumentos, a las identidades no binarias
para garantizar su acceso a derechos.

Tramite registro civil. El
levantamiento de acta por
concordancia sexo-genérica era un
juicio costoso, largo y con peritajes
especializados.

Es un procedimiento administrativo, de bajo
costo y sin peritajes.

Protocolo de homologacién de documentos
para personas
trans.

Las sociedades de convivencia no
estan en igualdad al matrimonio
heterosexual.

Matrimonio civil igualitario, con todos los
derechos que ello implica para ambas
personas.

Reconocimiento juridico de las familias
ensambladas o reconstruidas y con mas
de dos progenitores (o relaciones y
familias poliafectivas estables)

Falta de exigibilidad respecto a las
violaciones ala Ley para Preveniry
Eliminar la Discriminacién del Distrito
Federal.

Se publicé la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion del Distrito Federal el 24 de
febrero de 2011. Se reformé en 2014 y
2015.

Discriminacion sistemética.

Sistema de sanciones/obligatoriedad a
personas servidoras publicas.
Fortalecimiento al COPRED y la CDHCM

Escasas politicas publicas.

Aumento de las politicas publicas y de
caracter interinstitucional que, sin embargo,
a nivel de los érganos politico-

Falta de programas sociales, politicas
publicas, protocolos y recursos etiquetados
para ese propasito que estén dirigidos a la
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2008 2015 2020

administrativos, carecen de planificacion y poblacion LGBTTTI+ y no binaria y sus
coordinacion interinstitucional. interseccionalidades.

Presupuestos asignados para la atencion e
implementacién de programas y politicas
dirigidas a la poblacion.

Estereotipos y prejuicios en el | Se ha buscado la reduccion de estereotipos Falta de sensibilizacion y politicas

momento del disefo e | y prejuicios mediante cursos de inclusivas para personas privadas de la
implementacién de politicas publicas. | sensibilizacién y capacitacion. libertad LGBTTTI+ y no binarias.
Inexistencia de estadisticas | Pocas estadisticas oficiales. Las existentes, Falta de datos y estadisticas de la
oficiales. de baja consistencia. Sin menosprecio de poblacion LGBTTTI+ y no binarias y sus
los datos generados por instituciones como interseccionalidades, incluyendo a
la Comisién de Derechos Humanos del personas privadas de la libertad.
Distrito Federal, el Consejo para Prevenir y Falta de datos estadisticos sobre
Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de violencias dividido como en el acronimo
México, la Subsecretaria de Sistema LGBTTTI+ y no binarias.
Penitencia- rio, la Consejeria Juridica y de Contar con un Sistema Integral de Datos
Servicios Legales, la Clinica Especializada gue cruce por todas las instituciones

Condesa y el Servicio Publico de
Localizacion Telefénica, Locatel.

Implementar mecanismos de proteccion
para nifias, niflos y adolescentes
LGBTTTI

Creacion de albergues y espacios
seguros.

Fuentes: Diagndstico de Derechos Humanos del Distrito Federal 2008; Actualizacion del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México
2016-2021. Tomo 5. Nucleos de Poblacién, Capitulo 30 Derechos de la Poblacion LGBTTTI; Diagndéstico de Derechos Humanos de la Ciudad de México 2020.
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7. Las acciones del Gobierno de la Ciudad de México para
fomentar el respeto al ejercicio de los derechos de la
poblacion LGBTTTI

A partir del afio 2007, la Direccién General de Igualdad y Diversidad Social (DGIDS), adscrita a
la Secretaria de Desarrollo Social del entonces Distrito Federal propuso la Red Interinstitucional
de Atencion a la Diversidad Sexual (RIADS), la cual convocé la participacion de veintidos
instituciones del gobierno local para la realizacion de talleres de sensibilizacion e informacion
acerca de la diversidad sexual (SEDESO, 2007).

Un afio mas tarde, la RIADS realiz6 varias actividades: integro el catalogo de servicios del
gobierno a las personas LGBT continud la sensibilizacion a las y los trabajadores de gobierno y
concertd acciones con organizaciones de la sociedad civil y la Secretaria del Trabajo y Fomento
al Empleo para promover

DECALOGO: wTioas be atnero TrvissE 5o

HUMANGS 1

la inclusion de la : ‘F-;Anuu;)f

diversidad  sexual en
materia laboral (SEDESO,
2008).

Entre 2009 y 2015 la
actividad de la Red se

POR LA DIVERSIDAD
SEXUAL v 0t GENERO

visibilizé en la publicacién

y actualizacion del

e«
i:.' 4;.,;

COMX =] @] <&

Decalogo por la Diversidad

Decélogo por la Diversidad Sexual e Identidad de Género, versiones 2015y
2019

Sexual.

Dicho documento presenta los principios guia de la accién del gobierno para una ciudad sin
discriminacion por orientacion y preferencia sexual. En este contexto, se llevaron a cabo jornadas
culturales, platicas, un seminario y un diplomado, ferias de servicios, ciclos de cine y
capacitaciones (SEDESO, 2009).

A partir del 10 de marzo de 2014, quedaron formalizados los Criterios de operacion de la RIADS,

gue mandatan la participacion de todos los 6rganos del gobierno local. En ellos se establece:
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El Gobierno de la Ciudad a través de la Red Interinstitucional de Atencion a la Diversidad Sexual,
desarrollara acciones que impulsen el respeto, proteccion, promuevan y garanticen, bajo el
principio de igualdad y no discriminacion los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales y ambientales de la poblacion Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero,
Travesti e Intersexual (LGBTTTI) que habita y transita el Distrito Federal, atendiendo los

siguientes derechos y temas relacionados con el ejercicio de los derechos humanos:

l. Legislacién y politicas publicas integrales.
Il. Derecho a la educacion.
M. Derecho al trabajo y derechos humanos laborales

V. Derecho a la salud

V. Derechos sexuales y derechos reproductivos.
VI. Derecho a la igualdad y no discriminacion.
VII. Derecho al acceso a la justicia.

A partir de los Criterios se crea también el Consejo de Apoyo a la Red Interinstitucional de
Atencion a la Diversidad Sexual del Distrito Federal, como érgano de consulta, opinién y

asesoria.

La RIADS promueve que el decalogo sea difundido para que la poblacion LGBTTTTIQA tengan
acceso a la informacién de sus derechos sin ninguna restriccion, en este caso debido a una

discapacidad visual.

El Gobierno de la Ciudad de México, promueve y garantiza los derechos de las personas
integrantes de la poblacién LGBTTTI, a través de la emision de diversas disposiciones legales,
las cuales, para dar mayor certeza y legalidad, asi como para asegurar su cumplimiento, se
publican en la Gaceta del Gobierno de la Ciudad de México. A continuacion, se presenta una

compilacion de estas acciones en favor de la poblacién que nos ocupa.
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Accion oficializada mediante

Fecha de documento publicado en la Alcances
publicacion | Gaceta del Gobierno de la Ciudad
de México.

16/05/2007 Acuerdo por el que se instituye el 17 | Visibilizar el compromiso contra la homofobia.
de mayo de cada afio, como dia de
lucha contra la homofobia en el
Distrito Federal;

18/07/2018 Decreto _por el que se reforma y | Permite, a través de un sencillo trdmite
adiciona el Coddigo Civil para el | administrativo en el Registro Civil, obtener un
Distrito Federal; se adicional el | acta de nacimiento acorde a la identidad
Cédigo de Procedimientos Civiles | sexogenérica de la persona.
para el Distrito Federal y se adiciona
el Cdédigo Financiero del Distrito
Federal’

30/11/2010 Acuerdo  A/023/2010 del C. | Esta Unidad cuenta con personas servidoras
Procurador General de Justicia Del | publicas capacitadas sobre los derechos de la
Distrito Federal, por el que se crea la | poblaciéon LGBTTTI con la finalidad de dar
Unidad Especializada para la | atencion especializada en materia de justicia;
Atencion a Usuarios de la | es competente para conocer delitos de
Comunidad[1] LGBTTTI (MP | discriminacion en razén de
LGBTTTI)” orientacién/preferencia sexual; delitos por

homofobia, por identidad o expresién de
género; y averiguaciones previas iniciadas por
otros delitos relacionadas con personas
pertenecientes a la poblacién LGBTTTI.

01/06/2012 Acuerdo A/007/2012 del Procurador | Protocolo que puntualiza las lineas de
General de Justicia del Distrito | actuacién y procedimientos especificos que
Federal, mediante el cual se emite el | deben seguir las personas servidoras publicas
Protocolo de Actuacion para la | de la Procuraduria General de Justicia de esta
Atencion a las Personas de la | Ciudad para cumplir el ejercicio de los
Comunidad LGBTTTI” derechos de la poblacion LGBTTTI.

27/09/2018 Protocolo de Actuacion Policial de la | EI antecedente de este Protocolo fue el
Secretaria de Seguridad Publica de | publicado el 16 de mayo de 2013. El cuerpo
la Ciudad de México para Preservar | policial debera aplicar dicho protocolo en las
los Derechos Humanos de las | diversas circunstancias que requiera la
Personas que Pertenezcan a la | poblacibn LGBTTTTI, con el objetivo de
Poblacién Lésbico, Gay, Bisexual, | preservar los derechos humanos de las
Transgénero, Transexual, Travesti e | personas y reconocer que requieren
Intersexual (LGBTTTI). asistencia, apoyo y procesos diferenciados.

18/06/2013 Acuerdo por el que se implementa el | Creacibn de un centro de atencidén
Centro Comunitario de Atencidn a la | especializado para la poblacion LGBTTTI, que
Diversidad Sexual en el Distrito | brinda apoyo psicolégico, legal y médico.
Federal”

10/03/2014 Acuerdo por el que se establecen los | Mandata a todas las instituciones de gobierno
Criterios conforme a los cuales debe | a realizar acciones coordinadas para
operar la Red Interinstitucional de | garantizar la atencion libre de prejuicios
Atencidn a la Diversidad Sexual dirigida a la poblacion LGBTTTI.

19/05/2014 Acuerdo por el que se instruye a | En éste se instruye a una serie de

Diversas Dependencias de la
Administracion Publica del Distrito

dependencias
Secretaria  del

(Secretaria de Educacion,
Trabajo, Secretaria de
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Federal a Implementar Acciones en
la Ciudad de México en la Lucha

Contra las Fobias hacia las
Poblaciones Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transgéneros,
Transexuales, Travestis e

Intersexuales (LGBTTTI).

Seguridad Publica, Secretaria de Desarrollo
Social, Procuraduria General de Justicia de la
CDMX, Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la CDMX, Contraloria General de
la CDMX, Servicio Publico de Localizacién
Telefénica de la Ciudad de México, Instituto de
Verificacién Administrativa del Distrito Federal
y a los que responsables o corresponsables de
estrategias del PDHCDMX para que, en
coordinacién del COPRED, lleven a cabo una
serie de acciones puntuales con el objetivo de
abatir la discriminacion hacia la poblacién
LGBTTTI.

27/07/2015 Acuerdo  A/011/2015 del  C. | Modificara el Protocolo en el Acuerdo de
Procurador General de Justicia del | acciones contras las fobias hacia estas
Distrito Federal, por el que se | poblaciones
modifica el Protocolo de Actuacion
para la atencién a las personas de la
comunidad LGBTTTI.

13/11/2015 Acuerdo por el que se instituye el 13 | Con la finalidad de visibilizar al colectivo de
de Noviembre de cada afio, como dia | personas y con ello abonar al pleno goce de
de las Personas Trans sus derechos y libertades fundamentales.

13/11/2015 Acuerdo por el gue se crea la Unidad | Proporcionar atencion juridica, psicoldgica y
para la Atencion y Prevencion de la | en trabajo social, brindar orientacion.
Violencia hacia las Personas de la
Poblacién Lésbica, Gay, Bisexual,

Transexual, Transgénero, Travesti e
Intersexual (LGBTTTI).

23/11/2015 Acuerdo por el que se declara a la | Esta declaratoria confirma el compromiso de
Ciudad de México, “Ciudad Amigable | esta Ciudad con el respeto a los derechos de
con la Poblacién Lésbico, Gay, | la poblacion LGBTTTI, y reconoce que,
Bisexual, Transexual,  Travesti, | aunque persiste la discriminaciéon hacia esta
Transgénero e Intersexual poblacién, puede responder mediante

acciones de gobierno, invitando a celebrar las
diferencias y la pluralidad humana.

30/08/2019 Se refrenda el compromiso de la Ciudad de
Acuerdo por el que "Se declara a México por respetar la libre autodeterminacién
Junio como el Mes del Orqullo y el libre desarrollo de la personalidad. Se
Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, | €xhorta a todas las instancias a promover la
Transgénero, Travesti e Intersexual | difusion —de informacién, espacios de
de la Ciudad de México" educacioén y sensibilizacién de los derechos de

las personas de la diversidad sexual, durante
el mes de junio. Su antecedente es el acuerdo
publicado el 22/06/2017

25/11/2019 Los Entes de la Administracion Publica de la

Acuerdo por el que se dan a conocer
los Lineamientos para la Generacién
y Aplicacién de Protocolos gue
orienten la atencion de la poblacién
LGBTTTI en la Administracion
Publica del Gobierno de la Ciudad
de México.

Ciudad de México deberan contar con los
elementos y mecanismos que orientan sus
acciones en materia de atencion, promocién y
respeto a los derechos humanos de estas
personas, para eliminar cualquier forma de
discriminacion
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30/01/2020 Con la finalidad de brindar atencion a quienes
Acuerdo por el gue se abroga el se encuentren en circunstancias de
diverso por el gue se crea la Unidad | vulneracion de alguno de sus Derechos
para la Atencion y Prevencién de la Humanos o de discriminacion.

violencia de las personas de la
poblacién LGBTTTI y se crea la
Unidad de Atencidn a la Diversidad
Sexual UNADIS

27/08/2021 Atender los requerimientos de las personas
Acuerdo por el que se dan a conocer | adolescentes que solicitan realizar el
los Lineamientos para garantizar los | Procedimiento Administrativo de Cambio de
derechos humanos en el Identidad de Género, mediante la emision de
procedimiento administrativo de un acta de nacimiento.

reconocimiento de identidad de
género en la Ciudad de México de
las personas adolescentes.

La administracion del periodo 2019-2024 da un giro para reorganizar las instituciones de acuerdo
con el plan de trabajo que regira el Gobierno de la Ciudad de México. La Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México y el Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, sefalan la creacion y
funciones de la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social (SIBISO). Para el 2 de febrero de 2021,
fue publicada la reforma al Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Pablica
de la Ciudad de México; para modificar el Articulo 7°., relacionado a los cambios en el despacho
de los asuntos que competan a las Dependencias de la Administracion Publica, particularmente
el referido a SIBISO, donde se deroga el inciso que da figura legal a la Subsecretaria de Derechos
Humanos para crear, indicado en el Articulo 172 Bis a la Direccion General de Diversidad Sexual

y Derechos Humanos, con las siguientes atribuciones:

I. Promover e impulsar acciones enfocadas a difundir, garantizar, proteger y respetar los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en especial a los grupos de
atencion prioritaria con la Administracion Publica de la Ciudad y con la poblacion en
general;

Il. Participar de forma colaborativa en la creacién de condiciones de igualdad y no
discriminacién con las instancias correspondientes en el ambito de su competencia a
efecto de facilitar, garantizar el acceso y pleno disfrute a los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de los habitantes de la Ciudad,

lll. Disefar, promover y ejecutar acciones en materia de diversidad sexual que tengan por
objetivo impulsar la inclusion y bienestar de todas las personas independientemente de
su orientacion sexual, expresion e identidad de género en la Administracion Pablica de la
Ciudad,;
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IV. Proporcionar a la Administracion Publica de la Ciudad acompafiamiento y orientacion
eficaz en materia de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales;

V. Coordinar y promover con las diversas instituciones académicas y organizaciones de
la sociedad civil el establecimiento de convenios y/o acuerdos que fomenten los derechos
economicos, sociales, culturales y ambientales, de las personas LGBTTTI y de la
poblacién en general; y

VI. Las demas atribuciones conferidas por la persona titular de la Secretaria, asi como las
que expresamente le atribuyen este Reglamento y las que le otorguen otros
ordenamientos juridicos o administrativos.

Desde esta Direccién General se coordina y opera la Red Interinstitucional de Atencion a la
Diversidad Sexual (RIADS).

En noviembre de 2019, se acordd que entre las atribuciones conferidas a la Subsecretaria seria

la actualizacion del Decéalogo por la Diversidad Sexual e Identidad de Género, ademas de

transformar la Unidad para la Atencién y Prevencidon de la Violencia hacia las personas de la

poblacion LGBTTTI, y de otras orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género y

caracteristicas sexuales no normativas; para ello se emitieron la siguiente normatividad:

Lineamientos para la Generacion y Aplicaciéon de Protocolos, que orienten la atencion de la

poblacion LGBTTTI en la Administracién Publica del Gobierno de la Ciudad de México y tienen

los siguientes objetivos:

a)

b)

d)

Prevenir y eliminar la discriminacion en las distintas instancias del Gobierno de la Ciudad

de México.

Crear programas y/o acciones especificas para la atencién e inclusion de las personas

LGBTTTI en los Entes de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Atender, asesorar, orientar y/o canalizar a las personas LGBTTTI, victimas de violencia

a las instancias correspondientes para su atencion.

Garantizar el acceso igualitario y de inclusion para las personas LGBTTTI a los programas

y servicios que ofrece el Gobierno de la Ciudad de México.

Garantizar que, en cada dependencia y los 16 6rganos politicos administrativos de la

Ciudad de México, opere de manera permanente un &rea encargada de la politica publica
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de atencion a las personas LGBTTTI, creando sus respectivos protocolos para la atencion

de dicha poblacién, en el marco de sus propias atribuciones.

f) En el ambito de sus respectivas competencias, asegurar el cumplimiento del marco
normativo y de procedimientos que garantice la justiciabilidad en el ejercicio y proteccion
de los derechos de las personas LGBTTTI en todos los entes de la Administracion Publica

de la Ciudad de México.

De esta manera, los entes de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México, a través del
Consejo de la RIADS, tendran que recabar, desagregar y sistematizar informacion; disefiar e
implementar indicadores; elaborar un indice de vulnerabilidad; y, presentar informes sobre

medicién de las acciones.

Acuerdo de creacién de la Unidad de Atencién a la Diversidad Sexual (UNADIS),

Esta Unidad es para de la Red de Servicios que proporciona la SIBISO, particularmente la
atencion a las personas identificadas con la diversidad sexual depende organicamente de la
Direccion de Diversidad Sexual y Derechos Humanos. Esta Unidad tiene el objetivo de crear un
espacio seguro para proporcionar atencion social directa a quienes se encuentran en
circunstancias de vulnerabilidad debido a su orientacion sexual, identidad y/o expresion de
género. En la UNADIS se proporciona acompafiamiento y atencion integral en salud
psicoemocional, asesoria juridica, identificacion y formacion de redes de apoyo; y tendra las

siguientes atribuciones:

1) Promover el ejercicio pleno de los derechos de las personas de la diversidad sexual y de

género;

2) Instrumentar acciones de prevencién a la discriminaciébn cometida en razén de la

orientacion sexual o identidad y expresion de género de las personas;

3) Instruir mecanismos para erradicar la violencia en cualquiera de sus modalidades y tipos,
generada por discursos de odio contra las personas de la diversidad sexual y de género,
0 que se haya cometido por la orientacién sexual o identidad y expresion de género de

las personas;

4) Brindar atencion psicolégica, con el objetivo de fortalecer la calidad de vida de las

personas de la diversidad sexual y de género que viven violencia,;

51


http://www.tlalpan.cdmx.gob.mx/wp-content/uploads/2020/01/fba0284f3adc979649cff6ca069413eb.pdf

5) Brindar atencién en el area de trabajo social para orientar en la construccion del plan de
vida de las personas que han vivido o viven violencia por su orientacion sexual o identidad

y expresién de género.

6) Brindar asesoria juridica, respecto a los recursos juridicos y procedimientos legales que
permiten a las personas de la diversidad sexual y de género, acceder a procesos de

justicia, asegurar el derecho a una vida libre de violencia y sin discriminacion;

7) Llevar Constancias Administrativas de aquellos actos que, de conformidad con la Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar del Distrito Federal; la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en la Ciudad de México y que sean hechos de
su conocimiento, asi como brindar acompafnamiento juridico y seguimiento de denuncias

ante las instancias del Gobierno de la Ciudad de México; y

8) Practicar las diligencias basicas y referir al area correspondiente para su atencién en
materia de trabajo social, psicologia y asesoria juridica.

Durante el trabajo realizado la Unidad de Atencion a la Diversidad Sexual (UNADIS), de la
Secretaria de Inclusion y Bienestar Social (SIBISO), que es brindar un espacio seguro para
ofrecer atencién oportuna a quienes se encuentran en circunstancias de vulnerabilidad debido a
su orientacién sexual, identidad y expresion de género. Durante 2020, la UNIADIS atendi6 a

1,549 personas, quienes recibieron atencion psicolégica, social, y juridica.

Tipificacion del delito de Terapias de Conversion

Los Ecosig significan Esfuerzos para Corregir la Orientacién Sexual e Identidad de Género de
las personas LGBTTTIQ, conocidas como “terapias de conversion” o “terapias reparativas”. Son
practicas, o un conjunto de ellas, que buscan cambiar la orientacién sexual, identidad o expresion

de género en personas homosexual, lesbiana, bisexual o transgénero.

La modalidad de estas estrategias es mediante tratamientos psiquiatricos, psicolégicos y/o de
consejeria espiritual, que aprovechan las dificultades que las personas enfrentan en su proceso
de identificacion y reconocimiento expresando sentimientos de culpa, verglienza, depresion y
falta de autoestima. De tal manera, que las personas piden apoyo a especialistas para obtener

una respuesta o salida a lo que consideran, personal o socialmente, un problema; sin embargo,
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estas mal llamadas terapias provocan que se interiorice un sentimiento de rechazo hacia la propia
orientacion sexual, a vivirla con culpa y verglenza. Muchas veces se traducen en miedo a
pérdidas de, por ejemplo, la familia, los amigos, la carrera o la comunidad espiritual, ademas de

sentirse vulnerables al acoso, la discriminacion y la violencia.

La evidencia muestra que aumentan considerablemente la tendencia a tener pensamientos

suicidas en las personas victimas de estas practicas.

Dada la problemética que enfrentan las personas que buscan apoyo o tratamiento especializado
para identificar sus emociones y sentimientos en relacion con su orientacién o identidad, se

trabaja en dos sentidos para prevenir y eliminar estos actos que limitan los derechos humanaos.

Por un lado, se realiza un trabajo disciplinario desde el campo de la psiquiatria y psicologia, ya
gue la salud mental de las personas en estas estrategias juega un papel relevante. La Oficina en
México del Partenariado de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), elabora 'y

promueve la “Guia de referencia para profesionales de la salud mental en el combate a los

ECOSIG. Nada que Curar”, como una herramienta para las y los profesionales de la salud mental,

tanto psiquiatras como psic6logos, en el que se ofrece una descripcion general de los ECOSIG
desde las perspectivas de género y de Derechos Humanos, a fin de que la o el profesional de la

salud mental no reproduzca logicas discriminatorias en los consultorios u oficinas.

Con base en los diagnosticos que han elaborado desde la sociedad civil y organismos
internacionales, se indica que, dado que la orientacion sexual y las identidades o expresiones de
género no son enfermedades, como lo consigno la OMS en 1990 y 2018, se han identificado

diversas formas en las que operan dichas estrategias o terapias:

- Coercion y falta de consentimiento,
- Privacion ilegal de la libertad

- Violencia verbal y amenazas

- Uso forzado de medicamentos

- Violaciones sexuales

- Terapias de aversion

- Electroshocks

- Exorcismos

Con toda esta informacion, se presento en septiembre de 2018, una iniciativa para el Congreso
de la Ciudad de México para reformar el Codigo Penal del Distrito Federal, y fue hasta el 29 de

julio de 2020, que este Congreso local aprobé las reformas al Codigo Penal local para tipificar
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los contratos, tratamientos, terapias o servicios, tareas o actividades que pretendan corregir la
orientacion sexual o identidad o expresion de género, llamadas Terapias de conversion o Ecosig
(Esfuerzos para Corregir la Orientacién Sexual y la Identidad de Género); y que atentan contra

el libre desarrollo de la personalidad e identidad sexual de las personas en la ciudad.

Esta reforma implica la adicién del Articulo 190 Quarter al Codigo Penal no criminaliza el
acompafiamiento que se hace respetando la voluntad de la persona, y explica de manera precisa

gue ninguna preferencia u orientacién sexual puede tener un tratamiento como enfermedad.

8. Ciudad de México: Ciudad amigable LGBTTTI

Las acciones arriba sefialadas son algunas de las que permitieron que se tomara la decision de
declarar ala CDMX, como Ciudad Amigable, el 23 de noviembre de 2015 mediante la publicacion

en la GODF del Acuerdo por el que se declara a la Ciudad de México, “Ciudad Amigable con la

Poblacién Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Travesti, Transgénero e Intersexual”.

El objeto de Declaratoria es hacer saber a la comunidad nacional e internacional que la Ciudad
de México, que es el lugar de reunion, unién y de acuerdo y de didlogo de todas y todos,
nacionales y extranjeros. Que, en la gran Ciudad de México, nuestros habitantes, visitantes y
huéspedes siempre se sentirdn bienvenidos y tendran la sensacién de confort, amabilidad,

concordia, libertad, igualdad, seguridad juridica y, sobre todo, respeto.

Ademas, el acuerdo resulta ser un mecanismo para el goce y ejercicio de los derechos las
personas pertenecientes a la poblacion LGBTTTI, pues de éste se desprenden compromisos

importantes:

“ Inclusién de la perspectiva de derechos humanos y género de las personas LGBTTTI y

atencion sin discriminacion y trato igualitario, digno y de calidad.

“ Capacitacion y sensibilizacion constante y periddica en materia de igualdad y no
discriminacion a las personas servidoras publicas de la administracion local: procuracion

de justicia, seguridad publica y salud.
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“ Programas de difusiébn para modificar la cultura y transitar a una sociedad respetuosa e

incluyente de la diversidad y de género.

= Instalacién de una linea especializada LGBTTTI, en el servicio de localizacion telefénica
LOCATEL.

“ Armonizacion de las normas legales, acorde con los tratados internacionales en materia

de derechos humanos y con perspectiva de género.

“ Homologacién de derechos, en funcién del interés superior de la nifiez, para las familias

homoparentales y,

En el marco de la Declaratoria, el COPRED llevé a cabo diversas actividades, como la iluminacién
del Monumento a la Revolucion con la bandera LGBTTTI, el Conversatorio denominado “Avances
y Retos en Materia de Politicas Publicas e Inclusién Social para la Poblacion LGBTTTI’, la

instalacion de un Pabellén Cultural y un Concierto Conmemorativo.

8.1 Matrimonio igualitario y reconocimiento de la identidad de género

El 29 de diciembre de 2009 se publicé el “Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
del Cadigo Civil para el Distrito Federal y del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal”, entrando en vigor el 4 de marzo de 2010 una serie de modificaciones a ambos Cédigos
donde resalta el cambio de conceptualizacion en el Cédigo Civil del matrimonio como la union
entre dos personas en vez de ser la union entre hombre y mujer. Esta diferencia permite, a partir
de la fecha sefialada, que las personas del mismo sexo puedan contraer matrimonio y permite
una relacién con mayores derechos que la establecida como Sociedades de Convivencia, que

se sefialaba lineas arriba.

La Consejeria Juridica de Servicios Legales (CEJUR), en el boletin de 28 de junio de 2019, da a

conocer que a partir de la aprobacién de leyes en la Ciudad de México en favor de la diversidad,
se han realizado las siguientes acciones que ubican a la ciudad a la vanguardia en promocion y

defensa de los derechos de la comunidad LGBTTTI:

Matrimonios de parejas del mismo sexo: 11 mil 734 matrimonios entre parejas del mismo sexo

entre 2010 y 15 de junio de 2019. Mientras en 2010 se registraron 712 matrimonios igualitarios -
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55 por ciento hombres-, en 2018 la cifra alcanzé los mil 455, 53 por ciento hombres. Entre 5 de

diciembre al 15 de junio, se han celebrado 757 matrimonios igualitarios.

La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM) ha documentado que
desde su instauracion de matrimonios igualitarios, del 2010 al 14 de marzo de 2020, se realizaron
13 mil 134 matrimonios, 6 mil 997 parejas de hombres y 6 mil 137 parejas de mujeres en la

Ciudad de México.

En el Censo del 2020, realizado por el INEGI, se documenta que en el pais se censaron 2 mil
476 matrimonios entre personas del mismo sexo, de los cuales 1 085 son conformados entre

hombres y 1 391 entre mujeres.

Cambios de identidad (de nombre y sexo/género): hasta el 15 de junio de 2019, se han
realizado cuatro mil 518 cambios de identidad -de nombre y sexo. Derivado de las leyes que
permiten el cambio de nombre a las personas transexuales, el Registro Civil, adscrito a la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, realiza el cambio en actas de nacimiento. En la
primera etapa fue exclusivamente a través de un juicio, posteriormente con la reforma del 5 de
febrero de 2015, se elimina el juicio y se asienta como tramite administrativo directamente en las

oficinas centrales del registro civil.

De las cuatro mil 115 reasignaciones sexo genéricas realizadas entre 2013 y 15 de junio de
2019, 67 por ciento, es decir dos mil 757, corresponde a hombres que cambian su nombre por
el de una mujer, en tanto que el 33 por ciento restante, mil 358, es de mujeres que cambien el

nombre por uno de hombre.

Adopciones de parejas del mismo sexo: 27 adopciones de parejas del mismo sexo, de las
cuales el 63 por ciento (17 casos) ha sido de parejas conformadas por hombres, y el 37 por ciento

(10 casos) de parejas formadas por mujeres.

Reconocimientos de familias homoparentales: 84 reconocimientos de familias
homoparentales, es decir, cuando la pareja del mismo sexo reconoce con sus apellidos a los
hijos. De los 84 casos registrados, 90% han ocurrido en parejas formadas por mujeres y el 10

por ciento en parejas de hombres.
Divorcios de parejas del mismo sexo: de 2011 al 15 de junio de 2019 se cuentan 772 casos.

Cualquier persona puede solicitar estos servicios siguiendo los siguientes requisitos:
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» Para el matrimonio igualitario los requisitos son: acta de nacimiento, identificacion oficial
vigente, comprobante de domicilio, constancia de no deudor alimentario, pago de

derechos, asi como presentar el certificado de platica prenupcial.

» El cambio de identidad de género es un trAmite gratuito que se realiza en el Registro Civil
debiendo cubrir los siguientes requisitos: tener nacionalidad mexicana, 18 afios
cumplidos, acta de nacimiento directo del libro, identificacion oficial vigente, comprobante

de domicilio de la Ciudad de México.

» El reconocimiento de familias homoparentales es también un trdmite gratuito y los
requisitos son los siguientes: acta de nacimiento de la persona a reconocer, identificacion
oficial vigente de ambos, comprobante de domicilio de ambos, acta de nacimiento de

ambos padres.

Desde el COPRED sefialamos que las identidades trans se construyen independientes de los
cambios fisicos o quirdrgicos, y en ese sentido resaltamos el gran avance que supone el
reconocimiento legal de la identidad de género sin el requisito de tener modificaciones
corporales, permitiendo el acceso a una nueva acta de nacimiento a personas que no contaban

con recursos econémicos para realizar el Juicio Especial, 0 a quienes no querian hacerlo.

8.2 Temas pendientes en la agenda legislativa y politica para 2022 en la
Ciudad de México

Como se ha podido exponer a lo largo de esta monografia, la diversidad sexual incide en todos
los espacios de la vida politica, econémica e institucional, también en la vida cotidiana v,
especificamente, la familiar y comunitaria. Es por ello que contindan emergiendo y visibilizando
problematicas que requieren dimensionarse en la agenda publica. En el actual contexto toma

relieve internacional y en la Ciudad de México importancia a nivel legislativo los siguientes temas:

= Reconocimiento de las Infancias Trans

Existe un gran debate por dar reconocimiento a lo que se ha nombrado “inconformidad infantil de

género” —Childhood Gender Nonconformity (CGN)—, ya que se parte del principio juridico como
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menor de edad no emancipado, lo que se revierte hasta obtener la mayoria de edad; ademas de
estar sustentado en posturas que asumen la situacion de nifias, nifios y adolescente que quieren
redefinir su identidad de género, como asuntos de indole médico o patoldgico -postura que ha
encontrado fuerte eco en nuestra jurisprudencia-, en los casos en que ellos expresan o reclaman
su propia identidad, o como un asunto en que son los padres y madres o adultos responsables

quienes deben intervenir, excluyéndolos de la definicion de esta identidad.

Actualmente, el movimiento de la diversidad sexual y sociedad civil trabajan en defender el
derecho fundamental de las infancias y adolescencias a su identidad de género. Las infancias
gozan de un derecho constitucional a la autodeterminacion de género, el que encuentra
reconocimiento también en el derecho internacional de los derechos humanos. Tratandose de un
derecho constitucional, las nifias y nifios son titulares de ese derecho y gozan de autonomia

progresiva para efectos de su ejercicio.

Siguiendo la postura del reconocimiento del derecho al interés superior del menor conlleva a que
el debate y controversia sea resuelta fuera del ambito de las ciencias médicas y las experticias
“psi” (psicologia, psiquiatria y psicoanalisis), sino en términos como hacer efectivos dichos
derechos para los menores que, por la razén o causa que sea, expresan conductas o identidades

de género no hegemdnicas (Guerrero y Mufioz, 2018: 4).

Cientificamente se cuenta con estudios que muestran que las personas trans conocian por
primera vez la identidad transgénero a una edad media de 5 a 6 afios; durante la adolescencia,
la angustia relacionada con la identidad de género fue muy comun y el nivel promedio de angustia

fue bastante alto entre quienes lo informaron (Robles, et. al, 2016).

En el 2017, Sophia, fue la primera nifia en México que logré cambiar de género y nombre en su
acta de nacimiento con apoyo de la organizacion Litigio Estratégico en Derechos Sexuales y
Reproductivos (Ledeser) y Ser Gay. El caso de Sophia no requirié de un dictamen experto, no
obstante, pese al logro, lo que se hace evidente es que aln es necesario trabajar en la
construccion de un marco que, basado en los derechos humanos, permita hacer estos cambios

por la via administrativa para las y los menores de edad en nuestro pais.

A pesar de este caso excepcional, en la Ciudad de México las infancias y adolescencias trans se
encuentran en desamparo juridico y social, ya que en el Cadigo Civil bajo el cual se posibilita el

cambio de identidad legal, las infancias y adolescencias no estan incluidas.
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Por ello, en 2019 se busco desde distintos frentes llevar la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cddigo Civil y del Cédigo de
Procedimientos Civiles ambos para el Distrito Federal, en favor del reconocimiento de las
infancias trans en la Ciudad de México, que tiene como objetivo final eliminar cualquier motivo
de discriminacién u obstaculo para que toda persona pueda ser reconocida en la sociedad de

acuerdo a su autopercepcién, en cualquier parte y en cualquier edad que lo desee.

Para continuar con las diversas acciones para eliminar las barreras legales e institucionales,
principalmente, y en diversos ambitos de la vida, dirigidas a la poblacién de la diversidad sexual
se requiere que los gobiernos destinen mayor presupuesto a las diversas instituciones que
transversalizan el enfoque de diversidad sexual y, con ello, implementen acciones especificas a
fin de lograr el desarrollo personal de quienes no se identifican como sujetos heterosexuales
cisgénero. Tomar en cuenta este aspecto significa puntualizar sobre presupuestos v,
especificamente, esfuerzos con que se cuenta actualmente para contrarrestar la discriminacion
hacia estas poblaciones (crimenes de odio, acciones en detrimento de Derechos Humanos, asi

como el no reconocimiento a derechos civiles elementales.

e Crimenes de Odio

El Suplemento Letra ESE publicé el informe anual titulado “La Otra Pandemia. Muertes violentas

LGBT+ en Meéxico, 2020”, en el que se resalta que al menos 79 personas LGBTI+

(aproximadamente 7 victimas al mes) fueron asesinadas en México. A pesar de que esta cifra
fue menor respecto al afio 2019, con una disminucion de 32%, y rompe con la tendencia
ascendente que se venia dando afio con afio en el nUmero de este tipo de homicidios. Esta
disminucién esta en consonancia con la disminucién de los homicidios en general reportados por

las autoridades en este mismo periodo.

Homicidios por afio y por orientacion sexual/identidad de género (2016-2020)
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Gay 32 36 33 36 22 159
Lesbiana 2 O 6 9 8 b
M Tra 1. = 64 43 257

Fuente: Letra Eses Informe “La Otra Pandemia. Muertes violentas LGBT+ en México, 2020”

En esta linea, el Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra personas LGBT en México,
apoyado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y
realizado por la Fundacién Arcoiris, da seguimiento a los casos registrados por este tipo de
homicidio desde el 2014 y hasta el afio actual. La contabilidad de esta organizacién es de 328
casos en la Republica mexicana a lo largo de los Gltimos ocho afios. Entre 2019 y 2021 los casos
de crimenes hacia las personas LGBT, acumularon el 62% de los casos que implica una pronta

resolucion por parte de todos los sectores de la sociedad.

Casos registrados de crimenes de odio contra personas
LGBT 2014-2022
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Fuente: Elaboracion propia SI-Coppyl-COPRED con informacién del Observatorio Nacional de Crimenes de
Odio contra personas LGBT en México. Disponible en: http://www.fundacionarcoiris.org.mx/agresiones/panel

Debido a esta realidad, en el Codigo Penal de la Ciudad de México existe la agravante “odio”

para calificar, es decir, aumentar la pena para los delitos de lesiones y de homicidio:

Articulo 138. EIl homicidio y las lesiones son calificadas cuando se cometan con: ventaja,
traicion, alevosia, retribucion, por el medio empleado, safa, en estado de alteracién
voluntaria u odio

VIIl. Existe odio cuando el agente lo comete por la condicion social o econdmica;
vinculacion, pertenencia o relacion con un grupo social definido; origen étnico o social; la
nacionalidad o lugar de origen; el color o cualquier otra caracteristica genética; sexo;
lengua; género; religion; edad; opiniones; discapacidad; condiciones de salud; apariencia
fisica; orientacion sexual; identidad de género; estado civil; ocupacion o actividad de la
victima.

Sin embargo, a pesar de la existencia de la agravante, no se cuenta con informacion con respecto
al nimero de carpetas iniciadas, investigaciones judicializadas ni sentencias condenatorias por
estos delitos con esta agravante. La fuente de informaciéon proviene de notas de prensa,
principalmente de la llamada “nota roja”, lo cual influye en el tipo de informacién con que se

cuenta. No es casual, por ejemplo, que casi no se mencionen homicidios de hombres trans.

En este sentido, la Ciudad de México aun cuenta con un pendiente de contar con informacion
oficial sobre las denuncias, las carpetas, la judicializacién y las sentencias obtenidas por los
delitos de lesiones y homicidio, con agravante odio por razén de orientacion sexual e identidad o

expresion de género.

En enero de 2020, en el pleno del Congreso de la Ciudad de México se present6 un punto de
acuerdo que solicita a la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México incluir en el “Boletin

Estadistico de la Incidencia Delictiva en la Ciudad de México”, los datos estadisticos de las

circunstancias agravantes de los delitos de fuero comin detectadas en las carpetas de
investigacion, con el objetivo de recabar informacion estadistica sobre los delitos que se cometen

por odio, asi como la categoria a la que pertenece la victima.

Ello permitira visibilizar este problema en la Ciudad de México, comprender las dindmicas de
violencia que aqui suceden y aportara de informacién para un mejor disefio de politicas publicas

o legislacion que permitan prevenir los crimenes de odio y, sobre todo, acabar con su impunidad.
61


http://www.fundacionarcoiris.org.mx/agresiones/panel
https://www.fgjcdmx.gob.mx/procuraduria/estadisticas-delictivas
https://www.fgjcdmx.gob.mx/procuraduria/estadisticas-delictivas

9. Internacionalizacion de las estrategias locales en materia
de igualdad y no discriminacién

Como parte de las actividades y estrategias del gobierno de la Ciudad de México en favor de la
poblacion LGBTTTI, se tuvo representacion en redes y coaliciones internacionales; entre ellas
destaca la Rainbow Cities Network (RCN). Esta red est4 conformada por 27 ciudades europeas
con politicas publicas y legislaciones incluyentes hacia la poblacion LGBTTTI, que busca el
intercambio constate de buenas practicas internacionales, politicas inclusivas y otros avances en
la materia hace que sea de gran relevancia (GCDMX, 2017: 89). En 2015, la Ciudad de México,
a través del COPRED se sumoé a esta Red con el propésito de extender sus fronteras y ambitos

de incidencia.

La Ciudad de Meéxico, representada por el COPRED, motivd la integracion de la Red
Latinoamericana de Ciudades Arcoiris (RLCA), de la cual lleva la Secretaria General, ademas de
ser red hermana a la RCN. La Red esta conformada por otras ocho ciudades latinoamericanas,
como son Bogot4, Buenos Aires, Medellin, Montevideo, Quito, Rosario y Sao Paolo (GCDMX,
2017: 90). El objetivo fue alinear esfuerzos con gobiernos locales de la region para construir un
cambio alcanzable en beneficio de las poblaciones LGBTTTI, ya que América Latina aln registra
eventos de discriminacién, crimenes de odio y legitimacién de todas las formas de violencia

dirigida a esta poblacion.

La RLCA se propuso como un sistema regional de intercambio de experiencias, politicas y
programas entre grandes metrépolis y gobiernos amigables con la poblacién LGBTTTI; ademas,
esta Red Latinoamericana contribuye a la armonizacion regional para integrar a esta poblacion
mediante el andlisis y apoyo de politicas de gobiernos locales, apoyo ciudadano, sociedad civil

organizada, instituciones académicas y los gobiernos de América Latina.
Las ciudades fundadoras que asistieron a la Primera Asamblea General de la RLCA fueron:

e Bogota, Colombia: Juan Carlos Prieto, Director de Diversidad Sexual de la secretaria
Distrital de Planeacion de la Alcaldia.

e Buenos Aires, Argentina: Pamela Malewicz, Subsecretaria de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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Sao Paolo, Brasil: lvan Santos Batista, Coordinador de Politicas LGBT de la Secretaria
Municipal de Derechos Humanos y Ciudadania de Sao Paulo.

Montevideo, Uruguay: Andrés Scagliola Diaz, Coordinador Ejecutivo de la Secretaria de
la Diversidad de la Intendencia de Montevideo.

Quito, Ecuador: César Augusto Mantilla Cisneros, Secretario de Inclusion Social del
Gobierno del Municipio de Quito.

Medellin, Colombia: Maria Alejandra Saleme Daza, Profesional de Proyectos vy
Propuestas de valor de la Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin y el Area
Metropolitana.

Rosario, Argentina: Noelia Casati, Coordinadora del Area de Diversidad Sexual de la
Secretaria de Desarrollo Social de Rosario.

Querétaro, México: German de la Torre Jiménez, Director del Instituto Municipal para

Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Gobierno Municipal de Querétaro.

Ademas, como representante de la RCN se invité a Florencio Chicote de la ciudad de Berlin, asi

como Nelson Fernandez, representante de la Coalicion LAC.

Durante 2020, afio que marc6 un parteaguas en la garantia de los Derechos Humanos a nivel

mundial originado por la Pandemia de COVID-19, la RLCA realizé dos reuniones (virtuales, los

dias 20 de abril y 4 de mayo del 2020), para promover la elaboracion de un repositorio de buenas

practicas COVID-19 y atencién a poblacion LGBTTTI (por publicarse en 2021). Este proyecto

surgié dadas las problematicas que se han dado por las medidas de confinamiento derivadas de

la contingencia por emergencia sanitaria por la pandemia de la COVID-19, las condiciones de

violencia, estigma, prejuicios, incomprension y rechazo que las poblaciones LGBTI+ enfrentan

cotidianamente.

Asimismo, las ciudades de la RLCA emitieron un
pronunciamiento por el Dia Internacional contra la
Homofobia, la Transfobia y la Bifobia que se publico en la
pagina oficial de la RLCA el 17 y, el 18 de mayo, llevaron a
cabo la Il Asamblea Extraordinaria de la Red

Latinoamericana de Ciudades Arcoiris (RLCA).

En tanto, en la Rainbow Cities Network (RCN) la Ciudad de
México, a través del COPRED, participé en la Exposiciéon

Internacional de Fotografia 2021 “Interseccionalidad al

Muxes receiving their birth certificate
which recognizes their gender identity
by COPRED

interior de la comunidad LGBTIQ” y, un ano atras en la exposicion “Visibilidad Lésbica” 2020.
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En su boletin (Page 2020), en voz del COPRED publicé un
E} f//; 5.‘ correp  articulo sobre la prohibicion de las terapias de conversion en la

Ciudad de México. que fue publicado en el boletin de la Red.

GRAN ACUERDOPOR ¢
ELTRATO «
IGUALITARIO ENLA
CIUDAD DEMEXICO ¢

Asimismo, la capital de México estuvo presente de manera
virtual en la 8% Reunién Anual RCN que se llevé acabo el 5y 6
noviembre del 2020, de conformidad con los By-Laws,
documento rector de la red, y se dio la bienvenida a las seis
nuevas ciudades, quienes hicieron una breve presentacion
sobre las acciones que realizan a favor de la comunidad
LGBTTTT+.

Como parte de los esfuerzos para que la Ciudad de México continlie en la vanguardia de los

Derechos Humanos, se elaboré la Guia para la incorporacién de la interseccionalidad en las

politicas de diversidad sexual y de género, la cual es el resultado final del proyecto piloto

«Interseccionalidad en las politicas LGBTI metropolitanas». Un proyecto impulsado por
Metrépolis (la Asociacion Mundial de las Grandes Metropolis) y liderado por Montevideo que
busca poner en comun, junto con Barcelona, Berlin, Buenos Aires, Ciudad de México y Medellin,
las reflexiones y la experiencia generadas por estas ciudades y espacios metropolitanos en la

incorporacion de la interseccionalidad en las politicas LGBTI.

Esta guia permite comprender como el enfoque interseccional muestra que todas las personas,
incluso aquellas que se autoidentifican como LGBTI, sufren multiplicidad de desigualdades que,
a su vez, generan un nuevo tipo de discriminacion que no es la mera suma de todas esas

desigualdades.

10. Comentarios

Sin duda el trabajo legislativo y gubernamental en la Ciudad de México es relevante y permite
gue la ciudad sea referencia a nivel nacional y regional en la promocion y reconocimiento de los
Derechos Humanos, ademas de politicas de igualdad y no discriminacién para la poblacion
LGBTTTIQAP.
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También se sefalan algunas cuestiones que faltan para lograr una mayor integracion y diversidad
cultural. En los dmbitos educativos y médicos continlan los rezagos. Tal es el caso de la
discriminacién hacia nifias, nifios y adolescentes que se identifican con alguna orientacién o
identidad de género LGBTTTI, y los entornos escolares no favorecen a su integracién y mejor

socializacion en cambio. Por ejemplo, el informe Out in the open, publicado en el afio 2016, por

la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura, promueve el acceso de las
y los nifios a una educacion de calidad, la cual debe estar libre de prejuicios y de violencia hacia
guienes no cubren los patrones ya establecidos de lo masculino o femenino, independientemente

de la identidad de género o su preferencia sexual.

En cuanto al marco legal internacional, el estudio hace referencia a la criminalizacion de
relaciones sexuales entre personas del mismo sexo en 75 paises; en 4 de ellos esta prohibida la
discusion sobre orientacion sexual o identidad de género y se expresa que estas politicas
contribuyen a legitimar la discriminacion a la poblacion LGBTTTI.

Po otro lado, para evitar la discriminacién a la Poblacion LGBTTTI, es necesario eliminar los

prejuicios y estereotipos sociales, por lo que:

1. La diversidad sexual es una realidad que ha estado presente en la historia de la
humanidad; el modelo de familia nuclear (padre, madre e hijos) es una construccién
social, que no refleja la diversidad existente y su imposicibn como modelo Unico puede

vulnerar el derecho de las personas de la poblacién LGBTTTI a formar la propia.

2. Las identidades sexuales no son modas, caprichos o enfermedades. Es fundamental
reconocer el derecho que cada persona tiene para definirse y construir su proyecto de

vida.

3. Nisobre este tema o ningun otro, las ideologias de credo se deben imponer como razones
de Estado.

4. Para vivir en una sociedad democratica debemos reconocer que todas las personas
somos libres e iguales. Los derechos humanos, no estan ni pueden estar sujetos a

consulta ni a votacion.

5. Desde 2015 comienzan a crearse estrategias para impulsar el reconocimiento de los

derechos a las infancias trans, para buscar incidir en la agenda legislativa para poder,
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10.

posteriormente, disefiar programas en favor a esta poblacion. Sin embargo, este

garantizar este derecho sigue pendiente.

Como mecanismo de prevencion, es necesario e inminente difundir que las ECOSIGS
afectan la salud emocional de las personas y que estan prohibidas en la Ciudad de
México. Se trata de practicas que generan dafio a la salud fisica, metal y social y deben
ser rechazadas como tratamientos o acciones profesionales porque violan los derechos

humanos.

Con la emergencia sanitaria por COVID-19, surgieron reflexiones importantes y
propuestas para activar mecanismos que apoyen de manera integral a la poblacién
LGBTTTIAPQ cuando surgen estas crisis que implica el confinamiento e incremento de
mayor violencia hacia esta poblacion dadas las dificultades emocionales, financieras, de
salud y de condiciones de vivienda tanto de las propias personas como de los integrantes
de la vivienda. Estos mecanismos van encaminado a fortalecer los albergues, ofrecen
atencion de salud mental, programas sociales que incluyan apoyos econémicos a familias
diversas, servicios de salud sexual y reproductiva -ante situaciones de abuso sexual- y
campafias de sensibilizacién para familiares que reproduzcan actitudes discriminatorias

hacia parientes que tengan una orientacion sexual o identidad genérica diversa.

Con la entrada en vigor de la Constitucién Politica de la Ciudad de México (CPCM) el 17
de septiembre de 2018, se garantiza que los Derechos Humanos reconocidos en la
Ciudad de México mantendran su vigencia y se aplicaran conforme al principio de
progresividad en todo lo que no se oponga a la misma. Es decir que las autoridades
adoptaran medidas legislativas, administrativas, judiciales, econémicas y las que sean
necesarias hasta el maximo de recursos publicos de que dispongan, a fin de lograr

progresivamente la plena efectividad de los derechos reconocidos en la CPCM.

Con la Pandemia de COVID-19 emergieron problematicas que el Estado debe considerar,
como lo es atencién médica especializada para la poblacion LGBTTTI y los albergues o
casas de resguardo, particularmente en materia de salud emocional a fin de amortiguar

la violencia y discriminacion que detonaron durante el periodo de aislamiento.

Siguiendo el apartado anterior, las infancias y adolescencias LGBTTTI evidenciaron las
dificultades paralelas que experimentaron durante este periodo de pandemia: por un lado,

el reconocimiento y aceptacion de su orientacion sexual o identidad de género y, por el
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otro, los recursos y estrategias que construyen en esta etapa de vida para socializar y
encontrar sentido de pertenencia; las redes sociales y la informacion de las
organizaciones o grupos fueron indispensables para crear resiliencia individual
(COPRED, 2021).

Finalmente, tanto los datos de la EDIS 2021 como los casos reportados durante el periodo
de pandemia, evidencidé incremento y practicas de transfobia. Es importante crear
mecanismos y programas de prevencidn para evitar la propagacion de perjuicios en torno
a las personas trans, ademas de impulsar una estrategia que ofrezca seguridad en todos

los &mbitos a este grupo de personas.
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