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Se ha elegido el presente tema como trabajo de investigacién debido a la
trascendencia que tiene la actual e imperante problematica de los Centros de reclusion
y Penitenciarios en el Distrito Federal, principalmente en lo que se refiere a la
transgresion de los Derechos Humanos, creados por la Discriminacion de diversos entes
dentro y fuera del Sistema. El objetivo del presente trabajo consiste en analizar las leyes
que regulan la sistematica penitenciaria, asi como lo que realmente se vive dentro de un
centro de reclusion y penitenciario, para con ello, estudiar y comparar los aspectos
juridicos, normativos, sistematicos y facticos, para al final de ello proponer estrategias
gue generen posibles cambios que logren una verdadero respeto por los Derechos
Humanos vy la dignidad humana de los internos, que sirva como elemento clave para
lograr una verdadera reinsercion social de los internos de dichos centros carcelarios en

lo que respecta al Distrito Federal.

El planteamiento del problema de esta investigacion consiste en el hecho de que debido
a la inadecuada aplicaciéon de la normatividad juridica en materia de sistemas
penitenciarios y derechos humanos, en el Distrito Federal existe un notorio problema
para materializar dicha regulacion juridica, ya que en la realidad las condiciones en las
que se desarrollan los internos de un reclusorio, desde su ingreso hasta su clasificacion
Yy Su estancia, se tornan muy complicadas para su vida diaria o mejor dicho su
sobrevivencia, y por consiguiente para lograr una reinsercion social de aquellos que

delinquen y son recluidos.

Por lo que la pregunta de investigacion deriva de la probleméatica de que, pese a la
existencia de una ley que regula al sistema penitenciario, la reinsercién social y la no
discriminacion en el Distrito Federal, ¢ Cuales son los factores que limitan y obstaculizan
la finalidad de dicha normatividad, y que medidas serian las adecuadas para
contrarrestar la crisis que actualmente vive el sistema penitenciario y de reinsercion
social del Distrito Federal, asi como la falta de respeto a los derechos humanos en dicho

sector?

El trabajo de investigacién que aqui se presenta es relevante, debido a la dificultad

factica de la aplicacion de la regulacién penitenciaria, y el dafio que causa al tejido social
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el mal funcionamiento del sistema. La hipétesis del trabajo consiste en que si se logran
identificar los factores que propician la discriminacion y transgresiéon a Derechos
Humanos, la inadecuada aplicacion de la ley en materia de sistema penitenciario, asi
como los factores administrativos, profesionales, humanos y materiales que limitan que
se cumpla una reinsercion social del individuo privado de su libertad por la comisién de
un delito , entonces mediante acciones de cambio se podra materializar el hecho de que
una persona que fue privada de su libertad por realizar una conducta castigada por la
ley penal, o bien recluida por la probable comisiéon delictiva, logre mediante un trato
digno, en el lapso de su aseguramiento entender el dafio causado, logre su reinsercion
a la sociedad y al comportamiento en comun con la seguridad de no volver a estar en un

supuesto penal.

El objetivo especifico de este trabajo es manifestar mediante pruebas teéricas y
empiricas la realidad y la contraposicién entre la ley penitenciaria y su aplicacion misma,
y asi como explicar el porqué de las propuestas planteadas que tienen como objetivo
lograr la verdadera reinsercion social, basada en el cumplimiento de los derechos
humanos y el respetos a la dignidad del hombre entendido éste como un ente

biopsicosocial.

El presente estudio juridico se circunscribe al analisis de la falta de efectividad en la
aplicacion de la ley juridica tanto en materia de sistema penitenciario como de derechos
humanos, asi como los aspectos reales y sociales que impiden la correcta aplicacion de

dicha normatividad.

Dando justificacion a la investigacion, en que a pesar de que existe regulacion normativa
tanto internacional, federal, como local, que procuran brindar la guia y directrices sobre
el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario y de reinsercién social asi como
el respeto a la dignidad de los reclusos y sentenciados, no obstante a ello, encontramos
factores reales que impiden la adecuada aplicacién de dichas legislaciones, factores
administrativos, humanos, econdmicos, de corrupcion y sistematicos que son mal

planteados, mal desarrollados y que dafian en el entorno del sistema penitenciario en el
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Distrito Federal, razén por la que en la presente tesis se desprende el estudio de dichos

elementos que distorsionan el objetivo principal de una reinsercion social.

En esta investigacion se aplico el método analitico dado que se inicia observando la
problematica que existe en el entorno penitenciario y la ineficacia en el método de
reinsercién social y los derechos humanos, se ubican las causas que impiden la sana
viabilidad de la norma juridica, y los efectos que transgreden al tejido social, asi mismo
es descriptivo pues de manera sucinta se sefialaran los factores principales que resultan
nocivos para la adecuada aplicacion sistematica y legal, y es correlacionar pues se
identificaran y estudiaran las principales causas de la dificultad penitenciaria, para

plasmar posteriormente un planteamiento que contenga posibles soluciones.

De tal modo que en la investigacion nos abocaremos a realizar el analisis juridico del
sistema penitenciario y reinsercion social en el Distrito Federal, asi como los aspectos
reales y sociales que bloguean la funcion penitenciaria de la reinsercién social del
individuo privado de su libertad y la Discriminacion como un fenémeno que afecta la
dignidad del ser humano volviéndose un factor que limita el entendimiento por lograr la

reinsercion y prevencion de delitos.
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Obijetivo: Conocer los hechos y el marco histérico que atafie al sistema penitenciario a través del
tiempo, que han sido base para la creacion y mejora de la estructura carcelaria en México y en

especifico en lo que respecta al Distrito Federal.

1.1 AMBITO INTERNACIONAL

La historia de la prision, como la del crimen, integra uno de los mas desdichados
capitulos de la historia humana. Trabajo de siglos ha sido trocar, en los terribles
recintos retentivos, la sombra por la luz, la enfermedad por la salud, la sistematica
y arbitraria vejacién por la ley, la abrumadora ociosidad por el trabajo, la
promiscuidad apretada de humanos contemplados como bestias por la

separaciéon metddica de cuerpos y espiritus.!

Es de suma importancia comenzar con lo anterior expuesto, pues mejor
expresado no pudo presentarse la realidad que vive el Sistema de Prisiones en
México, la doctora Bremauntz en su libro Derecho Penitenciario cita
puntualmente este parrafo que en mi apreciacion personal en pocas palabras
engloba mucho de lo lamentable y dificil que ha sido implementar un sistema

penitenciario que rinda frutos a la sociedad mexicana.

Como punto de inicio para llevar a cabo el presente capitulo es imperioso realizar
una exploracién de los antecedentes historicos de nuestra civilizacion: no
obstante habria que preguntarnos, en qué momento de la historia habria que
ubicarlo, ya que la sociedad se basa desde la fusién o unién de personas, y dado
gue seria una cuestion imposible abarcar lo acontecido en su desarrollo histérico,
el presente analisis dara un breve enfoque de los hechos y acontecimientos que

han tenido lugar en el transcurrir de la humanidad y asimismo dar paso a lo

1 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Derecho Penitenciario, primera edicién, Edit. McGraw-Hill, México
2004, p.50
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sucedido en el territorio que con posterioridad se convertiria en la nacién

mexicana.

1.1.2 LA ANTIGUEDAD

El origen de las cérceles no comprende una fecha y un tiempo exactos, seria
complicado establecer un tiempo conciso para hablar de la creacion de una
carcel, pero por el contrario es mas racional decir que estas mismas surgieron en
el momento en que el hombre tuvo la exigencia de poner en custodia a sus

enemigos.

La prision debe de comprenderse como un organismo empleado desde tiempos
antiguos, que ha tenido el cometido de asegurar a los infractores de tal forma que
se evite que no evadan las consecuencias juridicas de su comportamiento
antisocial, por lo que la carcel a través de los tiempos se ha visto como una
herramienta que da paso al cumplimiento de la reaccién penal, por lo que se

entiende que no siempre se ha empelado como una pena.

“Las primeras carceles fueron cuevas, tumbas, cavernas, etc., [sic] lugares
inhdspitos adonde se enviaban desterrados a los enemigos del Estado. Ya en la
Biblia encontramos menciones sobre esos lugares. No eran precisamente
carceles en el sentido moderno del término, tal como las conocemos en la
actualidad, eran lugares adaptados para cumplir con la finalidad de separar a

todos aquellos que eran considerados peligrosos para la sociedad y el Estado.”

2 GARCIA ANDRADE, Irma, El Actual Sistema Penitenciario Mexicano, primera edicién, Edit. Sista, México
2006, p. 35
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Las antiguas civilizaciones no conocian como tal la prision; en sus origenes esta
se construyé para los procesados, las carceles mas famosas en la antigua Roma
fueron la latomia de Tulio Hostilio, la claudiana y la mamertina que fue en honor

a Apio Claudio y Anco Marcio.

Por estas razones histéricas podemos deducir que para los antiguos pueblos la
prision no era vista como una pena sino por el contrario se percibia solo y con el
anico fin de custodia, por lo que en ningin momento se pretendia la readaptacion

del individuo.

“Sus castigos tenian una identificacion teolégica y sumamente represiva, como
ocurria en China, Persia, Egipto, Arabia, Israel, en el Cédigo de Hammurabi en
Babilonia, en el que se ordenaba que cuando un hijo golpeara a su padre se le
cortaran los dedos, o si un hombre destruia el ojo de otro se destrozara el del
ofensor; lo mismo para el caso del diente, originandose la famosa ley del talion,
que significé en su momento un avance en cuanto a que limité el dafio y se torn6

humanitaria.”3

En cuanto a la antigua Grecia, para ellos se tenia la vision de que la pena tenia
una finalidad expiativa conformada por tres tipos de carceles; la primera de
resguardo, la segunda destinada a la correccion y una mas para las penas o

sufrimientos.

3 MENDEZ PAZ, Lenin, Derecho Penitenciario, primera edicién, Edit. Oxford, México 2008, p.89
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“En Grecia existia una carcel destinada a los jovenes que delinquian y asi mismo

habia el Pritanio, para los que atentaban contra el estado.”

Trascendente es sefialar que desde civilizaciones antiguas ya se pensaba en un

orden penitenciario, y una division y clasificacion por lo menos por edad.

1.1.3 LA EDAD MEDIA

Durante la llamada edad del Oscurantismo preponderaron penas de manera
corporal, con castigos sanguinarios, se utilizaron recintos insanos que fungieron
como céarceles mediante las cuales evitaban que los presos huyeran de aquellos
terribles tratos y penas tales como; la amputacion de manos, lengua, brazos,
desollar al criminal o dejarlo ciego, y la manera inhumana y cruel de llevar a cabo
la llamada “pena capital”, la cual se ejecutaba frente al pueblo en plazas
principales que llevaba como fin divertir y advertir a la poblacion sobre la paga de
realizar un crimen o delito. Total influencia tiene en este periodo el instaurado
Derecho Candnico en el cual la prisidbn se presenta como una pena, la que ha
sido creada por el castigo del pecado, en el que se utiliza como probanza el
tormento y los denominados “juicios de Dios”, pues en aquellos siglos era
suficiente tener un pensamiento de maldad para ser directamente condenado a
la muerte, durante esta época se implementé un derecho penal brutal con total
base en la violencia, con evidentes disparates judiciales, enviciado, incoherente
y desorientado que incluso se inclina por castigar a animales y objetos mismos.

En la Edad media el signo retributivo era el lema “con la vara que midas seras

medido” en una idea donde Dios retribuye lo injusto con el mal de la pena y por

4 GARC/A ANDRADE, Irma, op. cit., p. 36
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ello es justa, y la intimidacion funciona para alejar al hombre del delito y hacerlo

mejor.>

Utilizar a Dios como medio de represion fue una tactica que sirvido durante esta

época ya que el castigo era enviado por Dios y realizado por manos del hombre.

Es asi que durante los siglos XIV al XVIII la cércel cumplia la finalidad de
resguardar al preso y culminar la pena con castigos severos sufrimientos atroces
e inhumanos, no obstante a fines de los afios 1700 comienza con gran energia
una inclinacién a la tendencia humanista, pues en 1776 se promulga La
Declaracion de los Derechos del Pueblo de Virginia y posteriormente en 1789 se
promulga La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
cuestiones que mas alla de ser textos, tuvieron la fuerza de delimitar los marcos

normativos que daban pie a castigos exagerados.

En el siglo XVIII la prision se concibe como pena total; se plantea la necesidad
de tribunales para su imposicion legal; se pasa de la explotacién a la mano de
obra mercantilista y a los sistemas penitenciarios, no solo por humanismos sino
por una necesidad de la crisis econémica del momento. Se encierra a los débiles
al descubrir la imposibilidad de sostener la exagerada mano de obra barata de
los presos y sus productos, en comparacion con los altos costos de la produccién

libre. Es aqui donde nace propiamente el derecho penal moderno.®

Es asi que en los afios ultimos que transcurrieron del siglo XVIII, permanece aun
la pena de muerte pero solo para ciertos delitos, la prision se torna como un

esencial elemento del sistema de represion, pese que en estas épocas se intentd

5 MENDEZ PAZ, Lenin, Op. Cit., p. 91
¢ jdem, p. 94
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darle la perspectiva de correccion y disuasion, no se logré dado que existia una
notable deficiencia en cuanto a los inmuebles, la falta de distincion y separacion
de los delincuentes, asi como principalmente de la inexistencia de personal
calificado y profesional que llevaran a cabo un tratamiento cientifico para cada

caso en lo individual.

1.1.4 SIGLO XVIII AL XIX

A partir de fines del siglo XVIII y comienzos del XIX, el pensamiento de
humanizacion comenzoé a estar a flote derivado de personajes que realizan obras
en las que destacan el pensamiento humanista y renacentista, como lo son;
Charles Louis de Secodant, Barén de Montesquieu con su obra “El Espiritu de
las Leyes”, Jean Paul Marat con su plan de legislacién criminal en 1779, Cesar
Bonesana, marqués de Beccaria con su obra “De los Delitos y de las penas”,
John Howard y su “Informe sobre el Estado de Prisiones en Inglaterra y Gales”,
o Hobbes con “el Leviatan”, es entonces que la ideologia humanitaria fue tomada
en beneficio por los burgueses, quienes absorbieron dicho concepto y le dieron
impulso al convencer al orbe de que la prisibn como pena era un castigo benévolo

cobijado de plena legalidad, algo que lo hacia muy distinto al pasado.

La condena de prision se edifica de manera institucionalizada a partir del afio de
1790, y pese a que es muy polémica en su tiempo, no se hace aparecer sola,
sino que viene acompafiada de una serie de circunstancias sociales a nivel
mundial como la Revolucién Industrial, la Revolucion Francesa, la ascension de
la burguesia, la sobrepoblacion de las grandes metropolis que derivan
situaciones tales como la promulgacién de la Constitucion Francesa de 1791 asi
como de una Ley Penal, en la que se instaura la prision como forma de sancién
primordial y garantiza una pena con sentido humanista diferente a los castigos

severos crueles e inhumanos del pasado.

10



Jo

3 ."

COPRED

Queda abolida la muerte como pena capital, y de algin modo se pretende en el
mismo sentido, humanizar el castigo, ya que en 1790 se aprueba la decapitacion,
y para 1792 se da paso a la creacion de la guillotina con la justificacion de que
se priva a la persona de la vida, pero mediante un proceso breve y con un
sufrimiento efimero, donde el verdugo no tiene un contacto directo con el
sentenciado. Mas tarde se legitima la silla eléctrica, el gas y la inyeccion letal,
gue a través de un falso discurso se implantan como medios de muerte sin dolor,
pues el cometido y destino de la pena es en falso aspecto moral y

correccionalista.

La prisibn se convierte en una maquina social, un engranaje del colectivo
humano, una estructura que funciona al amparo de ciertos intereses y que
afirman su razon de existir a pesar de tratarse de un medio de segregacion sin
resultados favorables, pero con el aparente logro de haber desincorporado la
pena de muerte. Durante la segunda mitad del siglo XVIIl, y en mayor medida en
el XIX, ya no hay publico en las ejecuciones; el pueblo y la autoridad son
antagonicas, la pena de muerte va perdiendo clientela y cede su puesto a la
prision; se presenta una separacion tendiente a rechazar las ejecuciones y el
maltrato, por lo que desaparecen gradualmente los suplicios; la fiesta punitiva
empieza a extinguirse con su espectaculo de sangre, que poco a poco deja de

ser espectaculo, como diria Foucault.”

En el parrafo anterior se puede ver como el castigo tuvo un relevante cambio y
evolucion, y la mentalidad de hacer sufrir se desvanece por el de simplemente

aislar al delincuente y castigarlo con la privacion de su libertad.

7 {dem, p.95
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En los inicios del siglo XIX el preso comienza a adoptar cierta comodidad de vida
respecto a que come con cierta frecuencia, pasa menos frios, cuestiones que se
derivan por los cambios politicos y econémicos de aquellos afios, la prision se
torna con una vision optimista, pues se consolida un planteamiento generalizado
consistente en ligar la evolucién de la prision con la econémica de los paises,
dirigiendo las funciones palpables, reales a las ideoldgicas de este concepto de

penay la expansion del sistema capitalista.

Al arribar el ya mencionado siglo XIX la idea primordial de que la pena no tenga
una repercusion sobre el cuerpo, y se proponga otro tipo de castigo triunfa en el
sentido de que se crea un auxiliar que al final de cuentas contiene cierta dosis de
dolor pero con la diferencia que con este objetivo se eliminaria el amputar
piernas, cortar cabezas, o desollar cuerpos, ocupando esta prision la obligacién
de proteger a la sociedad y al mismo tiempo satisfaga a esa sociedad al tener

aislados y castigados a los delincuentes.

Es por eso que como consecuencia de todos estos cambios ideoldgicos, legales
y sociales surge una nueva forma de pena; la prision, que se implanta en el siglo
XVIII, y para el siguiente siglo se establece un nuevo objetivo el cual es lograr su
organizacién, es decir, crear un sistema penitenciario donde existan
establecimientos destinados para ello, las ideas pasadas sobre la pena quedan
abolidas y comienza a hablarse de una Readaptacion Social ligada a la ideologia
del tratamiento, esta tendencia toma una fuerza global y durante la primera mitad
del siglo XIX aparece en los Estados Unidos de América la prisibn moderna, que

procuré ser organizada, correlacional y finalista.

Se presenta en los Estados Unidos de América dicho sistema, y logra gran
divulgacion, derivado de que este modelo integra caracteristicas tales como las

de adaptabilidad, permanencia, divisibilidad y restauracion, particularidades que
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la hacen perfecta para cumplir el objetivo de implantacion de justicia, emana la
idea de hacer cumplir con una retribucion légica, que se torna el objetivo acertado

de las penas y en especial de la pena de prision.

Foucault mismo, en la citada corriente de ideas hace referencia a todo marco
ideolodgico de la prision, desde su surgimiento, esta imbuido por la idea del “valor
de cambio” que domina las relaciones en el sistema capitalista y que explica el
predominio, vigente hasta el momento, de la utilizacion de la pena de prision
preferentemente a las demas contempladas en los catélogos legales. El ideal
capitalista de la busqueda del mayor beneficio al menor costo posible, justifica la
utilizacién de cualquier fuerza de trabajo de la manera mas ventajosa para
producir bienes y servicios y cuyo desempefio esta ligado a la medida del tiempo,

valor que en el caso del trabajo humano se vuelve fundamental.?

En el parrafo anterior se toca el punto importante del trabajo como un valor
trascendente en la ocupacién de los reos, claramente maquillando la tendencia
capitalista donde se busca una mano de obra barata, pero mas alla de eso me
parece congruente la idea de visualizar al trabajo como una herramienta que

ocupa a los presos y da beneficios.

Es en el sentido en que la prisibn se manipula por completo por el sistema
capitalista que a la palabra libertad se le da un enfoque econémico, es decir, el
tiempo se convierte en el factor primordial para quienes manejan todo este
sistema politico, pues es el tiempo quien marca la mayor precision en la medicion,
pues un dia en prision es un calculo de jornadas de trabajo. Existe también otra

corriente ideoldgica a la cual se le denomina, “el pensamiento penoldgico”, que

& MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Op. Cit. P. 55
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se liga a un llamado adiestramiento de los reclusos, que a través de un

tratamiento dentro del sistema penitenciario se lograria la inmovilidad social.

Continuando con el tema de la llamada “domesticacién” de los presos, con el fin
volverlos aptos para adaptarse al sistema productivo que rige en su momento a
una nacion, si se observa con una lupa imparcial, da como resultado un cierta
congruencia si lo que se plantea como objetivo es que exista una readaptacion
al sistema de correlacion y convivencia vigente, ya que en teoria es al estado
mismo de convivencia y respeto al que deberian de volver una vez que cumplan

su sentencia.

A finales del siglo XIX, el criterio penal que se venia utilizando se ve modificado
debido a que aparece la figura de la medida de seguridad, y se dice entonces
que hay un dualismo, un sistema penal que contiene ahora doble via, sin
embargo, por un lado la prisién a servido como una herramienta del estado
utilizada para frenar o abusar de movimientos politicos y econdmicos, no
obstante por otro el castigo comienza a tener un sentido humanista al recluir al

sujeto y encerrarlo con la actividad del trabajo acompafiado de la disciplina.
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1.2 ANTECEDENTES EN MEXICO

1.2.1 EPOCA PREHISPANICA

Antes de continuar seria prudente sefalar que el territorio mexicano no estaba
constituido desde el momento de su creacion como una Unidad Politica o bien
Estatal, si no que por el contrario habia una multiplicidad de grupos de poblacién

que mas bien se encontraban coexistiendo y conviviendo entre si.

El espacio geografico que en la actualidad ocupa México, tuvo a lo largo de su
creacion e historia el asentamiento de distintos y diversos grupos de etnias que
contemplaban sus culturas y costumbres diferentes unas de las otras, pero con
ciertas caracteristicas especiales que les unian, dado que este grupo de

poblaciones se encontraba viviendo etapas similares en su desarrollo.

En la fase de existencia de los aztecas el derecho penal fue de cierta forma
primitivo, como muestra de una civilizacion que no habia llegado a realizar leyes
completas o perfectas, por lo que resulta sencillo comprender que este Derecho

Penal fue profundamente severo y rigido.

El derecho de las etnias indigenas, que se establecieron en lo que mas tarde
seria México fue tremendamente severo, el castigo penal era publico, una
responsabilidad que estaba a cargo del Estado, pero en ciertas ocasiones se
concedia la autorizacién al ofendido de que este fuera que el que ejecutara la
pena, la delimitacion de la gravedad de la pena o bien de la manera de su
ejecucion, dependia de los aspectos esenciales del hecho criminal realizado,
comparable con la denominada “ley del Talién”, claro con sus distintivas

variantes.
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George C. Vaillant reproduce unas figuras del Cddice Florentino, en las que
aparecen cuatro caciques juzgando a dos criminales que son condenados a la
pena de muerte por medio de la horca y del garrote. Y en otra figura vemos unos
ladrones en la cércel, de espacio reducido, con poca ventilaciéon y una pequefa
reja. No cuesta mucho trabajo entender aquello del sistema draconiano. Otra
cosa son, sin duda, las consideraciones sociologicas, etnoldgicas e histéricas en
general, de las cuales pueda deducirse el porqué de ese sistema. El mismo autor
en diferente edicion de su obra, hace algunas observaciones importantes: “La
religion, sin embargo, no entraba en el campo de la ética ---escribe---; ningun
castigo esperaba al pecador después de la muerte. ...no era un sistema bien

definido de recompensas y castigos.®

Lo que significa que en esos afios, se tenia en mente que el sistema de leyes y
castigos deberia ser estricto y rigido, castigar en vida el delito cometido.

En aquellos tiempos la reparacion a la victima u ofendido fue la base primordial
para darle respuesta a las conductas antisociales, esto en total comparacion al
nuestro actual sistema que busca imponer inmediato castigo a quien resulte o se
sefale como culpable, las penas impuestas por las leyes aztecas se basaban en
el destierro o la muerte del culpable, pese a que se empleaban jaulas para la
retencién de los de los prisioneros, nunca se recurrié en usar ese medio como
pena, sino por el contrario era un medio para confinar a los presos antes de ser
juzgados o sacrificados, cabe hacer una comparacién entre dichas jaulas con lo

qgue hoy conocemos como prision preventiva.

Vaillant nos explica que el robo se castigaba con la esclavitud, hasta que se
hiciera la restitucion de lo robado, o con una multa doble de la cantidad robada

(una parte para la victima y otra parte para el tesoro del clan) ; que el robo en

9 CARRANCA Y RIVAS, Raul, Derecho Penitenciario, tercera edicién, Edit. Porrda, México 2011, p. 13
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camino real con la pena de muerte, lo mismo que las raterias en el mercado
(muerte instantanea por lapidacion) ; que el robo de maiz, cuando estaba
creciendo en el campo, con la pena de muerte o la esclavitud; que el hurto de
oro, plata o jade, con la pena de muerte; que el asesinato, incluso el de un
esclavo, con pena similar: que la intemperancia (vicio del que no sabe moderar
sus apetitos) con la reprobacion social, el descredito publico hasta la muerte por
lapidacion y a golpes; que la calumnia con el corte de labios y algunas veces
también de los oidos ; que la horca era el castigo comun para la violacién de las

leyes del incesto, y que la sodomia se sancionaba con repugnante brutalidad.®

Las normas aztecas como un modo de describirlas eran extremas y rigidas, tanto
asi que desde muy temprana edad, las personas seguian y adaptaban como algo
esencial una conducta correcta para la vida en sociedad, con la consigna
entraflada en sus mentes de que el que violara dichas leyes seria severamente
sancionado, dado esto es importante tomar en consideracion que los delitos, las
conductas antisociales, las leyes, las penas, no nacen por motivo de un acto
magico y/o espontaneo, sino que son el resultado de una paulatino y delicado
proceso de evolucién tanto en lo espiritual como en lo social de la vida del
hombre, en la sociedad azteca, la cuestion ética y la religiosa se encontraban con
una notoria distancia, pero en algo importante coincidian, en la inclinacion por la
pena. Dado esto se puede entender la importancia de la restitucion al ofendido,
pues la dureza moral de los aztecas y el gran temor de las leyes, no fue
indispensable recurrir a la prision como método de ejecucién y castigo de un
delito, pues como ya se ha mencionado las jaulas se adaptaban y usaban con el

fin de agrupar a los prisioneros para llevarlos a su juicio y ejecucion.

Fray Diego Duran ofrece una vision mas clara de lo que bien podria ser prototipo

de carcel precortesiana. Hela aqui: “31... habia una carcel, a la cual llamaban en

10 {dem, p. 14
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dos maneras, o por dos nombre. El uno era cuauhcalli, que quiere decir “jaula o
casa de palo”, y la segunda manera, era petlacalli, que quiere decir “casa de
esteras”. Estaba esta casa donde ahora esta la casa de los convalecientes, en
san Hipdlito. Era esta carcel una galera grande, ancha y larga, donde, de una
parte y de otra, habia una jaula de maderos gruesos, con unas planchas gruesas
por cobertor, y abrian por arriba una compuerta y metian por alli al preso y
tornaban a tapar, y ponianle encima una losa grande; y alli empezaba a padecer
mala fortuna, asi en la comida como en la bebida, por haber sido esta gente la
mas cruel de corazén, aun para consigo mismos unos con otros que ha habido

en el mundo. Y asi los tenian alli encerrados hasta que se veian sus negocios.!?

De igual manera Mendoza Bremauntz en su obra de Derecho penitenciario
sefala que: “Precisamente lo riguroso de las sanciones y la frecuencia del uso
de la pena de muerte, explica que la prisién no fuera casi utilizada mas que como
preventiva. Al parecer si existio la pena de prisidn, aunque un poco al estilo

romano. Habia diferentes tipos de prisiones:

1. El teopiloyan: fue una prisiébn menos rigida, era para deudores
y para reos que no deberian sufrir la pena de muerte, segun refiere
clavijero.

2. El cuauhcalli: carcel para los delitos més graves, destinada a
cautivos a quienes habria de serles aplicada la pena capital.
Consistia en una jaula de madera muy estrecha y vigilada, donde
se procuraba hacer sentir al reo los rigores de la cercania de la
muerte, desde el momento en que era hecho prisionero.

3. El malcalli: segun refiere Sahagun, era una carcel especial para
los cautivos de guerra, a quienes se tenia con gran cuidado y se
obsequiaba comida y bebida abundante.

4. El petlalcalli o petlaco: cércel donde eran encerrados los reos
por faltas leves."?

1 idem, pp. 15y 16
12 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Op. Cit. P. 168.
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Con lo anterior plasmado se podra tener la vision de que ya en épocas
prehispanicas existian los inicios de una pena de prision, dado que se habla de
carceles primitivas no existia aun en esos afios la minima intencion ni idea de un
sistema de correccion ni mucho menos una reinsercion social, en aquella etapa
el Derecho que le regia a la comunidad azteca se basaba en una organizacion
juridica donde existia una casa de justicia por cada barrio , en la que la venganza
de forma privada era prohibida, pero una aportacion importante es que estos
individuos logran hacer una clasificacion de los delitos con fundamento en el bien

juridico, haciendo separacién y distincién de los delitos dolosos de los culposos.

Por el contrario la civilizacion maya muestra una cara diferente, en razén a que
en ellos existia un poco mas de piedad una percepcion de la vida con mayor
calidad, asi como una concepcion de la vida mas trascendente. La caracteristica
de este pueblo en lo que hace a los delitos era; el abandono de hogar no se
contemplaba castigado, el adultero era dado al ofendido quien gozaba de dos
opciones, perdonarlo o matarlo, y respecto al adulterio en la mujer se castigaba
con la verguenza y el deshonor, el robo cuando se trataba de un objeto que no
podia ser devuelto se condenaba con la esclavitud, el castigo por cometer
homicidio, era morir por insidias de los familiares, o si no, pagar el muerto, el robo
se penaba con volver esclavo al culpable, como se puede calificar en los casos
anteriores en la civilizacion maya, la pena no era deplorablemente la muerte, aqui

la coaccion era menos despiadada.

En cuanto a la cultura Zapoteca el maestro Carranci y Rivas menciona: La
delincuencia era minima entre los zapotecos. Las carceles de los pueblos
pequefios, muchas de la cuales aun se conservan superviviendo desde la época
prehispanica, son auténticos jacales sin seguridad alguna. A pesar de ello los
indigenas presos no suele evadirse. De la época precortesiana se sabe que uno
de los delitos que se castigaban con mayor severidad era el adulterio,

identificAndose en estos los zapotecos con todos los pueblos de un pasado
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remoto. La mujer sorprendida en adulterio era condenada a muerte, si el ofendido
lo solicitaba; pero si este perdonaba a la mujer ya no podia volver a juntarse con
la culpable, a la que el Estado castigaba con crueles y notables mutilaciones. Por
su parte el complice de la adultera era multado con severidad y obligado a
trabajar para el sostenimiento de los hijos, en el supuesto caso de que los hubiera
como fruto de la union delictuosa. El robo se castigaba con penas corporales
como la flagelacion en publico (caso de robo leve). Pero si el robo era de
importancia el castigo era la muerte, y los bienes del ladrén se cedian al robado.*®

A modo de resumen, queda clara la idea de que en los antiguos pueblos
prehispanicos el uso de la carcel fue simple, sin mayor finalidad, sencillamente
como un medio de retencion de delincuentes justo antes de juzgarlos y
sacrificarlos, en ningn momento se tuvo la idea de usar esa prision como pena
ni mucho menos como medio de reinsercion social, la dureza y crueldad de las
penas, la finalidad que tenian como consigna, crearon un Derecho Penal rigido,
y siendo esta la Unica opcion y tendencia, la carcel o bien un sistema penitenciario
que contemplara como sentencia la reclusion pasaba a segundo plano, por lo que
es evidente que estas culturas y civilizaciones no conocieron ni le reconocieron
un valor a la céarcel ni el avance de humanizacion que como pena mas tarde
tendria, comparada con los crueles e inhumanos castigos que se tenian en ese

periodo.

13 CARRANCA Y RIVAS, Raul Op. cit. P. 44
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1.2.2 LA COLONIA

El maestro Carranca y Rivas en su obra nos menciona; “Con qué razén se ha
dicho que la Colonia fue una espada con una cruz en la empufiadura. Por un lado
hirié y matd, por otro evangelizé. La colonia tuvo que legislar en parte con dureza

y en parte con bondad.”4

La época de la Colonia present6 un implante de los 6rganos juridicos de Espafia
al territorio mexicano, a la llegada de los espafioles se implementaron tribunales
de la reciente instaurada y denominada “Santa Inquisicion” situacién donde los
castigos y tormentos fueron totalmente iguales a los aplicados en Europa, dado
gue esta tendencia justo venia de esos territorios, la inquisicion se establecié en
la Nueva Espafia en el afio de 1571, por Felipe Il Rey en Espafa. El personaje
pionero en las inquisiciones de la Nueva Espafa, fue Don Pedro Moya de
Contreras, quien mantuvo el puesto durante 21 afios, no obstante esa funcién ya
existia a cargo del Santo Oficio pero en Espafia, mismo que oficializo hasta 1577,
fue el mecanismo a través del cual los obispos pudieron imponer el delito contra
la fe y las buenas costumbres, fisicamente se ubicé en el edificio que actualmente
se conoce como la Antigua Escuela de Medicina de San Idelfonso en el centro

de la ciudad de México, y tuvo funcion hasta 1820.

En aquellas épocas existio también la nombrada Cércel Perpetua, construida en
1529, que fue la primera que se establecio para castigar y cumplir las penas de
los sentenciados, se encontré en donde hoy se establece el Palacio Nacional,

carcel que funcioné hasta 1831.

14 CARRANCA Y RIVAS, Raul Op. cit. P. 61
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Fernandez de Lizardi, dice que existia division en cuanto al sexo, es decir habia
seccion para varones y otra para mujeres, ademas de las secciones castigo
denominadas “Jamaica” y “Romita”. En cuanto a las celdas habia nueve a lo largo
de tres galeras. Habia también dos salas denominadas “Real Sala del Crimen”y
“Sala del Tormento” en donde los presos eran visitados por familiares y
abogados, la comunicacion se establecia a través de dos ventanas enrejadas

que daban a la parte sur del edificio.*®

La descripcion anterior da muestra de la formacién que se venia dando respecto
a la arquitectura penitenciaria disefiada para los presos y la forma en que estos

tenian contacto con sus familias y abogados.

El tribunal de la Santa Inquisicion, como ya se ha mencionado parrafos antes se
establecié de igual manera que en Espafa, quien mantuvo en su objeto la
defensa de la fe catdlica, asi como la persecucion por herejia, el procedimiento
gue se establecié fue un sistema secreto, que comenzaba por oficio o por
denuncia manteniendo completamente incomunicado al indiciado, el cual no
tenia derecho alguno de conocer el nombre de sus denunciantes, ni de los
testigos que existian en su contra y peor aun de los hechos que se le imputaban,
por el contrario se daba paso al tormento para dar cabida a su confesion y la
revelacion de quienes habrian sido cémplices suyos, se establecieron penas
tales como; la penitencia, la reconciliacion, la muerte en la hoguera, el paseo

publico con el sambenito, y la prision.

Un punto importante para el tema que interesa pues se muestra como en la etapa
de la colonia e inquisicion pese a la presencia de un falso discurso religioso con

careta de moralista que dio como resultado la captura y muerte de decenas de

15 ANDRES MARTINEZ, Gerénimo Miguel, La Penitenciaria Varonil Del Distrito Federal: Santa Martha
Acatitla, primera edicion, Edit. Flores Editor y Distribuidor, México 2012, p. 158
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individuos, se contempld a la prision como un tipo de pena, aunque en la mayoria
de las ocasiones solo era una estancia antes de pasar a una cruel e inhumana

ejecucion y sacrificio.

Es claro que por ningdn motivo se tuvo en mente en esta etapa que la prision
tuviera un fin de reinsercion, simplemente se comprende que era parte de un
castigo por haber cometido algun delito sancionado por la Inquisicion y su

tribunal.

En aquella época se establecieron diversas céarceles en las delimitaciones del
centro de la ciudad, una de ella fue la Carcel de la Acordada a la cual hace
referencia Cos Rodriguez en su Obra; “Ubicada en lo que actualmente es la
avenida Juéarez entre las calles de Balderas y Humboldt. Debe su nombre al
tribunal de la Acordada o también denominado Tribual de la Santa Hermandad;
comandada por un juez o capitin y una serie de colaboradores, cuya
caracteristica elemental era que funcionaba “por acuerdo” de la Real Audiencia.
Inicio sus labores en el afio de 1710 y funciono hasta 1812, per la carcel continuo
en funciones hasta 1862, fecha en la que los presos fueron trasladados a la céarcel

de Belem”.16

En resumidas cuentas la época colonial debido a la conquista de Espafia a
nuestro territorio tuvo total influenciad e las instituciones juridicas espafiolas, en
su afan de evangelizar a los grupos de poblaciéon que predominaban en la
llamada Nueva Espafia, y de mantener una doctrina catdlica, es asi que la
presencia del derecho penal fue rigido, no obstante a ello, en esta etapa y como
consecuencia de la implantacion de leyes como lo fueron Las Leyes de las Indias

es que expresamente se autoriza la prisibn como pena, con el fin de asegurar al

16 COS RODRIGUEZ, Guillermo, LOPEZ ALQUICIRA, Alejandro, HERNANDEZ, PENA, Floylan, El Sistema
Penitenciario En El Distrito Federal, primera edicion, Edit. Publicaciones Administrativas Contables
Juridicas, S.A. de C.V., México 2007, p.62
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procesado, en la que se ordena la construccion de carceles, y se sefala la
division de los presos por sexo, y se procura el buen trato de los mismos, es aqui
donde se pueden encontrar algunos origenes de un rudimentario sistema

penitenciario.

En lo que respecta a los inicios de la etapa de México como nacién independiente
cabe destacar que al comienzo de la independencia se tenia un pueblo
desconcertado arrebatado de costumbres arraigadas y suprimidas por ideas
condicionadas de fe catdlica, a las que no tardaron mucho en acostumbrarse,
pero a la vez una sociedad fastidiada por las injusticias sociales que culmino por

estallar en una independencia.

Alcanzada la anhelada independencia, y debido al descontrol social, México no
logro trabajar sobre leyes penales y de justicia, pues la naciente republica estaba
totalmente agobiada por la lucha interna y en la edificacién de las instituciones
politicas, por lo que se mantuvieron hasta finales del siglo XVIII disposiciones de
la época Virreinal, no asi la figura del Santo Oficio que fue expulsada por las

ideas liberales que se presentaron desde Cadiz.

1.2.3 SIGLO XIX AL XX

Al consumarse la independencia, en el afio de 1821, las principales leyes de
Derecho con caracter primario eran: La Recopilacion de Indias complementada
con los Autos Acordados y de Gremios, como Derecho supletorio estaban la
Novisima Recopilacion, las Partidas y las Ordenanzas de Bilbao (1737); siendo
estas ultimas el cdédigo mercantil que regia para la materia, aunque sin referencia

penales.'’

17 CARRANCA Y RIVAS, Raul Op. cit. P. 197

24



Jo

3 ."

COPRED

Es claro que dichos preceptos legales eran los que regian aquel entonces, pues
con la dimensién de los problemas a los que se confrontaba el cuerpo legislativo
era dificil crear leyes que regularan a la naciente patria, por lo que se tuvo que
reconocer dichas leyes como legislacion mexicana propia.

Como es evidente la prisién en México a lo largo de su historia ha estado en un
constante cambio y evolucion, tanto en lo legal o juridico en cuanto a leyes que
lo regulan y por otro aspecto la realidad social, lo factico donde muchas de las

ocasiones no son congruentes las leyes y la vida real en las prisiones.

Por dar mencion sobre las leyes de trascendencia que rigieron en el siglo XIX'y
principios del XX al sistema penitenciario se hace referencia a lo escrito por
Emma Mendoza en su libro Derecho Penitenciario “La legislacion penitenciaria
que se encontraba contenida en los cédigos penales de 1871, 1929 y 1931, que
contenian previsiones relativas a la ejecucion penal, en las cuales se manifiestan
las corrientes del pensamiento vigentes en la época de su promulgacion.”®, es
decir se ven reflejadas las normas que regularian el sistema penitenciario en
dichos cddigos los cuales son los pioneros en establecer las reglas sobre la
ejecucion de las penas.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857 fue en la
gue integro en su articulo 23 la creacién de un sistema penitenciario, pero habria
sido la elaboracion del Cédigo Penal Federal de 1871 conocido también como
Caodigo Martinez de Castro, que se establecieron las reglas sobre la ejecucion

penal, asi en su articulo 94 establecia la medida de reclusion preventiva.

8 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Op. Cit. P. 173

25



Jo

3 ."

COPRED

Cabe destacar que la creacion de los codigos penales y la integracion de un
sistema penitenciario da un giro en cuanto a la historia se refiere, ya que
comienza a tomar forma una reglamentacion referente a la ejecucion de las penas
y especificamente a las reglas que deben observarse en un centro penitenciario,
y de igual forma comienza a tomarse en cuenta la readaptacion del individuo

como una prioridad para el bien social.

Para ello es importante tomar en cuenta los codigos penales que ya se han
mencionado, el “Martinez de Castro” de 1871, el de 1929 y el de 1931 asi como
la reforma en 1971 que incorpora las normas minimas sobre la readaptacion
social de sentenciados, para lo que es trascendente desarrollar brevemente su
contenido y la aportacion que dieron tratdndose de sistema penitenciario; asi
pues el Codigo Penal Federal de 1871 elaborado por el penalista Martinez de
Castro, este personaje en sus estudios consideraba que los recintos
penitenciarios deberian tomar en consideracion la evolucion de la conducta de
los sentenciados de tal forma que se les existiera la posibilidad de permitirles una
mayor libertad fisica en cuanto dieran muestra de haberse corregido, incluso
llegar al punto de que se les autorizara salir de la institucion con el fin de buscar

un trabajo.

Con este instrumento legal se abolieron las penas de presidio, por considerar que
era nocivo y peligroso. Se ordenaba proporcionarles educacién moral y religiosa
para estimular, junto con la posibilidad de indulto, la regeneracion de los internos.
El régimen creado por este cédigo era progresivo y estaba integrado por tres
etapas sucesivas basadas en la buena conducta y el aislamiento y podian operar
hacia arriba a un régimen menos duro, o hacia abajo, retrocediendo por las
muestras de la mala disposicion dadas por el reo. La tltima etapa era en la que

habia posibilidad de salir a comisiones fuera del reclusorio.!®

19 [dem, p 174
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Con este codigo la prision se aplico de la siguiente manera: los reclusos no
podian tener comunicacion alguna entre si, a los reos se les aplicaban ciertos
castigos o se les otorgaban determinadas recompensas respecto a su buena o
mala conducta presentada en el interior de la carcel, como medio de ocupacion
se les destinaba a la realizacion de un trabajo honesto y lucrativo que tenia como
finalidad crear un monto que les sirviera de subsistencia al momento de que
obtuvieran su libertad, y los que carecian de alguna aptitud se les brindaba
capacitacion, se les instruian conocimientos, moral y religion, los reos que tenian
una mal comportamiento se les aumentaba hasta un tercio mas la pena y por el
contrario si los presos daban pruebas de su arrepentimiento y reparacion se les

rebajaba la pena hasta la mitad.

Se pensaba que la separacion persistente de los presos entre si y la
comunicacién con personas capaces de moralizarlas, les quitaria todo contacto
nocivo, ya que se creia que la relacion entre los presos creaba una real y
verdadera escuela de vicios y corrupciones. No obstante a todo ese sistema
empleado por el cédigo de 1871, se reveld que dicho aislamiento era irresistible,
y que esto provocaba que los presos crearan un rompimiento con la sociedad y

una aversion por las demas personas, lo que destin6 a abandonar el sistema.

El Cédigo Penal Federal de 1929, que derogo al de 1871, de fuerte raigambre
(inspirado en el proyecto de Cddigo Penal de Enrico Ferri de 1921), establecio
en el Titulo IV, Capitulo |, de los articulos 203 a 248, la reglamentacion de la
ejecucion de sentencias; Asi, por ejemplo, fijaba una incipiente clasificacion
objetiva de los delincuentes, una diversificacion del tratamiento de la pena y
también la seleccion de los medios adecuados para combatir los factores

psiquicos que mas directamente hubieren concurrido en la comisién de los
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delitos, asi como la orientacion que fuese la mas conveniente con objeto de

readaptar al delincuente.?®

Establecio dicho cédigo un término importante, el cual fue “la regeneracion”, que
pretendid llevarse a cabo mediante la realizacién de un trabajo remunerado que
sirviera como estimulo, asi como el beneficio de un fondo para el momento de
recuperar su libertad, asi se establecio un nuevo Cédigo que traia consigo como
consigna un criterio de “defensa Social” que daba plena justificacion a la
intromision del Estado para tener el control de la defensa de los intereses de la
sociedad a través del retraimiento de los elementos que ocasion dafio y ponen

en estado de riesgo a dicha sociedad.

Dicho principio de Defensa Social, originé la exigencia de una individualizacion
de la pena y del sistema penitenciario, por lo que se crea un organismo
denominado “El Consejo Supremo de Defensa y Prevision Social”, que tendria la
atribucion de la ejecucion de las sentencias penales, imponiendo a los internos a

un tratamiento y evolucion de los resultados de su aplicacion.

El codigo Almaraz (1929), referia también en su Capitulo Il del Titulo 1V, la
obligacién que el preso tenia de trabajar con el objetivo educativo de aseo y
principalmente con la finalidad de alcanzar una habilidad técnica y un beneficio
econdémico, en él también se prohibia todo acto de violencia fisica que obligara a
trabajar a los reos; pero a los que se portaban reticentes se les incomunicaba por
los dias que durara su renuncia al trabajo, y como agravante a las sanciones se
fijaba un castigo, la incomunicacion y trabajo fuerte, decisiones que tomaba el ya

mencionado Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social.

20 GARCIA ANDRADE, Irma, ép. cit., p 50
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En el afio de 1931 se promulga un nuevo Codigo Penal Federal que adopta una
posicion ecléctica entre las Escuelas Clasicas y Positivista del Derecho Penal, se
establece una suerte de equilibrio que respeta los principios dogmaticos del
derecho penal y recuerda el enfoque positivista al considerar la personalidad,

educacion, costumbres, etc. [SIC] de presunto responsable.?!

Es en la etapa presidencial de Pascual Rubio que se organizd una revision
completa de la legislacién penal, que dio como resultado la publicaciéon de un
nuevo Cddigo Penal que entré en vigor en el afio de 1931, es este Cdodigo se
contemplaba el trabajo de los reos de forma remunerado, asi de lo trabajado por
el preso se establecia una parte para la manutencion y vestuario de los mismos,

la reparacion del dafio y otra parte que consistia en un fondo para su liberacion.

Pese a lo establecido en dicho Codigo Penal sobre el trabajo y el destino de los
recursos obtenidos, en la realidad no se llevo a cabo, dado que cominmente los
montos de la reparacion del dafio, constantemente excedia mas alla de lo que
los presos pudieran obtener con su labor aunado que los salarios que se les paga
no llegaban ni a la mitad del salario minimo vigente en aquellos afios, en aquella
época se pretendieron cambios importantes en el sistema penitenciario, se
incrementan las fuentes de trabajo para los internos, el departamento de
Prevencion Social trato de cumplir de la mejor manera, asi como la
individualizacién penitenciaria, se realizaron estudios de personalidad para
conocer las causas del hecho delictivo mediante una investigacion y asi decidir

el tratamiento conveniente.

El departamento de Prevencion Social de Gobernacion logro que se admitieran
en las entidades federativas algunos lineamientos, presionando para que en

todas las carceles de la Republica se cumpliera con el articulo 18 constitucional,

2L {dem, pp. 53y 54
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y que se organizara bajo el régimen del trabajo. Asimismo, se instituyé como
obligatorio el estudio médico-social de los internos del Distrito Federal, con la

idea que fuera la base para la individualizacién del tratamiento penitenciario.??

De tal manera que entre los afios de 1870 a 1970 existi6 un avance en materia
de sistemas penitenciarios, importantes juristas, que plasmaron sus
conocimientos en los codigos de los diversos afios ya mencionados, con toda
seguridad se puede decir que tuvieron las mejores intenciones de lograr un
sistema que se basara en un orden, en un sistema de correccion, en la novedosa
idea de individualizacion penal, la implantacion de un tratamiento que integrara
estudios de personalidad en los delincuentes, una clasificacion de los mismos,
beneficios, en si una serie de aportaciones que dieron un avance importante en
el tema, pero no obstante a ello y al importante desarrollo que se presentara en
este periodo, siguieron presentandose dificultades, delitos, incidentes
sangrientos, trafico de drogas, corrupcion, abusos y sobre todo ello la imperante
ociosidad, la presencia de fendmenos tales como presos que se daban la
autoridad sobre los demas reos en su dormitorio, explotandolos y maltratandolos

salvajemente, nada diferente a lo que actualmente se sigue viviendo.

La presencia de los avances mencionados en el parrafo anterior, sirvieron de
base para la innovadora reforma penitenciaria que se pondria en marcha en
febrero del afio de 1971, con la expedicion de la Ley de Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de los Sentenciados, que fue abstraida y basada
esencialmente en las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos que

habrian sido formuladas por las Naciones Unidas ya con anterioridad.

En dicha reforma se pronuncié el cambio de denominacién del Departamento de

Prevencion Social por Direccion General de Servicios Coordinados de

22 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Op. Cit. P. 182
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Prevencion y Readaptacion Social, a la que se le dio como enmienda los asuntos

concernientes a la readaptacion social.

La Ley de Normas Minimas comprende los diferentes aspectos del tratamiento
progresivo técnico, menciona los fines de la pena de prision, sefiala las
caracteristicas generales que ha de tener el personal de prisiones, regula el

tratamiento preliberacional y la asistencia a liberados.??

Como lo sefala el parrafo anterior esta ley que para los afios setentas entraba
en vigor, comenzd por abarcar diversos aspectos de un tratamiento prospero en
cuanto a técnicas, asi esta ley implanto un codicioso programa penitenciario que
constituia en sus planteamientos, aspectos en torno al tratamiento de los
delincuentes adultos, y respecto a los menores infractores integraba
modificaciones en cuanto a la aplicacion de justicia para los mismos, también
trato sobre la construccion de reclusorios tipo por toda la Republica, asi como la

superior utilizacion del trabajo y mano de obra de los reclusos.

Con la reforma penitenciaria de los afios setenta existieron de forma paralela
reformas en los Codigos tanto en el Federal de Procedimientos Penales, como
en el de Procedimientos Penales Para el Distrito Federal y los Estados de la
Federacion, con la finalidad de darle a estos preceptos legales la vision de la
Readaptacion Social. Dicha reforma trajo consigo cuestiones legislativas y
materiales tanto fue asi que en aquellos afios se inicié con la organizacion y
trabajo del Instituto Nacional de Ciencias Penales, que se orienta a cumplir
principalmente con la preparacion y profesionalizacion del personal que

desempeniaria labores de readaptacion en los centros penitenciarios.

2 {dem, p. 189
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son principalmente los afios setentas que, en territorio nacional comienza un
cambio drastico en el Sistema Penitenciario, extraordinarios juristas implementa
ideas de progreso y modernidad al Derecho Penitenciario abstrayendo ideas
externas y aplicandolas a la legislacién mexicana, cuestiones que probablemente

le darian un vuelco trascendente al Sistema Penitenciario Mexicano.

Vemos que todos los instrumentos no producen los frutos deseados por las
dificultades que enfrenta la realidad interna y externa de la carcel, en especial el
aislamiento de la prision, que impide el desarrollo normal del hombre para
acostumbrarse a una nueva vida en libertad, diferente de la anterior, que es lo
gue se desea, y diferente también, no duda cabe, de la vida en el encierro y el
fendbmeno del narcotrafico, que ha sido detonador de muchos problemas

sociales, incluyendo los de las prisiones.?*

Dado lo anterior, parece ser que el entorno optimista de aquellas reformas de los
setentas duraria poco, ya que volveria a viciarse el medio y con la llegada de los
afios ochenta el Penitenciarismo sufre un aturdimiento que da como

consecuencia un relevante retroceso.

Los movimientos violentos antes mencionados, dan como resultado un saldo
sangriento de directores de prisibn asesinados, motines sofocados con lujo de
crueldad, fugas masivas e individuales que permiten ver los niveles de corrupcién
existentes, un crecimiento poblacional que en 1990 excede del 10%, con una
sobrepoblacion promedio del 56% que comparada con el 35.74 de diciembre de
1988 resulta aun problema grave de sobrepoblacion, ademas en importante

aumento.?®

2 fdem, p. 193
% {dem, p. 194
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Aparece con enorme preocupacion un factor que propicia un descontrol en el
sistemay es la sobrepoblacion, pues las cifras antes mencionadas por la Doctora
Emma Bramauntz dan la clara muestra de un absurdo control sobre la
administracion de los centros penitenciarios y el cinico quebrantamiento de las

leyes que lo rigen.

A través de esta remembranza es que podemos darnos cuenta que el sistema
penitenciario en nuestro pais ha tenido una creacion y evolucion trascendentes,
ligado a los hechos histéricos y sociales que han sido causa y consecuencia de
lo que en México como nacion independiente se ha ido forjando tanto en lo social
como en lo juridico que es lo que aqui mas nos incumbe, la intencién del hombre
por sefialar a quien lastima y transgrede el tejido de la sociedad y el orden general
ha existido desde tiempos remotos, pero la experiencia y el estudio de juristas y
estudiosos en el tema es que ha tenido como resultado el constante avance en
cuanto a legislacion y sistema carcelario y mas aun a la intencién de corregir a
aquellos que cometen algun delito y que tienen una conducta atipica antisocial,

gue no hace mas que causar perjuicio a la colectividad.

No obstante a las buenas intenciones, los sistemas en los diferentes lapsos de la
historia fallan y se dafian, se envician y lastiman, fendmenos del actuar humano
como la Discriminacién son un factor que debilita el objetivo de la reinsercion,
creando un circulo vicioso que genera el incremento de delitos y dafia por
completo a la colectividad, por lo que es sumamente importante estar a la
vanguardia en el estudio del tema, buscar la manera de innovar y crear nuevas y
mejores tendencias que aporten beneficio para un sistema penitenciario que
ayude a la sociedad mexicana, en especifico a la del Distrito Federal a corregir

los vicios y manias que lastiman y contaminan a la generalidad.
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Objetivo: Dar a conocer los elementos conceptuales que serviran de base en el estudio y analisis de la
presente tesis, generando una descripcion concisa que permita entender el objeto de la investigacion, asi

como dar una explicacion a las conclusiones y propuestas que surjan del presente trabajo.

2.1 DERECHOS HUMANQOS

La Comision Nacional De Los Derechos Humanos hace la definicion de
Derechos Humanos como: “El conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente
organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en la leyes, deben

ser reconocidos y garantizados por el Estado”.?®

De tal manera que podemos comenzar con comprender la idea de lo que engloba
el término Derechos Humanos, pues no solo son reglas escritas, o directrices
nacionales e internacionales, si no que entender el objeto y alcance de los
derechos humanos, es tener clara la idea del significado de los mismos ya que
implica una labor tanto del estado como de la sociedad misma, estableciendo
lineamientos juridicos que el entorno social entienda y aplique a su vida cotidiana
y su desarrollo con los grupos de sociedad que pueden verse en desventaja 0
bien en diferencia de condiciones a las de la mayoria.

Los Derechos Humanos han tenido una clasificacion de acuerdo a su aparicion y
reconocimiento en el transcurrir de la historia, para lo cual se le han dividido en

tres etapas denominadas generaciones:

26 http://www.cndh.org.mx/Que_Son_Derechos_Humanos 02/08/2014, 03:15 pm

34



Jo

3 ."

COPRED

lra Generacion; se refiere a los derechos civiles y politicos, también
denominados "libertades clasicas". Fueron los primeros que exigié y formulo el
pueblo en la Asamblea Nacional durante la Revolucion francesa. Este primer
grupo lo constituyen los reclamos que motivaron los principales movimientos

revolucionarios en diversas partes del mundo a finales del siglo XVIII.?”

Entendido como los derechos de los pueblos que en su conjunto reclamaron
acciones de cambio para su desarrollo social y de vida en comun, es decir las
ideas revolucionarias de ilustracion, generaron cambios politicos y sociales asi
como civiles importantes, para reconocer el derecho de los pueblos y comenzar

con las primeras bases al respeto por los derechos humanos.

22 Generacion; “La constituyen los derechos econémicos, sociales y culturales,
debido a los cuales, el Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, a

un Estado Social de Derecho.”?8

Con la concepcion de la segunda generacion de derechos humanos, se toma en
cuenta el avance en la aplicacion del derecho humano como la herramienta que
hace presente a la sociedad y al ser humano en si, como un ente que tiene
prerrogativas imperantes pero que a su vez se le reconocen derechos, para
intervenir en las cuestiones del Estado, para hacer valer su voz y sus ideas, asi

mismo el respeto los ya mencionados derechos humanos.

3ra Generacion: “Este grupo fue promovido a partir de la década de los setenta

para incentivar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos,

%7 |bidem 02/08/2014, 03:30 pm
28 |bidem 02/08/2014, 03:50 pm
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en un marco de respeto y colaboracion mutua entre las distintas naciones de la

comunidad internacional.”®

Ubicada la tercera generacion de derechos humanos, es que podemos
percatarnos la importancia y trascendencia de su devenir en la historia y su
evolucidn pues ya en esta tercera generacion se reconoce el respeto por el
derecho humano con una fuerza imperante con la presencia en el ambito
internacional como un todo que envuelve y protege en cualquier latitud del
continente la dignidad del hombre por la misma y propia condicion humana,
planteando a los derechos humanos como la herramienta de respeto y a su vez

de progreso para la igualdad de los pueblos alrededor del mundo.

Menciona por su parte Pedro Nikken; La nocién de derechos humanos se
corresponde con la afirmacion de la dignidad de la persona frente al Estado. El
poder publico debe ejercerse al servicio del ser humano: no puede ser empleado
licitamente para ofender atributos inherentes a la persona y debe ser vehiculo
para que ella pueda vivir en sociedad en condiciones consonas con la misma

dignidad que le es consustancial.®°

Es clara la idea que el autor proyecta en su pensamiento, pues hablar de
derechos humanos es referirnos a la proteccion en todos los sentidos de la
condicion y dignidad del hombre frente a su semejante, o bien de un grupo de
personas frente al conglomerado social, hablar de derechos humanos es hablar
de comprension de entendimiento civilizado y razonable, el Estado no puede
manipular dichos derechos sino obligadamente velar por ellos, reconocer y

garantizarlos a sus gobernados, ser el representante del pueblo y el defensor de

29 |bidem 02/08/2014, 04:20 pm
30 http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1835/3.pdf, 02/08/2014 05:20 pm
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quien se ve transgredido en su esfera juridica y de derechos humanos

principalmente.

Una de las caracteristicas resaltantes del mundo contemporaneo es el
reconocimiento de que todo ser humano, por el hecho de serlo, es titular de
derechos fundamentales que la sociedad no puede arrebatarle licitamente. Estos
derechos no dependen de su reconocimiento por el Estado ni son concesiones
suyas; tampoco dependen de la nacionalidad de la persona ni de la cultural a la
cual pertenezca. Son derechos universales que corresponden a todo habitante

de la tierra.3!

El fundamento de este aserto es controversial. Para las escuelas del derecho
natural, los derechos humanos son la consecuencia normal de que el orden
juridico tenga su arraigo esencial en la naturaleza humana. Las bases de justicia
natural que emergen del dicha naturaleza deben ser expresadas en el Derecho
positivo, al cual, por lo mismo, estd vedado contradecir los imperativos del

Derecho natural.

Por lo que, debemos comprender que los Derechos Humanos y la defensa por
los mismos son derivados de una lucha histérica paulatina, en el que la derrama
de sangre de personas, de pueblos, ha generado ideas y pensamientos
humanisticos, que velan por la lucha del respeto a la dignidad humana, lo que al
paso del tiempo se crea en una demanda social para forzar a la voluntad politica
a consolidar esa gran batalla que poco a poco se va ganando por el
reconocimiento universal de que por el solo hecho de ser y nacer persona tiene
derechos implicitos e inherente que deben ser reconocidos, respetados y

garantizados.

31 |bidem 02/08/2014, 06:00 pm
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2.2 DISCRIMINACION

La palabra discriminacion proviene del latin discrmino o discrminare que
alude a la accion de separar, dividir o distinguir. Esto indica que la etimologia del
termino discriminacion no contiene el sentido negativo con el que hoy se le
acompanfa, pues al acto mismo de distinguir o separar no se le adjudicaba una
connotacion moral. En cambio en castellano la palabra discriminacion se
encuentra cargada de un sentido moral negativo en tanto no es definida
simplemente como una mera distincién o separacion, sino como un “seleccionar
excluyendo” y, de manera mas concreta, como “dar un trato de inferioridad a una

persona o colectividad por motivos raciales, religioso, politicos, etcétera” (sic).?

Es importante concebir el término Discriminacibn desde sus origenes
etimologicos, para comprender la connotacion que en el transcurso del tiempo y
con los comportamientos sociales le hemos otorgado, dandole asi un significado
moral, trasladandolo al mundo juridico y entendiendo a la discriminacién como la
accion de agredir moralmente a una persona o0 un grupo de personas y

transgredir asimismo sus derechos humanos y su dignidad como personas.

La discriminacion es un fenédmeno social que vulnera la dignidad, los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas. Esta se genera en los
usos y las préacticas sociales entre las personas y con las autoridades, en

ocasiones de manera no consciente.33

32 DE LA TORRE MARTINEZ, Carlos, El derecho a la no discriminacién en México, Primera edicidn, Ed.
Porrda, México 2006, p. 5
Bhttp://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/cartillas/2%20cartilla%20discriminaci%C3%B3
nN%20y%20derechos%20n0%20discriminaci%C3%B3n.pdf, 04/08/2014, 02:25pm
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La discriminacion, como des configuracion del raciocinio humano implica un uso
y practica que se transmite en mentalidad equivocadas de una persona a otra o
de una generacion a otra, y que a su vez se ve tolerado por la autoridad propicia
el crecimiento del problema o fendémeno discriminatoria asi como su ramificacion
en cuanto a sectores vulnerables y vulnerados por la imperante actitud negativa
y poco justificable de sefalar juzgar y transgredir a una persona o grupo de

personas por ciertas caracteristicas en especial.

Discriminar significa seleccionar excluyendo; esto es, dar un trato de inferioridad
a personas 0 a grupos, a causa de su origen étnico o nacional, religion, edad,
genero, opiniones, preferencias politicas y sexuales, condiciones de salud,

discapacidades, estado civil otra causa.

La causas de la discriminacioén son generadas por esa exclusion poco razonable
y sin justificacién logica y congruente de una persona a otra 0 un grupo a otro, la
discriminacion es una salida errénea al miedo de enfrentarse al entendimiento y
comprension por alguna condicién del semejante, causando un rezago, un
rechazo limitado a una nula comunicacién o intercambio de ideas y razones que
hagan en algiin momento comprender el porqué de las diferencias o condiciones

especificas, y que pudieran generar una convivencia sana y civilizada.

Por su parte, José Luis Soberanes Fernandez, menciona que la discriminacion
es toda aquella distincion, sin causa racionalmente justificable, que causa dafio
0 perjuicio a una persona en la esfera de su dignidad. Usualmente, las
distinciones se basan en ciertas situaciones que las personas no pueden o0 no
guieren cambiar, como podrian ser: origen étnico o nacionalidad, condicion social
0 econdmica, esta civil, preferencias sexuales, asi como cualquier otra que atente

contra la dignidad humana. Se trata, pues, de un listado abierto, con posibilidad
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de ampliarse para incluir cualquier distincion cuyo efecto dé como resultado la

humillacion del individuo.34

Los seres humanos tenemos dos tipos de caracteristicas: aquellas que son
naturales o inherentes a nosotros como personas desde que nacemos y aquellas
que son aprendidas o adquiridas cuando ya tenemos uso de razén 0 nos
podemos valer por nosotros mismos. Es asi entonces como esas caracteristicas
se pueden dividir asi: Aquéllas caracteristicas naturales o inherentes son las que
tendremos en nuestra vida hasta que dejemos de existir y que no podemos hacer
nada por cambiarlas porque forman parte de nuestro ser, como es la edad, el
sexo, el origen o lugar donde nacimos, etc.,, salvo que por avances
extraordinarios de la tecnologia, dentro de poco también podamos modificarlas.
Las caracteristicas aprendidas o adquiridas, por el contrario, si podemos
cambiarlas con relativa facilidad, y no forzosamente seran rigidas o inflexibles,

por ejemplo, la opinién, la religién, el idioma, etc.3®

Es de gran importancia analizar el parrafo anteriormente citado, pues debemos
dejar en claro aquellas dos vertientes de condiciones que podrian generar una
discriminacion, es decir, por aquellas caracteristicas con las que nacemos y
aguellas otras que adquirimos o aprendemos, pese a que dicha vertiente
encuentra dos ejes de inicio, llegan en nuestra consideracion a encontrarse en
un punto en el que puede llegar a ser factor de discriminacion en la misma
intensidad, por lo que ambas deben protegerse y defenderse en las mismas

condiciones.

Se discrimina cuando, con base en alguna distincion injustificada y arbitraria

relaciona con las caracteristicas de una persona o su pertenencia a algin grupo

34 http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/CuestionesConstitucionales/22/ard/ard9.pdf, 04/08/2014,
03:00 pm
35 http://www.cedoh.org/proyectos/discriminacion/files/Nociones.pdf , 04/08/2014, 03:22 pm
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especifico, se realizan actos o conductas que niegan a las personas la igualdad
de trato, produciéndoles un dafio que puede traducirse en la anulacion o
restriccién del goce de sus derechos humanos. Todas las personas pueden ser
objeto de discriminacion; sin embargo, aquellas que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad o desventaja, ya sea por una circunstancia social o persona,

son quienes la padecen en mayor medida.3®

2.3 DERECHO PENAL

Un clasico venerable --Rossi--, transido su espiritu por la mas pura y noble
experiencia humanista, escribié que el Derecho Penal es la mas importante rama
entre todas las de la Ciencia de las Leyes, ya por sus relaciones morales, bien
por las politicas: “todo progreso de la ciencia penal es un beneficio para la
humanidad, y por ello economiza sufrimientos y, sobre todo, secunda la marcha

del hombre hacia su desenvolvimiento moral”3’

En lo que respecta al Derecho Penal por principio no puede hablarse de una
definicién Unica, ni concebirlo de una manera precisa, porque el Derecho Penal
depende de diversos factores, como lo son, el momento que se vive, los cambios
sociales, la evolucion en las conductas humanas, asi como de la escuela a la que
determinado autor pertenezca y este haga su concepto en base a su percepciéon
y conocimiento, por lo tanto debemos tener la idea de que hay que reconocer y
procurar comprender que existen tantas definiciones como autores que las

desarrollan.

36

ttp://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/cartillas/2%20cartilla%20discriminaci%C3%B3n%
20y%20derechos%20n0%20discriminaci%C3%B3n.pdf, 04/08/2014, 05:15

37 CARRANCA Y TRUJILO, Raul, CARRANCA Y RIVAS, Rall, Derecho Penal Mexicano, parte general,
vigésimo tercera edicidn, Edit. Porria, México 2007, p. 3
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Por tratarse de la definicion de un sector del Derecho en la que solo se destaca
un papel particular que lo diferencia de otros sectores, de entre las diversas
concepciones pueden distinguirse, en primer lugar, las que optan por el criterio
de las teorias morales del Derecho (el llamado iusnaturalismo), por el formalismo
juridico o por el realismo sociolégico: y ya dentro de la Ciencia Juridico Penal en
particular, pueden encontrarse las que surgen de las distintas escuelas que han
planteado su filosofia respecto de esta rama del universo juridico, e igualmente
pueden diferenciarse las que atienden a su sentido objetivo o al subjetivo y sera
ese el primer criterio al que se atenderd, aunque no de manera exhaustiva y solo

para iniciar el estudio de nuestra materia.3®

Ahora bien, para comenzar a entender al Derecho Penal como una rama del
Derecho Publico y aterrizar la comprensiéon de algunas de sus definiciones es
necesario dividirlo para su estudio en Derecho Penal Objetivo y Derecho Penal
Subjetivo, para lo siguiente hay que definir cada una de estas divisiones; en
cuanto al Derecho Penal Objetivo (ius poenale), se refiere a las normas juridico
penales, y el Derecho Penal Subjetivo (ius puniendi), que describe la capacidad

de fijar una sancidén a quienes actualizan los supuestos que prevé el ius poenale.

Se ha definido el Derecho Penal objetivamente como el conjunto de leyes que
determinan los delitos y las penas que el poder social impone al delincuente
(Cuello Calén); o como el conjunto de principios relativo al castigo del delito
(Pessina); o como el conjunto de reglas establecidas por el Estado, que asocian
el crimen como hecho a la pena por su legitima consecuencia (Lizt);o como el
conjunto de normas que regulan el ejercicio del poder punitivo del Estado,
conectando al delito , como presupuesto, la pena como su consecuencia juridica
(Mezger); o como el conjunto de normas que regulan el derecho punitivo

(Renazzi, Candnico, Holtzendorff); o como el conjunto de aquellas condiciones

38 http://v880.derecho.unam.mx/papime/IntroduccionalDerechoPenalVol.l/dos.htm, 05/08/2014
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libres para que el derecho que ha sido perturbado por los actos de una voluntad
opuesta a él, sea restablecido y restaurado en todas las esferas y puntos a donde

la violacién llegé ( Silvela).*®

Las definiciones que se han citado y que sefalan puntualmente en su libro
Derecho Penal Mexicano los maestros Carrancd y Rivas, y, Carranca y Truijillo,
reflejan tres puntos con cierta sincronia; la comision de un delito que castiga el
Estado y la pena misma impuesta por el Estado y el poder social y la vinculacion
de ambas en el entorno juridico, dado que aparece la norma como ese vinculo
entre uno y el otro, y se comprende de este modo que el Derecho Penal se
observa objetivamente como el conjunto de normas a través de las que el Estado
y su facultad correspondiente define los delitos, establece las penas para quienes
infrinjan dichas normas y regula su aplicacion. Fijando al Derecho Penal como
una disciplina juridica y social, por atender las violaciones que se hacen a la ley,
la proteccion a la sociedad con la implantacién de penas y medidas de seguridad,
y sus intereses primordial por darle un valor a la vida en sociedad y la importancia

de regular juridicamente la conducta humana dentro de la misma.

Santos Azuela por su parte hace la definicion del derecho penal como una
disciplina que estudia y regula la figura del delito, las consecuencias que generan

la pena y las medidas de seguridad.
El Derecho Penal es estudiado como una rama importante del derecho
publico
En la actualidad se le subdivide en dos vertientes:
[1 El Derecho Penal Preventivo y
I El Derecho Penal Represivo

Destinado a conseguir la prevencion general de los delitos se
complementa con el derecho penitenciario.*°

39 CARRANCA Y TRUJILO, Raul, CARRANCA Y RIVAS, Rall, Derecho Penal Mexicano, parte general,
vigésimo tercera edicidn, Edit. Porria, México 2007, p. 6

40 SANTOS AZUELA, Héctor, Nociones De Derecho Positivo Mexicano, tercera edicién, edit. Pearson
Educacion, México 2002, p. 105
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Por su parte Luis Jiménez de Asua sefala al Derecho Penal como Derecho
Publico en el sentido de que; El Derecho Penal de hoy es un Derecho Publico,
porque solo el estado es capaz de crear normas que definan delitos e impongan
sanciones en holocausto al apotegma liberal: nullum crimen, nulla poena sine
lege. Esta caracteristica excluye la posibilidad de considerar el llamado derecho
disciplinario que ejercen las sociedades privadas y hasta las corporaciones

publicas un derecho punitivo propiamente dicho.*!

Siendo asi la ubicacién del Derecho Penal dentro del amplio mundo de la ciencia
del Derecho, para poder entenderlo como la rama que llevara a cabo el minucioso
estudio de las conductas de las personas en sociedad, basado en principios y
elementos, para dar paso al Derecho Penal en el sentido represor donde castiga
las conductas establecidas y prohibidas por la legislacion correspondiente
mediante el aislamiento de los sujetos en centros de reclusion, bajo la hipotesis

de lograr una reinsercién social de los mismos.

24 FINY OBJETO DEL DERECHO PENAL

Los fines del derecho penal, también sefialados, frecuentemente, como
sus objetivos, son las metas propugnadas por el derecho penal. Este fin un objeto
aparece recogido generalmente como el fin de seguridad juridica para la
convivencia, sobre la base de la proteccion y salvaguarda de los bienes juridicos

penalmente tutelados de los miembros de la sociedad civil.#?

41 JIMENEZ DE ASUA, Luis, Introduccién al Derecho Penal, Edit. IURE, México 2003, p. 14
42 MALO CAMACHO, Gustavo, Derecho Penal Mexicano, Edit. Porria, México 2010, p. 117
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Al cuestionarnos y proponernos entender el fin del Derecho Penal, debemos
referenciar y ligar a ello, el fin mismo de la norma y represiéon penal, por lo que
se puede dar la respuesta en el entendido de que las leyes juridico penales que
conforman el ordenamiento juridico en su generalidad, van enfocadas al orden y
regulacion de la conducta del hombre en sociedad, asociado con el fin y objetivo
gue persiguen todos y cada uno de los tipos penales en base a su contenido en
particular, por lo que si el objetivo de la ciencia del Derecho es fijado a la sana
convivencia de la colectividad, entonces el Derecho Penal en especifico regulara
ciertas caracteristicas en cuanto a su rama que son las que determinaran la

finalidad especifica del propio Derecho Penal.

2.5 EL BIEN JURIDICO

“Bien juridico es el objeto de la proteccion de un concreto interés social,
individual o colectivo reconocido y protegido por el Estado, a través de la Ley

Penal”.43

Como bien lo refiere el Maestro Malo Camacho, y en total acuerdo, el bien juridico
principalmente debemos preséncialo como el objeto que se protegera y tutelara

por el estado, un objeto que va de lo particular a lo general.

La nocién de Bien Juridico dentro de la temética penal, se reduce a la situacion
cuya permanencia y relativa inviolabilidad se tutela mediante la conminacion de

la pena. La lesion juridica tiene como contenido la afectacion del bien multicitado;

43 MALO CAMACHO, Gustavo, Op. Cit. 280
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dicha afectacion puede darse poniendo en peligro el bien (tentativa) o integrando

el tipo (delito consumado).**

Lo comentado por el Maestro Quintanilla, se basa en la I6gica de que si la norma
penal sefiala algun bien como juridicamente protegido o tutelado, y este es
violado, la accién tendra como consecuencia la aplicacion de una pena sefialada
por el mismo precepto, ya sea que la comision del delito se haya realizado con

grado de tentativa o bien sea un delito consumado.

El finalismo del derecho penal es uno de sus mas esenciales caracteres acerca
del cual enfocaremos después ese método y la interpretacion de las leyes
penales. Apoyando en las ideas de Rodolfo von Ihering, Franz von Liszt ha hecho
fecundas aplicaciones al derecho penal no sélo en cuanto al finalismo juridico-
filoséfico, sino también en sus aplicaciones cientifico-penales del “bien juridico” y
de la “pena finalista”. Los kelsenianos afirman que el fin no pertenece al Derecho,
cuyo contenido es socioldgico o politico. El fin lo determinara, pues, la politica o

la sociologia, pero no las leyes.*

Es importante hacer mencion de la teoria del finalismo del Derecho Penal, pues
estando en acuerdo con lo que menciona el Maestro Jiménez de AslUa es
evidente que los principios elementales juridicos no podrian quedar despojados
de una finalidad, dado esto el Derecho Penal como la rama que se encarga de la
conducta humana, seria incongruente que no tuviese un fin. Asi el Estado tiene
el deber de acoger y encauzar mediante el estudio de las causas finalistas, todos
y cada uno de los intereses que integran el entorno social, enfocandolos al fin del
bienestar y la vida propia de los individuos, protegiendo su entorno y el conjunto

de bienes que juridicamente se protejan y salvaguarden, asi es claro decir que el

44 GONZALEZ QUINTANILLA, José Arturo, Derecho Penal Mexicano Parte General y Parte Especial, Edit.
Porrda, México 2009, p.309
5 JIMENEZ DE AZUA, Luis, Op. Cit. P.13
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Derecho en especifico el Derecho Penal tiene un fin por el cual tiene su

existencia.

No obstante se debe tener presente que el Derecho es un conjunto de valores,
puesto que al crear un mandato legal, hace naciente la situacion de que el
individuo debe de acatar las consecuencias si este se encuentra dentro de la
hipbtesis normativa planteada, asi se entiende que dicha situacion se visualiza
como un valor y el hecho de hacer lo contrario a la misma se denominara como

una accién reprobable.

Es trascendente diferenciar entre el bien juridico y la antijuridicidad, pues para
comprenderlo de una forma clara debemos tener presente que la antijuridicidad
sera cuando la facultad del Estado independientemente de captar valores
medios, impone los propios, y elabora la conjetura y el supuesto de una conducta
que justo antes de ser creada, para la sociedad no existia, era anodino, pero al
elaborarla crea el supuesto y la sanciébn correspondiente concibe una
antijuridicidad, asi una accién un comportamiento que no era relevante, se
convierte antijuridico pues al describir la conducta en un precepto, al convertirlo
en delito y hacerla acreedora de una pena, esta volviéndose implicitamente
prohibida y por dicha razén es antijuridica. Y ahora bien en lo que respecta al
Bien Juridico, el Maestro Gonzalez Quintanilla menciona en su obra que: “Bien
juridico es el interés vital del individuo o de la colectividad juridicamente protegido
por la ley penal”.*® Dado que todos los bienes juridicos son intereses vitales del
individuo o de la colectividad en si, es de este modo que la Ley Juridica no es
quien da vida al interés, sino es la vida misma quien surge con interés inherentes
al hombre, pero es el orden juridico quien da un escalén mas al interés vital al

brindarlo de proteccion denominandolo BIEN JURIDICO, entre los cuales existen

4 GONZALEZ QUINTANILLA, José Arturo, Op. Cit. P. 312
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categorias, pues existe el bien juridico de la administracion publica quien no

tendra la misma categoria del bien juridico de la vida.

2.6 DELITO

El maestro Malo Camacho en su libro Derecho Penal Mexicano define al

delito como: “El delito es una conducta tipica, antijuridica y culpable™’

En la concepcién del delito, entendido como el injusto penal, cabe pensar que
aunqgue cronolégicamente el primer momento susceptible de analisis del objeto,
es decir, del hecho, en tanto que fisicamente perceptible, sin embargo, en tanto
que concepto objeto de estudio y elaboracion de los juristas fue acaso, el de
culpabilidad, desarrollado durante la edad media, con un contenido acaso mas
moral y ético individual y religioso, que ético social y juridico, a partir de los
conceptos delito-pecado y pena-penitencia, que en esa época fundamentaron el

concepto de la responsabilidad y de la pena en sentido expiacionista.*®

Respecto a lo anterior citado, es claro entender que el delito emana como una
elaboracion juridica, que parte desde su prevision legal en un precepto juridico o
norma penal, pero dicha creacion penal es decir dicha disposicion no nace de la
nada, pues lo que le da vida son la serie de conductas que generan conflictos
sociales y que por si causan un interés social, el reproche de la misma sociedad

da paso la creacién de una norma juridico-penal.

Por lo tanto el Delito sera imprescindiblemente la accion de aquellos individuos
gue transgredan y dafien bienes juridicamente tutelados de sus semejantes, es

decir que viola la norma penal, contemplando en su accién, una tipicidad, una

47 MALO CAMACHO, Gustavo, Op. Cit. P. 259
48 |bidem. P 259
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antijuridicidad y resulte culpable del hecho, culminando con la aplicacion al

responsable de una sancion penal.

2.7 COMO SE CASTIGA EL DELITO EN EL DISTRITO FEDERAL

En el articulo 122 de la Constitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos
en su Base Primera fraccion V, inciso h, otorga la facultad a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal de legislar en materia penal, en razon a ello es
gue se establece un catalogo de delitos y penas que sancionan y regulan las
conductas que van en contra del bienestar social, es por ello que el delito en el
Distrito Federal se regulara normativamente por el Cédigo Penal Para el Distrito
Federal y el Cddigo de Procedimiento Penales de Distrito Federal en lo que

respecta al procedimiento en dicha materia.

Ahora bien, el Distrito Federal castigara los delitos en base a diferentes aspectos

entre los que destacan:

Principios y Garantias Penales:

Principio de Legalidad; Que refiere a que nadie se le impondra pena o medida de
seguridad, sino por la realizacién de una accién u omisién que expresamente lo
prevea un delito y que este se encuentre en una ley vigente y se configure al
presupuesto que para cada una de ellas sefale la ley, pena o medida de
seguridad.

Principio de tipicidad y prohibicion de la aplicacion retroactiva, analégica y por
mayoria de razon; no puede imponerse pena o medida de seguridad si no se
acreditan los elementos existentes, y la prohibicién de la aplicacion retroactiva,

analdgica o por mayoria de razon de la ley penal en perjuicio de una persona.

49



Jo

3 ."

COPRED

Prohibicién de la responsabilidad objetiva; para que se configure una accién u
omision penalmente deben realizarse las conductas u omisiones de forma dolosa

o culpable.

Principio del bien juridico y de la antijuridicidad material; para que la accion u
omisioén sean consideradas delictivas, se requiere que lesionen o pongan en

peligro, sin justa causa, el bien juridico que la ley tutela.

Principio de la jurisdiccionalidad; que refiere a que solo se pondran pena o
medida de seguridad por resolucién judicial competente, a través de un

procedimiento seguido ante los tribunales previamente establecidos.

Principio de territorialidad; el cédigo del Distrito Federal se aplicara por los delitos

del fuero comun que se cometan en su territorio.

Principio de aplicacion extraterritorial de la ley penal; el codigo del Distrito Federal
se aplicara asimismo, por los delitos cometidos en alguna entidad federativa,
cuando; I. Produzcan efectos dentro del territorio del Distrito Federal o Il. Sean
permanentes o continuados y se sigan cometiendo en el territorio del Distrito
Federal.

Aplicacién Espacial de la Ley:

Validez temporal; La ley vigente sera aplicable en el momento de la realizacion
del hecho punible.
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Principio de ley mas favorable; Referente a cuando entre la comision del delito y
la extincion de la pena o medida de seguridad correspondientes, entrare en vigor
otra ley aplicable al caso, se estara a lo dispuesto en la ley mas favorable al

inculpado o sentenciado.

Momento y lugar del delito; EI momento y el lugar de realizacion del delito son

aguellos en que se concretan los elementos de su descripcion legal.

Aplicacion Personal de la Ley:

Validez personal y edad penal; las disposiciones del Cédigo Penal del Distrito

Federal se aplicaran a todas las personas a partir de los dieciocho afios de edad.

Formas de Comision del Delito:
Principio de acto; El delito solo puede ser realizado por accion o por omision

Omision impropia 0 comisién por omision; En los delitos de resultado material

serd atribuible el resultado tipico producido a quien omita impedirlo.*®

De tal manera 'y como ya se ha mencionado, en lo que respecta al Distrito Federal
se prevé un catalogo de delitos en el Codigo Penal del Distrito Federal, mediante
el cual establece en sus diferentes capitulos los supuestos penales que regulan,
sancionan y penan las conductas que transgreden derechos y bienes
juridicamente tutelados, en el territorio del valle de México.

4 http://www.aldf.gob.mx/archivo-1e8410186d14b4a663b25081518b889a.pdf, 07/08/2014, 03:25 pm
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2.8 PENA

Rafael de Pina Vara define a la pena como:

El contenido de la sentencia de condena impuesta al responsable de una
infraccion penal por el Organo Jurisdiccional competente, que puede afectar a su
libertad, a su patrimonio o al ejercicio de sus derechos; en el primer caso,
privandole de ella, en el segundo, infringiéndole una merma en sus bienes, y en

tercero, restringiéndolos o suspendiéndolos.>®

Respecto a la definicibn antes citada se puede entender a la pena como la
facultad que tiene el Estado, para castigar las conductas delictivas o bien, con un
fin preventivo y/o de advertencia a quien pretenda infringir la ley, la pena
podemos comprenderla en este sentido como la sancién que trae aparejada
consecuencia la restriccion de derechos de las personas, que mediante un
supuesto establecido en una ley o un cédigo y que a través su configuracién el
organo jurisdiccional, por medio de un proceso establecido al individuo

responsable de la comisién de un delito, aplica la sancién o pena.

Asi, en el transcurso del tiempo se han presentado varios tipos de penas, desde,
las penas que se establecian como principales Unicas en tiempos arcaicos, es
decir la pena de muerte, pasando por torturas, destierro, asimismo, penas
privativas de libertad, privativas de derechos, penas pecuniarias, causciones, o
confiscaciones, donde la ley aplicable en algin determinado territorio sera la que

determine qué pena aplicar a sus individuos que cometan delitos e infrinjan la ley.

50 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Edit. Porria, México 2004, p. 401
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2.9 FINES DE LA PENA

El Derecho Penal ha tenido que considerar siempre cual es la finalidad de
la pena, justificar su aplicacidon y objetivo, definir sus alcances y comprender sus
efectos. De este modo, tenemos teorias para definir la pena, que parten desde el
aspecto religioso hasta las teorias de prevencion general positiva y otros muchos

fines, que, analizados en sociedades diferentes, son variables.>!

Mantener el orden juridico debe ser uno de los fines exclusivos de la pena, pues
si no existiese un castigo como retribucién al comportamiento antisocial de un
sujeto, se perderia no solo el orden juridico de una sociedad, sino el propio

Estado de Derecho se veria fuertemente vulnerado.

2.10 DERECHO PENITENCIARIO

Para abordar la tematica del Derecho Penitenciario es indispensable recurrir a
definiciones de grandes maestros especialistas en la materia, asi podemos decir
que para Malo Camacho, es “el conjunto de normas que regulan la ejecucién de
las penas medidas de seguridad impuestas por la autoridad competente, como
consecuencia de la comisién de conductas previstas como delitos en la Ley
Penal”’. Cuello Calon nos refiere que “contiene las normas juridicas que regulan
la ejecucién de las penas y medidas de seguridad con un predominante sentido
de garantia de los derechos del penado”. Bernaldo Quiroz comenta “ recibe el
nombre de Derecho Penitenciario aquel que, recogiendo las normas
fundamentales del Derecho Penal del que es continuacion rematarle,

desenvuelve la teoria de la ejecucion de las penas, tomada esta palabra en su

51 MARTINEZ ALVAREZ, Claudia Isabel, El Derecho Penal del Enemigo, Primera edicién, Edit. Porrta
México 2013, p. 40
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sentido mas amplio, en la cual entra hoy también las llamadas medidas de
seguridad”. Para nosotros el Derecho Penitenciario es que contiene normas
juridicas que regulan la ejecuciéon de las penas, asi como las medidas de
seguridad llevandolos de esta manera, a comprender como es que funciona

nuestro Sistema Penitenciario.>?

Derivado de lo anteriormente citado, percibimos como el Derecho Penitenciario
se materializa como una cuestion subsecuente al Derecho Penal, constituido por
el conjunto de normas de caracter penal, especificamente aquellas que tienen
como objetivo normalizar la ejecucién de las sanciones penales, y las medidas
de seguridad, dandole base juridica y legal a la funcién del Sistema Penitenciario

en el Distrito Federal.

Por ello, podemos entender el derecho penitenciario como el estudio analitico,
tedrico y practico de la prisién, vista como pena y como establecimiento, no solo
normativamente sino también desde una perspectiva social e integral, con la

finalidad de readaptar (actualmente reinsertar) a sujeto privado de su libertad.53

Trascendente es en lo personal, la definicién antes citada y elaborada por Lenin
Méndez Paz, en su obra Derecho Penitenciario, pues nos genera una expectativa
diferente e importante sobre el Derecho Penitenciario pues lo visualiza como un
Derecho Penitenciario moderno que deja de lado la crueldad de sancionar de
castigar y remonta un sentido humanistico, dando paso a un Derecho que se
preocupa por la reinsercion y reeducacion de la persona que cometié un delito y
que fue privado de su libertad como pena a dicha accion, enfocando tres puntos
esenciales para el desarrollo de dicho Derecho, el Analitico que conlleva la

prision, la pena, el establecimiento, la organizacion, la administracion, la

52 COS RODRIGUEZ, GUILLERMO, LOPEZ ALQUICIRA, ALEJANDRO, HERNANDEZ PENA, FROYLAN, El
sistema Penitenciario en el Distrito Federal, edit. Pac, México 2007, p. 29
53 MENDEZ PAZ, Lenin, Derecho Penitenciario, edit. Oxford, México 2008, p. 6
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infraestructura, el personal, la atencion a la poblacion familiar, los derechos y
obligaciones de los sentenciados y de las mismas autoridades, el aspecto Tedrico
que en reune elementos doctrinales que dan explicacion al que y el porqué del
Derecho Penitenciario, y el elemento de lo Practico, para dar conocimiento de lo

gue ocurre en la realidad y de como se aplicara la teoria a los hechos facticos.

El objeto del Derecho Penitenciario, desde el punto de vista formal, abarca aquel

complejo de normas legislativas y reglamentarias que disciplinan:

[ La detencién de una persona como consecuencia de alguna falta de
caracter administrativo, o bien, como una medida disciplinaria dictada por un juez

civil o penal.

) La detencién preventiva como consecuencia de la comision de un delito
cometido en flagrancia o cuasi flagrancia; la detenciébn por una autoridad
administrativa justificada por la ausencia y convalidada posteriormente por la
autoridad judicial: la detencién por una orden de aprehension girada por la
autoridad jurisdiccional; la detencion preventiva como consecuencia de la
espontanea presentacion de un presunto responsable delante de una autoridad.

Y la detencidn preventiva como consecuencia de un auto de formal prision
[J La detencion por condena definitiva
[ La detencién por sujecion a una medida de seguridad detentiva.>*

Estando completamente ubicados en los diferentes puntos y aspectos que tiene
por objeto el Derecho Penitenciario, es que se puede comprender cudl es el punto

de partida de la funcién penitenciaria en nuestro orden juridico.

5 Ibidem p. 33
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2.11 FINES DEL DERECHO PENITENCIARIO

De la manera en que el Derecho Penal tiene como fin, la preservacion y
proteccion delos bienes juridicamente tutelados, en los que conllevan
implicitamente los mas altos valores del ser humano, para permitir una sana
convivencia en sociedad, existencia de la armonia y paz, o que pragmaticamente
se comprenderia como la prevencion del delito, del mismo modo es como se
entiende que; “El fin del Derecho Penitenciario es la ejecucion de la pena y todo
lo que esta tiene sefalado en la ley, visto desde un punto de vista formal, aun
cuando doctrinariamente la pena contemple fines mas amplios o0 mas

reducidos”.%®

En completa concordancia con lo sefialado por Emma Bremauntz, y como
complemento a los fines del Derecho Penitenciario, se puede sefialar que entre
otros aspectos que también tiene como objetivo y fin son;

a. La proteccién de la convivencia
b. La reeducacion

c. La resocializacion

d. La reinsercion social

e. El castigo

f. La defensa de la sociedad, entre otros.

55 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Op. Cit. P. 12
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2.12 SISTEMA PENITENCIARIO

Los términos sistema, régimen y tratamiento suelen usarse
indistintamente, el sistema penitenciario es una expresion de sentido
inminentemente doctrinal. Es la organizacion creada por el Estado en el que
tienen cabida los distintos regimenes penitenciarios que eventualmente se
integran; existe una relacion del género (sistema) a especie de (régimen). El
Sistema Penitenciario contemporaneo es el resultado de un ideario comuan, que
se generd basicamente por los métodos de aplicacion de las penas privativas de
la liberta de cuatro penitenciaritas: Alexander Maconochie (177-1860) en
Australia estableciendo el llamado Mark Sistem, George Over Mayer (1789-1885)
en Munich; el Coronel Montesinos (1796-1826), es Espafa, Walter Crofton en
Irlanda. Es un Sistema Penitenciario universal que transformé el sentido y la
finalidad de la pena privativa de la libertad. En cuanto a su aplicacion, transité por
un proceso que se inicid en la institucionalizacion de la interdisciplina, medula del
moderno Sistema Penitenciario. En México, en la Constituciéon de 1857, se pidio
a la brevedad posible se estableciera un régimen penitenciario, eliminando con
este la pena de muerte, este es el principio organico del sufrimiento del Sistema
Penitenciario, el sistema Penitenciario contemporaneo fue adaptado, en México

por el Cédigo de Martinez de Casto y el de José de Armas®®

En mi parecer, el Sistema Penitenciario es un cimulo de factores que el Estado
integra en una Institucion, factores que se basan en la interdisciplina, como
columna vertebral del sistema, teniendo como miembros elementales; normas
aptas y adecuadas, edificios apropiados y oportunos, asi como el recurso

humano suficiente y realmente competente para ejercer en dicho régimen.

56 bidem, pp. 50, 51
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2.13 PENOLOGIA, CIENCIA PENITENCIARIA Y PENITENCIARISMO

Segun Eugenio Cuello Calén es mas propio asignar a la Penologia el
conjunto de estudios de doctrinas e investigaciones relativas a todas las penas y
medidas de seguridad y a su ejecucién, asi como de las instituciones post-

carcelarias y post-asilares que constituyen su complemento.®’

“Taft, quien define a la penologia como una ciencia dedicada a la aplicacion de
los conocimientos sobre la etiologia del delito al tratamiento de los criminales o a

la prevencion del delito”.58

En el sentido en que la pena privativa de libertad toma el caracter formal, y mas
aun cuando a esta misma se le sefiala el criterio de medio e instrumento para
cambiar el comportamiento y el pensamiento de los reclusos, asi como por el cual
se obtendra la reinsercién del individuo delincuente, no podriamos decir que
hablamos de un Derecho Penitenciario, Sistema Penitenciario o Derecho de
Ejecucion de Penas, sino especificamente nos referimos a la Penologia, Ciencia

Penitenciaria asi como del Penitenciarismo.

Segun el maestro Roberto Reynoso Davila, menciona que; “A nuestro modo de
ver se ha operado una sustitucion en la denominacion de Penologia por la de
Ciencia Penitenciaria, con lo que se habria rebasado el concepto originario con
el que naci6.”°, a lo cual en opinién personal no concuerdo con dicha afirmacion,

dado que como menciona el maestro Luis Garrido Guzman; “ La ciencia
penitenciaria es una parte de la penologia, que se ocupa del estudio de las penas

privativas de libertad, de su organizacion y aplicacion, con la finalidad de

57 REYNOSO DAVILA, Roberto, Penologia, Tercera edicién, edit. Porrta, México 2011, p.2
58 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Op. Cit.P.6
59 REYNOSO DAVILA, Roberto, Op. Cit. p. 4
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reintegrar, profesional y socialmente a los condenados”.®® Y por su parte la
Penologia, se encargara del estudio de las causas del delito y de proponer el
tratamiento adecuado para cada criminal en lo particular, asi como la prevencion
del delito.

Podria afirmarse actualmente la Ciencia Penitenciaria como una ciencia
auténoma, pero no obstante a ello esta se conforma por diversas ciencias que
sirven de auxiliares al Derecho Penitenciario para que este logre sus objetivos,
es decir especificamente logre que el individuo privado de su libertad, mediante
los tratamientos y estudios idéneos logre su reinsercion social, dando paso firme
a que la Ciencia Penitenciaria logre ser la deduccion, el entendimiento y la

manera de lograr conclusiones solidas que fortalezcan al Derecho Penitenciario.

Surge como parte complementaria al Derecho Penitenciario el denominado
Penitenciarismo, que se entiende cémo; “El conjunto de elementos que articulan
sustancialmente a los diferentes momentos en los que se ejecutan un pena o
medida de seguridad, impuestas por una autoridad judicial.”®t, asi mismo nos
sefiala la labor del profesional penitenciarista; “El penitenciarista es un
profesional que redine conocimientos tedricos y experiencia para alcanzar, en
forma congruente, los fines de la ejecucion penal dentro de los establecimientos
penales y en cualquier nivel, esto es, sea en instituciones de maxima, media o
minima seguridad, como trabajador administrativo, ejecutivo o de custodia.”®?, es
importante destacar que tanto la Penologia, la Ciencia Penitenciaria, y el
Penitenciarismo son elementos fundamentales que enlazados unos a los otros
son de gran importancia en la labor penitenciaria y para el Derecho Penitenciario,
pues influyen la parte tedrica, doctrinal, legal y practica, para tratar en la medida

de lo posible lograr una real y eficaz reinsercion social en los delincuentes.

60 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma, Op. Cit.P.6
61 |bidem, p.7
62 {dem. P. 7
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2.14 DERECHO EJECUTIVO PENAL

El Derecho Ejecutivo Penal como el encargado del estudio analitico,
tedrico y practico de la ejecucion de las sanciones penales, divididas en penas y
medidas de seguridad, impuesta por autoridad judicial competente, reconociendo
y cumpliendo los derechos del sentenciado, con el proposito de lograr su
readaptacion, ahora reinsercion social, mediante la aplicacion de principios
funcionales, técnicas y el apoyo de otras ciencias, preferentemente aplicado por

un juez de ejecucion de penas.®?

El Derecho Ejecutivo Penal surge como ese complemento metédico, doctrinal y
practico, que se dirige Unica y exclusivamente a la ejecucion de las penas, pues
debe ser clara la diferencia que por su parte tiene con el Derecho Penitenciario,
pues este Ultimo se encargara de la normatividad y doctrinas relativas a la
ejecucion de la pena de prision, asi como su interpretacion, y el Derecho ejecutivo
Penal tendrd por su parte el cargo de las deméas penas, su analisis e
interpretacion con la finalidad de hacer conocer al reo y aplicarle al mismo, las
técnicas y principios teorice-practico-funcionales para lograr su reinsercion a la
sociedad, mediante el apoyo de otras ciencias como la criminologia, o la

penologia misma.

De esta manera podremos comprender que el Derecho Penitenciario, el
Penitenciarismo, el Derecho Ejecutivo Penal y la penologia se presentan como
una estructura o configuracion completa y compleja que analiza las causas,
justificaciones, filosofia, normatividad, legitimacion, mecanismos vy

consecuencias de la aplicacion de las penas.

& MENDEZ PAZ, Lenin, Op. Cit., p.8
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2.15 DERECHO PENAL DEL ENEMIGO

El Derecho Penal del Enemigo, se puede sefialar como una sub-rama del
derecho penal, al cual no se contrapone ni es independiente de él, ni mucho
menos lo sera de los principios rectores del Derecho, pues el Derecho Penal sera
el mismo que se aplique al conjunto de la sociedad y el empleado al enemigo.

El Derecho Penal del Enemigo es Derecho Penal, entre otros puntos, porque los
tipos penales a los que hace referencia forman parte del catdlogo que la sociedad

ha establecido como delitos.*

Puntual es el comentario que hace la autora del libro “El Derecho Penal del
Enemigo”, para dejar claro que tanto el Derecho Penal, como el Derecho Penal
del Enemigo son en si un par de eslabones los cuales uno depende del otro para
su subsistencia y aplicacion, es decir, el Derecho Penal se crea como el conjunto
de normas que regularan bajo los tipos penales, la prevencion y castigo de las
conductas delictivas, y el Derecho Penal de Enemigo por su parte se enfocara
mediante reglas establecidas a sancionar a quienes se encuentren en el

supuesto normativo.

En dicho sentido, la maestra Claudia Alvarez, cita puntualmente a Jakobs; “El
Derecho Penal del Enemigo sigue siendo Derecho en la medida en que vincula
a su vez a los ciudadanos, mas exactamente al Estado, sus Organos y
funcionarios en la lucha contra los enemigos. Lo que sucede es que el Derecho
penal del enemigo no es una regulacion para la aniquilacion ilimitada, sino en un

estado de Derecho administrado con inteligencia, una ultima ratio que es aplicada

6 MARTINEZ ALVAREZ, Isabel Claudia, El Derecho Penal del Enemigo, Primera Edicién, Edit. Porrua.
México 2003, P. 35
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conscientemente en cuanto excepcion, como algo que no es idéneo para su uso

permanente”.%®

Resulta interesante lo sefialado por Jakobs, puesto que ilustra claramente como
el Derecho penal del enemigo debe utilizarse inteligentemente y de forma
administrada como potestad de excepcion del Estado y como la Ultima instancia
para controlar, regular y sancionar al enemigo del estado y de la sociedad en

concreto.

Debe quedar claro y no confundirse en el aspecto en que el Derecho Penal del
enemigo se aplicara a aquellos sujetos que se consideran en un estado de riesgo
y peligro para el sano ejercicio de la vida en sociedad, y no como individuos que
se sefalen fuera de un procedimiento establecido por la ley, o a quienes pueda
quitarseles el derecho a alguna garantia, ni a quienes pueda sometérseles fisica
0 psicolégicamente, pues en la practica diaria se ha confundido el término del
Derecho penal del enemigo con un uso indiscriminado de las facultades
estatales, y su aplicacién fuera del a&mbito de lo juridico, haciendo uso de la

tortura.

Lo importante y que se pretende dejar en claro es que el Derecho penal del
enemigo, es un subsistema del Derecho Penal destinado a los “enemigos”
disefiandolo como un orden de reglas que indica cierto comportamiento antisocial

gue se previene y sanciona en base a un procedimiento regulado por la ley.

En el Derecho penal del enemigo, se realiza un aseguramiento ante hechos
futuros, interviniendo de manera previa a que se produzca un dafo efectivo al

bien juridico “clasico”, esto es en realidad no se sanciona al autor como si ya

8 |bidem. P. 36
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hubiera cometido el dafo al bien juridico “clasico”, tampoco se esta sancionando
que su finalidad psicolégica fuera dirigida a causar ese dafo, pero si se sanciona
la comunicacion que ya ha expresado desapego a una norma juridico-penal

esencial en la estructura social.%®

En lo que respecta a lo anterior citado, en opinién personal es una buena postura
juridica en cuanto al interés que el autor tiene por el ambito, la estructura y
ejercicio del bien comun, pero no debemos olvidar que en nuestro entorno
juridico, para castigar un delito se debe contar con los elementos anteriormente
establecidos por nuestra ley, los cuales son; la antijuridicidad, la tipicidad y la
culpabilidad, y debido a ello, debemos tomar lo anterior citado como un precepto
doctrinal, que sefiala el castigo a hechos futuros que dafien el tejido social, pero
no como una situacion factica en nuestro espacio legal, ya que no existe la
posibilidad de castigar a una persona o0 a un grupo de personas por la simple
razon de llevar la planeacién de algin hecho delictivo, tal vez sea el supuesto
gue se le pueda castigar a un individuo por la portacibn de armas de uso
exclusivo, pero no por la circunstancia en que el mismo sujeto tenga en mente
llevar un conducta que derive en la consumacion de un delito o en la tentativa

misma.

En lo personal me quedo con la idea de que el Derecho penal del enemigo debe
de verse y aplicarse por el Estado como la ultima ratio mediante la cual se
ejerceran ese conjunto de reglas, que permitirdn juzgar a quien se ponga en el
supuesto de ser “enemigo” del estado, por haber cometido una conducta
tipificada y sancionada por el ius puniendi, y no como la sancion a la comision de
hechos delictivos futuros, ya que ese aspecto en nuestro sistema juridico no es

aplicable.

% Ibidem, p.39
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2.16 READAPTACION SOCIAL

READAPTACION SOCIAL: Del latin re, preposicion inseparable que
denomina reintegracion o repeticion, y adaptacion, accion y efecto de adaptar o

adaptarse.

Adaptar es acomodar, ajustar una cosa a otra dicho de personas significa

acomodarse, avenirse a circunstancias, condiciones, etc.

l.- Readaptarse socialmente, significa volver a hacer apto para vivir en
sociedad, al sujeto que se desadapté y que, por esta razon, viold la ley
penal, convirtiéndose en delincuente. Se han intentado otros términos
como resocializaciéon (que puede llevar a confusién, pues tiene otro
sentido juridico), resocializaciéon (bastante aceptado actualmente, se
considera como la posibilidad de retorno al ambito de las relaciones
sociales, de aquel que por un delito habia visto interrumpida su
vinculacion con la comunidad), repersonalizacion (como respuesta al fallo
de la autorrealizacion del hombre). La reaccion social juridicamente
organizada en forma penal, persigue, segun los autores clasicos, tres
finalidades: prevencion general, prevencion especial y retribucion. Esta
tltima es cada vez menos tomada en cuenta, salvo como un limite de
punicién. La prevencion especial va dirigida al individuo que viold la ley,
y tiene lugar, basicamente en la fase ejecutiva del drama penal. Su
objetivo es, en principio, que el delincuente no reincida; sin embargo, este
puro enfoque podria justificar la pena de muerte, o alguna otra sancién
barbara, por lo que se ha considerado que hay "algo méas", y esto es la
Readaptacién Social. La Readaptacion Social implica entonces hacer al
sujeto apto para lograr vivir en sociedad sin entrar en conflicto con ella.
La Readaptacion Social se intenta por medio de la capacitacion laboral y
cultural del individuo, instrumentandolo para su normal desarrollo.
Ademds, se ponen en accién todos los recursos terapéuticos,

interpretando a la persona como un ente biopsicosocial.®”

57 http://i.guerrero.gob.mx/uploads/2011/05/R2.pdf, 11/08/2014, 04:16 pm
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Conforme a lo anterior, la pena de prision debe ser vista como el beneficio o mas
bien la oportunidad ofrecida al individuo para que este mismo lleve a cabo una
introspeccion, meditacion y consideracion sobre sus actos y el dafio que con ellos
ocasiono a la sociedad, para asi estar en la posibilidad de rectificar y subsanar
sus acciones; para lo que no resulta necesario intentar implantar una
manipulacion o instaurar una falsa idea de intentar buscar la transformacion del

sujeto en un hombre bueno.

Se interpela de tal forma por una definicion del termino readaptacion, a traves de
tener en mente como objetivo la coexistencia del ser humano y el entendimiento
en comun, teniendo al individuo que ha infringido las leyes como un integrante
mas de la colectividad, el cual una vez haya cumplido su sancion respecto al
delito cometido, pueda y deba consideréarsele libre para tomar decisiones sobre
su destino y su vida personal, asi como la relacion que lleve con el entorno social,
teniendo como resultado de dicha sancién no solo la pena dictada por la norma,
sino también la finalidad de que el sujeto comprenda la importancia de vivir en

acuerdo y tranquilidad entre los integrantes de una sociedad.

2.17 REINSERCION SOCIAL

En el devenir de los ultimos afios, el Sistema Penitenciario fue exhibiendo lo
complicado que ha sido llevar a cabo el tratamiento penitenciario, cada vez va
agravandose mas los problemas tales como; la sobrepoblacion, los abusos, el
desapego al cumplimiento minimo de los derechos humanos, la violencia que se
ha institucionalizado, pérdida gradual de la realidad del exterior, asi como la
distorsion en los lazos familiares, esto no ha sido resultado de la casualidad sino
mas bien del sistema penal que ha considerado como una prioridad a la prision.
Asi el sistema penitenciario se ha planificado en un propdésito; readaptar al
individuo que ha infringido la ley penal a la sociedad, esto a través de la
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aprobacion de la ley de 1971 que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, ley que le otorgd legalidad al tratamiento
de la readaptacion social en México, asi con dicha ley se intenté poner en marcha
la practica de un sistema progresivo y técnico que basa su expectativa en el

trabajo, capacitacion y educacién como supuesto de readaptacion.

No obstante en la actualidad existe un desafio en cuanto a la edificacion de un
nuevo planteamiento en lo que refiere a la politica criminal, entender la
reinsercion social del individuo preso, no solo como un término gramatical, sino
también como un planteamiento que integre criterios que fomenten un nuevo

tratamiento y considere caracteristicas individuales de las personas en prision.

Borja Mapelli sintetiza los presupuestos principales de este término:
Principio de reinsercion social.

Esta nueva formulacién de los fines preventivo especiales en el ambito de la
ejecucion de la pena arranca de las criticas y el fracaso de las pretensiones
resocializadoras mas ambiciosas y que a la postre ha servido sobre todo como
un poderoso instrumento legitimante de la prision gracias al cual lejos de
convertirla en una pena excepcional de Ultima ratio, se nos aparece no solo como
la pena hegemonica en relacion con las demas, sino que en si misma
considerada se emplea con mas intensidad y frente a mas infracciones que en
cualquier otro momento de su historia. La reinsercion social nos sitla frente a un
condenado mas real, mas concreto; ante un sujeto con muchas carencias,
algunas de las cuales tiene su origen en su propia condicién de recluso. El
sistema penitenciario no puede pretender, ni es tampoco su misién hacer buenos
a los hombres, pero si puede, en cambio, tratar de conocer cuéles son aquellas
carencias y ofrecerle al condenado unos recursos y unos servicios de los que se

pueda valer para superarlos. En cierta forma se propone que las terapias
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resocializadoras y la psicologia sean desplazadas por la oferta de los servicios

sociales y la sociologia.®®

Segun la idea de Borja Mapelli, el termino reinsercién social tiene como fin la
prevencion especial respecto a la ejecucion de la pena, ya que, el autor al
hablarnos de reinsercién debemos visualizar al condenado como una persona
real un ser humano tangible, un individuo con carencias y sefialado por su misma
condicion de recluso. Concuerdo con dicho autor al mencionar que el sistema no
tiene como principal pretension hacer buenos a los hombres, pues creo seria una
cuestion sumamente complicada por el entorno en que dichos sujetos han
crecido, el ambiente del que se han rodeado y las carencias, no solo econémicas
si no las propias carencias de valores, de ensefianzas y de entendimiento, asi la
funcion del sistema serd hacer que quien ha infringido la ley y vulnerado a la
sociedad y su sana convivencia, trate de reconocer dichas carencias de las que
ya se hablaba, y ofrecerle los recursos y servicios necesarios a fin de que dicho

individuo entienda, comprenda y supere sus problemas.

Al final del texto citado el autor propone que las terapias resocializadoras y la
psicologia sean reemplazadas por los servicios sociales y la sociologia, a lo que
personalmente no apoyo, pero al contrario creo que resultaria beneficioso si
dichas ciencias formaran un engranaje en el cual trabajaran conjuntamente para

llegar a lo que la reinsercion social tiene como objetivo.

88http://www.ijf.cjf.gob.mx/cursosesp/2010/ejecsancionespenales/DE%20LA%20READAPTACI%C3%93N
%20A%20LA%20REINSERCI%C3%93N%20SOCIAL.pdf, 12/08/2014, 03:50 pm
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2.18 REEDUCACION

El diccionario de la Real Academia Espafiola define la reeducacion como:
Accion de reeducar.

B) Conjunto de técnicas o ejercicios empleados para recuperar las funciones

normales de una persona, que se han visto afectadas por cualquier proceso.45

En dicho sentido, la reeducacién parte de una concepcion de intervencion en todo
el sentido de la palabra, es decir un tratamiento que va dirigido en forma
individual, conociendo las necesidades asistenciales, técnicas y terapéuticas que
requiere el reo, complementado con actividades formativas, educativas,
laborales, socioculturales, recreativas y deportivas. Orientando de tal manera su
intervencidon y tratamiento hacia la promocion y crecimiento del individuo, la
mejora de las capacidades y habilidades laborales asi como la relacion con la
sociedad, y la superacion de los factores conductuales o de exclusion que

motivaron las conductas criminales de cada persona condenada.

2.19 LA CRIMINOLOGIA

La criminologia tiene amplia historia y una constante evolucion en el devenir del
tiempo, muchos han sido los autores que han llevado a cabo estudios sobre la
criminologia, las causas del fendmeno criminolégico y el actuar antisocial del
hombre, de igual manera se han dado variadas concepciones del término que

dan su explicacion.

No obstante para comprender el término y la aplicacion de la criminologia es

necesario citar algunos puntos importantes que sirven como antecedentes;

68



Jo

3 ."

COPRED

Por el afno de 1876 se publicd “El hombre delincuente” del médico italiano
Ezequias Marco Cesar Lombroso Levi, quien tras haber estudiado delincuentes
por largo tiempo dentro de las carceles y fuera de ellas (pues pago a algunos no
encarcelados para hacerles estudios), encontré una serie de caracteristicas
fisicas, sociales y psicolégicas en estos seres: un desarrollo potente de las
mandibulas, anomalias en las orejas, insensibilidad al dolor, precocidad sexual,
pereza, inestabilidad emocional, falta de prevision, inclinacién al alcohol,
organizacion en forma de bandas, la tendencia a tatuarse e inclinacion por los
juegos crueles, entre otras particularidades; asi, Lombroso creyo en la existencia
de un hombre criminal predeterminado al delito y que se asemejaba al ser salvaje,

a una regresion del hombre primitivo.

Por estos hechos y por el de sistematizar el conocimiento referente al crimen,
criminal y criminalidad junto con el estudio de sus causas, a Lombroso se le
atribuye ser: El padre de la Criminologia, y es el dia 15 de abril de 1876 que se
considera el nacimiento de la Criminologia como ciencia. Junto con Cesar
Lombroso, hay otros autores que trabajaron con él: Enrico Ferri y Rafael Garofalo,
quienes consideraron a Lombroso como centro de ideas y sobre las cuales
trabajaron desarrollando teorias y conceptos Utiles para nuestra ciencia. Ferri es
considerado como “el Padre de la Sociologia Criminal” y Garofalo difundi6 y
popularizo el termino: “CRIMINOLOGIA” con la publicacion de su libro: “La
criminologia (Estudio sobre el delito y la teoria de la represidén)” ademas de

desarrollar muchos estudios y aportaciones.

Hay que poner especial atencion en lo antes expuesto, pues los estudios de
Lombroso, Ferri y Garofalo fueron el origen de la Criminologia como ciencia que
estudia al delincuente fisica, social y psicolégicamente, y dichos analisis son la
base para la descripcion de la conducta antisocial, y aunque haya autores que

afirmen que estas teorias ya son antiguas, no se pueden considerar asi, pues
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aun persisten de manera notoria al momento de hacer el diagnostico psicolégico,

social y de peligrosidad del delincuente.®?

La criminologia funda sus origenes en estos tres personajes importantes, los
cuales a través de sus estudios demostraron la importancia que tiene el andlisis
y aprendizaje de dicha ciencia, pese a que Lombroso en su postulado trato de
sefalar que el criminal se caracterizaba por sus apariencias fisicas, y de algun
modo clasifico por dichas caracteristicas a los diversos sujetos y sus tendencias
criminales, no obstante gracias a la evolucion y la importante influencia de los
estudiosos y criminbélogos posteriores a estos tres grandes de la criminologia es
como dicha ciencia se ha tornado importante en el aprendizaje de las conductas
de aquellos que infringen el orden social, el bien comun y la norma legal,
mediante el cual se conoce el origen de las tendencias delictivas de los sujetos,
y asi poder encontrar el antidoto por referirnos al método mediante el cual un
sujeto que ha delinquido pueda lograr a través de estudios criminolégicos
reintegrarse a la sociedad o aprender a vivir en sociedad de tal manera que no

dafie ni vulnere derechos ajenos.

2.19.1 CONCEPTO DE CRIMINOLOGIA

El definir el concepto “Criminologia”, nos ocasiona de cierto modo alguna
dificultad, ya que tantos autores de la materia como definiciones existen, no
obstante a ello existe una fecha importante en lo que respecta a la criminologia,
hablamos del afio 1955 donde existio una reunion de los méas trascendentes
criminologos de la época, esto en el Bedford College de Londres, una celebracion
impulsada por la UNESCO y organizada por la Sociedad Internacional de

Criminologia, en la que se llegd a excelentes acuerdos respecto al contenido,

8 http://funvic.org/CriminologiaPsicoanaitica.pdf, 12/08/2014, 12:00 pm
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alcance y fin de la ensefianza criminoldgica, en dicha reunién se llegé a una

conclusién respecto de dicha ciencia:

“Esta ciencia sintética se propone, hoy como ayer, la disminucién de la
criminalidad, y en el terreno tedrico que debe permitir llegar a este fin practico,
propone el estudio completo del criminal y del crimen, considerado este ultimo no
como una abstraccion juridica, sino como una accidon humana, como un hecho
natural y social. El método utilizado por la Criminologia es el método de
observacion y de experimentacién, empleado en el marco de una verdadera

clinica social.”’®

De lo anterior citado, se puede comprender que la Criminologia nace como una
ciencia sintética por ser una ciencia que parte del estudio de hechos positivos en
forma de datos empiricos, es decir que procede de la experiencia donde existe
una exigencia de recabar datos y llevar a cabo una investigacion, donde se
compruebe una hipotesis planteada y esto es porque las ciencias denominadas
sintéticas abarcan lo natural y lo social, y no lo juridico, pero no por ello se vuelve
una cuestion ajena, sino que la criminologia se vuelve un complemento

importante de la ciencia juridica para su correcta aplicacion.

A continuacion se presentan algunas definiciones de Criminologia que presenta

el maestro Rodriguez Manzanera, en su libro Criminologia:

- Rafael Garofalo conceptua la criminologia como la ciencia “ciencia del
delito”, pero haciendo una diferencia entre delito socioldgico o natural (al
que llama también crimen) y el delito juridico. Este ultimo seria el que el

legislador considera como tal y lo incluye en el Cédigo Penal.

- Quintiliano Saldafia en su obra “Nueva Criminologia”. Ya no tan nueva

pues se publicé en 1929, define la Criminologia como “ciencia del crimen

70 ROGRIGUEZ MANZANERA, Luis, Criminologia, Vigésima quinta edicion, Edit. Porria, México 2011, p. 6
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o estudio cientifico de la criminalidad, sus causas y medios para

combatirla”.

- Don Constancio Bernaldo de Quirds, define la Criminologia como la
ciencia que se ocupa de estudiar al delincuente en todos sus aspectos;
expresando que son tres grandes ciencias las constitutivas, a saber: la
ciencia del delito, o sea el Derecho Penal; la ciencia del delincuente,

llamada Criminologia; y la ciencia de la pena, penologia (...)

- Para Marquiset es el “Estudio del crimen, considerado como fenémeno

individual y social, de sus causas y de su prevencion”.

- Resten opina que “La Criminologia consiste en la aplicacion de la
Antropologia diferencial al estudio de los factores criminégenos de origen
biolégico, fisioldgico, psicolégico, y sociolégico, y en la busqueda de sus
bases racionales en que apoyar la profilaxis del crimen y la regeneracion

del criminal”.”®

Citado y expuesto lo anterior, nos podemos percatar el papel tan importante que

ocupa la criminologia, y que no se podria estar en desacuerdo con ninguna de

las definiciones que los autores han dado, ya que el campo de dicha ciencia

abarca factores importantes que en cada una de las definiciones son tomadas en

cuenta y que concluyen en un mismo fin, el cual es el estudio del sujeto criminal,

para conocer los aspectos biopsicosociales que influyen para que actue de dicha

manera, y como prevenirlo o bien como trabajar con una persona que ha

cometido un delito y cudl sera el tratamiento en especifico para que este ser

llegue a encontrar un reinsercion, una reeducacién y comprenda la importancia

de la vida en sociedad y su sana relacion para con los demas.

1 Ibidem, pp. 7, 8, 9.
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2.19.2 OBJETO DE LA CRIMINOLOGIA

Existen autores que dan su opinidbn sobre el objeto que tiene la
criminologia, de los cuales se puede extraer material importante para comprender

el estudio y aplicacion de la ciencia criminoldgica.

- Para STANCIU Y LAVASTIGNE, el objeto de la Criminologia, es
sencillamente el hombre, basandose en que los limites entre los hombre

criminales y no criminales no son fijos, sino de gran movilidad.

- Don Constancio Bernaldo de Quirés piensa que, dados los tres
términos, que integran el problema de la delincuencia (delito, delincuente
y pena), se puede inferir que el primero es objeto de estudio del Derecho
Penal y la pena lo es de la Penologia. Por tanto se diria que la
criminologia es la ciencia que tiene por objeto el estudio de la

personalidad del delincuente.

- Jiménez de AsUa, por su parte, opina que el objeto de la criminologia

son las causas del delito y la naturaleza del delincuente.”2

Respecto a las opiniones anteriores, y haciendo un analisis de las mismas, es
claro que el estudio de la criminologia tiene por objeto principal las conductas
antisociales, y por consiguiente los sujetos que lo cometen, es ldgico al deducir
gue si existe una conducta antisocial es porque existe un individuo que mediante
su accién u omision la ha cometido y dafiado con la misma, derechos y bienes

juridicos tutelados de los demas individuos en una sociedad.

En consecuencia de lo anterior y en relacién al tema de la presente tesis, es que
nos podemos percatar la importante relacion que conlleva el estudio de la

criminologia y su aplicacion en un sistema penitenciario, que pretende reinsertar

2 |bidem, p.18
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a la sociedad a los sujetos que han cometido un delito, pues a través de su
meétodo de estudio y el correcto tratamiento, la criminologia y su objeto de estudio
se vuelven en una de las ciencias base y fundamentales para lograr el fin de la

reinserciéon social.

2.19.3 TIPOS DE CONDUCTAS

Para comprender el objeto de estudio de la criminologia, que como ya se ha
mencionado, es el andlisis de la conducta del hombre, (en si la conducta
antisocial) debemos comenzar por mencionar los tipos de conducta que segun la

criminologia divide para la observacion del actuar del hombre en sociedad.

a) Conducta social. Es la que cumple con las adecuadas normas de convivencia,
la que no agrede en forma alguna a la colectividad, es la que cumple el bien

comun.

b) Conducta asocial. La conducta asocial es aquella que carece de contenido

social, no tiene relacién con las normas de convivencia ni con el bien comun.

c) Conducta parasocial. Se sefiala en el contexto social, pero es diferente a las
conductas, pero es diferente a las conductas seguidas por la mayoria del
conglomerado social. Es el no- aceptacion de los valores adoptados por la

colectividad, pero sin destruirlos; no realiza el bien comuan, pero no lo agrede.

d) Conducta antisocial. Va contra el bien comdn, atenta contra la estructura
basica de la sociedad, destruye sus valores fundamentales, lesiona las normas

elementales de convivencia.”?

3 Ibidem, p.25
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Los tipos, o formas de conductas son las que la criminologia ha divido para el
estudio del actuar humano en sociedad, por lo que se puede comprender dado
lo anterior citado qué; 1.- la conducta asocial es aquel comportamiento en el que
el sujeto es totalmente aislado del entorno, literalmente es una persona que se
encierra en su habitacion y olvida todo comportamiento que haga que se
relacione con los demas individuos, ni para bien ni para mal. 2.- la conducta
parasocial podemos entenderla como aquella en la que el sujeto vive en el
entorno social, este no se aisla, pero pese a ello se proclama en contra de la
conducta social, sin que ello sea motivo de transgredirla, no obstante, este
individuo necesita de mas sujetos para poder expresar sus ideas, es decir
podremos percatarnos de dichas conductas cuando existe la presencia de
algunas modas o0 momentos ideoldgicos que dicen contradecir lo ordinario, lo que
la mayoria de la colectividad cree como correcto. 3.- La conducta antisocial, se
vuelve en el factor primordial de nuestro estudio, y obviamente del estudio de la
criminologia, no dejando de lado las demas conductas dado que cualquiera de
ellas pude tener el riesgo de convertirse en una cuestién puramente antisocial,
decimos esto porque la conducta antisocial es el comportamiento en el cual los
sujetos muestran un rechazo total al comun vivir, transgreden derechos y bienes
tutelados ajenos, es decir lastiman bienes juridicos de las demas personas, los
gue pueden ser desde bienes patrimoniales, o llegar hasta transgredir la propia
vida de su semejante, el cual se convierte en una situacidbn severamente
importante pues es un bien que por l6gicas y obvias razones, no se puede reparar

al ofendido.

La criminologia es una ciencia de aplicacion practica. Busca antes que nada el
conocer las conductas antisociales y sus factores causales para evitarlos, para
combatirlos, no se completa en la comprension de las conductas antisociales
mismas, sino que trata de prevenirlas. No busca la represion, sino la

prevencion.’

74 Ibidem, p. 31
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Rodriguez Manzanera en su libro de criminologia hace mencion de la finalidad
gue tiene la criminologia como ciencia, en ella podemos darnos cuenta de que
por principio esta ciencia tiene como finalidad una aplicacion técnica, cuestion
razonable, ya que es sobre los sujetos y su comportamiento antisocial sobre los
gue se haran los estudios que lleven a conocer el porqué de dicha conducta, de
tal modo que la criminologia al conocer los motivos del actuar antisocial del ser
humano se pone como finalidad la prevencion de dichos comportamientos, no
obstante a ello, y en la relacion al tema de la presente tesis, la criminologia juega
un papel importante, ya que al ser aplicada en un sistema penitenciario, sera

factor importante en el proceso de reinsercion social.

2.20 LA CRIMINOLOGIA Y SU RELACION CON OTRAS CIENCIAS

2.20.1ANTROPOLOGIA

El diccionario de la Real Academia Espariola define la antropologia como:
“1. f. Estudio de la realidad humana.

2. f. Ciencia que trata de los aspectos bioldgicos y sociales del hombre.””®

La Criminologia emana en una estrecha relacién con la ciencia antropolégica, ya
que como ya se ha mencionado esta nace con los estudios del médico y
crimindlogo italiano Cesar Lombroso, estudios en los que buscd asignar una

justificacion global del hombre criminal.

5> http://lema.rae.es/drae/?val=antropologia, 12/08/2014, 04:33 pm
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El maestro Manzanera en su libro sobre Criminologia, cita puntualmente una

definicion sobre la Antropologia Criminal en la que sefiala:

Nuestro maestro Di Tullio dice que la Antropologia Criminal en si estudia la
personalidad del delincuente, mediante método cientifico que es conllevado
dentro de la ciencia biologica y psicolégica en general, y la ciencia de la
constitucion y la biotipologia humana en particular; método que considera a la
personalidad humana como una unidad inescindible, dentro de la forma y funcion,
caracter somatico, y caracter psiquico, fuerza material y fuerza espiritual; estando
unidos estrecha y coordinadamente, de manera tal que dentro de esa misma
personalidad individual debe corresponder a su propia morfologia, su

funcionamiento, su psicologia.’®

Es de gran trascendencia la relacion que la Antropologia tiene con la
Criminologia, ya que aunque se diga en ocasiones que dicha ciencia esta por
demas superada, personalmente considero que asi como fue una ciencia que vio
nacer a la criminologia, es que debemos tenerla presente y conocer mas de ella,
pues por poner un ejemplo la antropologia en su rama cultural, nos puede brindar
conocimientos que son de gran aportacion al estudio criminolégico como lo es el
estudio del lenguaje que se desarrolla entre los delincuentes, pues la observacion
del cald, caliche, lunfardo, replana, argot. Nos brindan informacion antropolégica

que pueden ligarse al estudio psicoldgico y sociolégico.

76 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Op. Cit., p. 63
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2.20.2 PSICOLOGIA

La psicologia es una ciencia que estudia el comportamiento de los seres vivos y
los procesos mentales por los que los sujetos conocen y se orientan en su

entorno y aprenden de la experiencia.

Es una ciencia experimental. Su caracter cientifico se debe a la utilizacién del
meétodo hipotético-deductivo, y a la observacion rigurosa y sistematica de los
fendbmenos psicologicos. Parte de los hechos y busca sus regularidades

mediante la verificacion empirica.

Es una ciencia ecléctica, por que recoge datos aportados por otras disciplinas

(biologia, sociologia, antropologia).””

De lo anterior citado se comprende que la psicologia se encarga de solicitar datos
y obtener informacion especifica sobre los procesos cognitivos y de los
comportamientos del ser humano, ademés busca indagar las causas de
determinada conducta, esta ciencia tiene la capacidad de predecir un cierto
comportamiento mediante un entendimiento causa-efecto, es de este modo que
la psicologia buscara modificar las condiciones que intervienen en el actuar del

individuo de manera predecible.

La Psicologia tiene una basta y notable relacion con la Criminologia, pues al
hablar de la instauracion de la ciencia de la psicologia en aspectos

criminolégicos, esta se encargara de estudiar:

77 ALONSO, José Ignacio, Psicologia, primera edicidn, edit. Mc Graw Hill, México 2007,p. 11
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a. La teoria de la personalidad

b. El crimen como un proceso psicologico
c. Las emociones y pasiones crimindgenas
d. Los temperamentos

e. La caracterologia criminologica

f. Las motivaciones psicoldgicas del crimen
g. El desarrollo de la personalidad

h. Los factores psicoldgicos de algunas conductas antisociales o parasociales:

homicidio, robo, fraude, violacion, vagabundez, suicidio, prostitucién.

Por lo que, la psicologia procurara a través de su estudio averiguar y conocer
cuales son las razones y motivos que en un delincuente han ocasionado para
que haya realizado cierto comportamiento, como percibe y qué significado tiene
de dicha conducta un sujeto que ha delinquido, cual es su pensar, o porque no

teme la presencia de un castigo.

La Psicologia se convierte en una ciencia fundamental en el presente analisis
juridico pues juega un papel importante respecto a su aplicacion en un sistema
penitenciario que tiene como objetivo la reinsercion del individuo privado de su
libertad.
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2.20.3 SOCIOLOGIA

En términos generales, podria decirse que la sociologia es la ciencia que
se encarga del estudio de la sociedad. Puede decirse, sin embargo, que la
sociologia tiene como objeto de estudio al conjunto de relaciones sociales que
establecen los individuos entre si para poder sobrevivir.

Por ello, la sociologia es la ciencia de “lo social”; es decir, es la ciencia de todo
aguello que hace que los individuos establezcan relaciones sociales entre si. En
este sentido, es posible reconocer la maxima que reza: “el hombre es un ser
social por naturaleza”, tal vez por eso Fitcher (1975:17) afirma que la sociologia

dirige su atencién al hecho de “vivir juntos”.’®

La sociologia. Se percibe como una ciencia de reciente aparicion, no obstante el
estudio de la misma como se menciona en la cita anterior es la convivencia del
hombre con el hombre, es decir, una colectividad viviendo en un territorio en
especifico. La sociologia tiene una significativa relaciéon con la criminologia, ya
gue en este sentido se estudiara conjuntamente (criminologia y sociologia) el
acaecer criminal como un fendbmeno que se propicia en la colectividad, se
estudian sus causas y elementos asi como sus modos, formas, desarrollo,
efectos y correlacion con diversos hechos y conductas que se generan en la

colectividad.

La sociologia debe jugar un rol principal en el tratamiento penitenciario, pues son
los conocimientos y el trabajo socioldgico el que permitira conocer las causas

sociales, es decir el entorno y los factores que lo rodean, asi como las

78 GUTIERREZ RODRIGUEZ, Antonio, REZA BECERRIL, Fernando, RAMIREZ GAITAN, Guadalupe, Ciencias
Sociales, segunda edicién, México 2005, p. 121
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condiciones tanto econdémicas, culturales, de infraestructura y educativas por
mencionar algunos, que generan los comportamientos antisociales en los sujetos
de alguna determinada comunidad o grupo social, deben ser estos profesionales
quienes en una labor con las demas ciencias aqui desarrolladas, tengan ese
contacto directo y real con el individuo y su dolorosa pero factica realidad social

que lo llevo a cometer un delito y ser privado de su libertad.

2.20.4 CRIMINOLOGIA CLINICA

La sintesis clinica aplicada en la criminologia, resulta un aspecto
interesante, o mejor dicho fundamental en lo que respecta a nuestro presente
analisis juridico sobre la reinsercién social, pues en el sistema penitenciario es
de elemental presencia el diagnostico criminologico en los individuos que se

encuentran en centros de reclusion y penitenciarios del Distrito Federal.

La Criminologia Clinica es la aplicacion de la Criminologia General al caso
concreto, es el analisis criminoldgico al nivel del criminal, es decir al nivel de
interpretacion individual o personal. Basicamente, la Criminologia Clinica
consiste en el examen del delincuente: distinguiendo una crimino-génesis de una
crimino-dinamica. Para hacer esto se realiza un estudio criminoldgico, en que se
analiza la peligrosidad del criminal, para llegar a hacer diagnosis y prognosis, o

qgue complementaria un verdadero dictamen, opinién o peritaje criminolégico.”

De tal manera que, la funcién del criminélogo en la “clinica”, sera el encargarse
de sintetizar los distintos estudios, o bien, observar cada reporte de los
profesionales tanto en las ciencias como la antropologia, medicina, psicologia, y

sociologia, quienes integrados en un todo armonico conjuntamente trabajaran

79 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Op. Cit., p. 79
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para comprender, analizar, estudiar y proponer el método de aplicacion

coherente y final en el caso en concreto de cada criminal.

El resultado del que hablamos debe integrar las caracteristicas psicoldgicas,
antropologicas y sociologicas del sujeto criminal, las particularidades
criminalisticas del crimen, el estudio de la victima y la propuesta penoldgica del

tratamiento.

“Podemos hacer el simil del criminélogo con un director de orquesta; que por lo
general es un virtuoso de algun instrumento, pero no puede serlo de todos, podra
tocar quiza varios, pero no dominar cada uno de ellos, su misién es integrarlos
en un todo armonico, en lograr que entren a tiempo, y que toquen en el mismo

tono.” 80

2.21 ADMINISTRACION PENITENCIARIA

La libertad de las personas es uno de los derechos mas preciados de todos
los seres humanos, en ciertas circunstancias, las autoridades judiciales pueden
decidir que es necesario privar a algunas personas de ese derecho por un periodo
de tiempo como consecuencia de las acciones por las cuales han sido
condenados, o de las cuales han sido acusados. Cuando sucede esto, las
autoridades judiciales transfieren estas personas al cuidado de la administraciéon
de las prisiones. A partir de ese momento estas personas se consideran

reclusos.8?

80 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Op. Cit., p. 80
81 http://www?2.scjn.gob.mx/seminario/docs/La-administracion-penitenciaria-en-el-contexto-de-los-
derechos-humanos.pdf, 25/08/2014, 10:22pm
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Al referirse al termino encarcelar, enseguida viene a nuestro pensamiento el
sujeto que esta privado de su libertad, y en efecto dicha idea es la esencia del
encarcelamiento, no obstante la labor de las autoridades que regulan el sistema
o administracion penitenciaria deben tener presente que la labor por su parte, es
el asegurar que la prision se implemente de tal manera que no resulte mas

restrictiva de lo necesario.

En las naciones basadas en la democracia, la ley protege y garantiza los valores
y bienes juridicos fundamentales en su sociedad, dentro de estos valores se
encuentra el respeto por la dignidad inherente de todos los seres humanos, sin
importar su situacién y condicion personal y social, es derivado de lo anterior que
nace un reto para dichos gobiernos, pues para probar que en realidad se esta
llevando a cabo dicha proteccién de la dignidad humana, constara en ver como
la sociedad trata a quienes han infringido o en su caso han sido acusados de
infringir las leyes penales (probables responsables), es en dicha situacion que
entra el roll del personal penitenciario, pues son quienes representan a la
sociedad en este sector, y para hacer mas ilustrativa dicha idea, y como bien lo
cita el ministro Juan N. Silva Meza, presidente de la suprema corte de justicia de
la nacién en el prélogo del seminario -la reforma penitenciaria: un eslabon clave

de la reforma constitucional en materia penal :

‘En su escrito El largo camino hacia la libertad, Nelson Mandela exalta las
implicaciones del reconocimiento de la dignidad humana de las personas
privadas de su libertad: “Suele decirse que nadie conoce realmente como es una
nacion hasta haber estado en una de sus carceles. Una nacion no debe ser
juzgada por el modo en que trata a sus ciudadanos de alto rango, sino por la

manera en la que trata a los de mas bajo”.8?

82https://www.scjn.gob.mx/Presidencia/articulos prologos/PROLOGO0%20MEMORIA%20REFORMA%20P
ENITENCIARIA.%20Pr%C3%B3logo.pdf, 26/08/2014, 05:24pm

83


https://www.scjn.gob.mx/Presidencia/articulos_prologos/PROLOGO%20MEMORIA%20REFORMA%20PENITENCIARIA.%20Pr%C3%B3logo.pdf
https://www.scjn.gob.mx/Presidencia/articulos_prologos/PROLOGO%20MEMORIA%20REFORMA%20PENITENCIARIA.%20Pr%C3%B3logo.pdf

Jo

3 ."

COPRED

Bajo esta percepcion, la administracion penitenciaria, debe tomar en cuenta
diversos factores que haran que el engranaje funcione de la mejor manera, es
decir, tomar los aspectos legales, administrativos, de derechos humanos y
técnicos necesarios, pues el personal penitenciario y quien funja como cabeza
principal del sistema, debe comprender la importancia de hacer trabajar en su
conjunto dichos factores, pues si se toman en cuenta las leyes, y reglamentos
que rigen el sistema, si se hace entender que el personal penitenciario como un
servidor publico (representante de los intereses de la sociedad por prevenir la
criminalidad, vigilar a quienes infrinjan la ley y colaborar en la reinsercion de los
mismos) ,es el que debe imponer cierto respeto (sin llegar a la violencia o tortura)
sobre los reclusos, y que pese a su situacién criminal, entender que son seres
humanos, que requieren de un tratamiento, se podra lograr entonces que los
individuos privados de su libertad eviten contaminarse del ambiente delictivo, de
la ociosidad, del vicio y logren su reinsercion social y la comprension de la

importancia de no dafar los derechos de sus semejantes.
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Objetivo: Conocer las normas legales que regulan el derecho a la no discriminacion, los derechos humanos
asi como la administracién penitenciaria, el sistema penitenciario y de reinsercion social, para confrontarlo
con lo investigado, y analizar si la norma escrita se lleva de la manera correcta en la realidad de los sistemas

penitenciarios en el Distrito Federal.

3.1 MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL

Articulo 1o. Constitucional primer parrafo que a la letra sefiala:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”8?

Nuestra Carta Magna es precisa al indicar en su primer articulo el hecho de que
toda persona que se encuentre en territorio mexicano es sujeto de los derechos
gue la misma reconoce y garantiza, asi como de los tratados de los que el Estado
es parte, por lo que trasladando dicho precepto al tema en cuestién, es claro
entender que el hecho de ser recluido en un centro penal por la comisiéon de un
delito amerita la restriccion de ciertos derechos civiles y politicos, sin embargo no
es el caso que por estar en condicion de recluso deban violentarse los derechos
humanos reconocidos o no se respeten los mismos, siendo una cuestién que deja

en vulnerabilidad al reo asi como su integridad humana.

Articulo 1° Constitucional Parrafo quinto que a la letra dice:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,

8 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 07jull4.pdf, 29/08/2014, 12:32 pm
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la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

Si es verdad que, como ya se mencion0 el hecho de ser recluido o en su caso
sentenciado por la comision o probable comision de un delito tiene como
consecuencia la restriccion de ciertos derechos que salvaguardan la seguridad
de la poblacién, también es necesario reconocer la condicion humana de dichos
sujetos recluidos, y por lo tanto hacerles valer los derechos humanos que protejan
su dignidad y respeten su entorno fisico y psicoldgico basado en las limitaciones

legales pero sin menoscabar su integridad humana.

Articulo 18 Constitucional

El articulo 18 constitucional se traduce como una garantia y un derecho de
seguridad juridica, ya que se debe entender como un conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas a que debe sujetarse
una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacién valida de
diferente indole en la esfera del gobernado.

En este entendido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
el marco fundamental de la organizacion del sistema penitenciario asi como el

sistema para la reinsercion social del delincuente.

Por lo que analizaremos lo estipulado por dicho articulo constitucional,
comparando y distinguiendo lo relevante del mencionado articulo con el presente

tema de investigacion.
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Articulo 18 Constitucional primer parrafo:
Péarrafo 1°:

“articulo 18. Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la

extincion de las penas y estaran completamente separados”.8*

Nuestra constitucion politica es precisa al mencionar claramente que la prision
preventiva sera el efecto de la accién de haber infringido lo que la ley sefiala
como conducta delictiva, continua manifestando que dicha prision preventiva se
realizara en lugar distinto al destinado a la compurgacion de penas, no obstante
a ello percibimos que en la realidad dicho precepto juridico no surte efectos en lo
factico, ya que los centros destinados para la reclusién preventiva, se ven
ocupados también por sujetos que ya cuentan con una sentencia penal, y que
por causas tanto como el hacinamiento que existe en los lugares destinados a la
extincion de penas, o por la corrupcion persistente en la que sujetos destinados
a cumplir una pena a cambio de una cantidad de dinero no son enviados a los
centros especializados para ello, terminan conviviendo en el mismo espacio
aquellos quienes estan sujetos a proceso y quienes tienes ya dictada una

sentencia.

Segundo pérrafo art. 18 Constitucional, que a la letra dice:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y

procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para el prevé

84 http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/19.htm?s, 02/09/2014, 02:35
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la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto”.®

Aqui se establecen los medios y propositos del sistema penal enfocados a la
reinsercion social, con base en el trabajo, la capacitacion para el mismo y la
educacion. Asi, una vez cumplida la condena, la persona serd capaz de
conducirse con base en las reglas de conducta para la convivencia social, la que
tiene como fin colocar al individuo en condiciones de no delinquir nuevamente,
dandole los elementos para valorar, regular y orientar su conducta, sin privarlo

de capacidad de decision.

Tristemente en la realidad social y penitenciaria, dichos elementos que
conforman el sistema de reinsercion social, no son materialmente aplicados, pues
factores como; la Ociosidad, Adicciones, y Corrupcion, son elementos que
impiden la aplicacion sistematica del objetivo de la reinsercion social, pues el
interno tiene la libertad de elegir entre ocuparse en algun trabajo o actividad o
bien no participar en ninguna de ellas, provocando una tragica contaminacion de
vicios generados por la mencionada ociosidad, ligado a ello los vicios generados
por las drogas que consecuentemente generan violencia, pues al querer obtener
recursos econOmicos para sustentar un vicio, los sujetos se ven obligados a
entrar en bandas delictivas ya sean internas o bien aquellas que desde dentro
realizan y/o coordinan extorciones, secuestros, trafico de drogas, en si delitos

que les generen ingresos econdmicos, y actos violentos que dafian a la sociedad.

85 http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/19.htm?s, 02/09/2014, 03:20
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3.2 MARCO JURIDICO LOCAL (DISTRITO FEDERAL)

En el &mbito juridico del Distrito Federal, se establece la LEY PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL DISTRITO FEDERAL, la cual en su

articulo 2 estipula:

Articulo 2.- Es obligacion de todas las autoridades del Gobierno del Distrito
Federal, en colaboracién con los demas entes publicos, garantizar que todas las
personas gocen, sin discriminacion alguna, de todos los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales firmados y ratificados por los Estados Unidos Mexicanos,
en la presente y demas leyes y en general los derechos fundamentales del ser
humano. Se obligan a impulsar, promover, gestionar y garantizar la eliminacion
de obstaculos que limiten a las personas el ejercicio del derecho humano a la
igualdad y a la no discriminacion e impidan su pleno desarrollo, asi como su
efectiva participacion en la vida civil, politica, econémica, cultural y social del
Distrito Federal. Asimismo, impulsaran y fortaleceran acciones para promover
una cultura de sensibilizacion, de respeto y de no violencia en contra de las

personas, grupos y comunidades en situacion de discriminacién.

La ley de referencia se erige con la completa finalidad de crear una conciencia,
educaciéon y lineamientos juridico-morales que deriven en el respeto por el
préjimo y su entorno fisico, psiquico y emocional asi como juridico, sin tomar en
cuenta diferencias o discapacidades como un medio para menoscabar los
derechos humanos o de cualquier indole, y por el contrario la existencia de un

marco normativo en materia de discriminacion genera la creacion de limites y

86 http://www.copred.df.gob.mx/work/sites/copred/resources/LocalContent/43/7/ley copred.pdf,
04/09/2014, 04:02pm
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consecuencias juridicas para aquellos que provocan o practican discriminacion a

cualquier tipo de persona o grupo vulnerable.

Por su parte en el articulo 5 de la misma ley se sefala:

Articulo 5.- Queda prohibida cualquier forma de discriminacion, entendiéndose
por esta la negacion, exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion
de alguno o algunos de los derechos humanos de las personas, grupos y
comunidades en situacion de discriminacion imputables a personas fisicas o
morales o entes publicos con intencion o sin ella, dolosa o culpable, por accién u
omisién, por razén de su origen étnico, nacional, lengua, sexo, género, identidad
indigena, de género, expresion de rol de género, edad, discapacidad, condicién
juridica, social o econdmica, apariencia fisica, condiciones de salud,
caracteristicas genéticas, embarazo, religién, opiniones politicas, académicas o
filosoficas, identidad o filiacion politica, orientacion o preferencia sexual, estado
civil, por su forma de pensar, vestir, actuar, gesticular, por tener tatuajes o
perforaciones corporales o cualquier otra que tenga por efecto anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, de los derechos y libertades

fundamentales, asi como la igualdad de las personas.

Como es evidente, en este precepto se sefiala como factor principal la prohibicién
de acto de discriminacion, haciendo alusién que dicho acto permea en el hecho
de menoscabar, impedir, negar, impedir o excluir a cierto personas con
caracteristicas en especifico o bien grupos que en su conjunto son limitados de
sus derechos humanos, asi ligando este articulo con el tema de la presente
investigacion podemos comprender que el hecho de que una persona se
encuentre recluida por la posible comision de un delito o bien por la comision del
mismo, no es razon suficiente para transgredir su esfera de derechos

fundamentales que como ser humano tiene.
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Por lo que es conducente a la administracion de los centros penitenciarios de la

ciudad de México, esta es regulada por las legislaciones siguientes:

1. Ley organica de la administracion publica del distrito federal y su reglamento.

2. Ley de ejecucion de sanciones penales y reinsercion social para el distrito

federal y

3. El reglamento de los centros de reclusion del distrito federal.

3.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

De acuerdo con esta ley, el jefe de gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus
atribuciones, entre otras dependencias, de la Secretaria de Gobierno del Distrito

Federal (articulo 15, fraccion ).

A su vez, a la Secretaria de Gobierno corresponde el despacho de las materias
relativas a reclusorios y centros de readaptacion social y, especificamente, tendra
como atribuciones el normarlos, operarlos y administrarlos (articulo 23, fraccién
XIl). De igual forma proveera administrativamente la ejecucion de sentencias
penales por delitos del fuero comuan, en los términos de las normas aplicables

(articulo 23, fraccion XIII).
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Entre otras, también cabe resaltar que la funcion de la Secretaria de Gobierno,
es vigilar en el ambito administrativo, el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades capitalinas, especialmente en lo que
se refiere a las garantias individuales y a los derechos humanos. Asimismo,
dictara las medidas administrativas que requiera para su cumplimiento (articulo
23, fraccion XIV).87

El &mbito territorial de Distrito Federal, es responsabilidad de la administracion,
operacion y supervision de los Centros de Readaptacion Social y Reclusorios
para personas arrestadas y procesadas a la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal la cual a su vez delega facultades a la subsecretaria del sistema

penitenciario del Distrito Federal.

Esta subsecretaria ha desarrollado distintos programas y esquemas para el
mejoramiento de la reinsercion y readaptacién social de los internos,
proporcionando educacion, capacitacion, fuentes de trabajo, asi como servicios
de salud y de terapia. De la misma manera, vela porgue no se violenten los
derechos humanos de los internos y de los familiares que los visitan manteniendo
una permanente capacitacion del personal que labora es los centros de

reclusion.s®

87 http://directorio.cdhdf.org.mx/libros/SistemaPenitenciario.pdf, 05/09/2014, 01:45pm
88 http://www.secgob.df.gob.mx/subsecretarias/subsecretaria-del-sistema-penitenciario-del-distrito-
federal.html, 05/09/2014, 02:18pm
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3.4 LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y REINSERCION
SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

En esta ley se establecen como primordiales propdsitos en su articulo 2° lo que

a la letra dice:
“ARTICULO 2°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto regular:

I. EI cumplimiento, modificacion y duracion de las penas y medidas de seguridad

impuestas por la autoridad judicial; y,

II. La organizacion, administracion y operacion del Sistema Penitenciario del
Distrito Federal, para lograr la reinsercién social y procurar que no vuelva a

delinquir la persona sentenciada.”®®

Siendo estas las bases principales de la ley, se puede comprender el espiritu del
legislador al establecer las condiciones para la judicializacién del procedimiento
de ejecucién de sanciones penales representado por el juez de ejecucion
teniendo como facultad la de hacer cumplir, modificar y sefialar la duracién de las
penas y medidas de seguridad, siendo de la misma importancia juridica el
establecimiento de la forma en que se organizara la administracion del sistema
penitenciario y de la reinsercidon social destinada a los sujetos recluidos por la

comision de un delito evitando en la manera de lo posible la reincidencia delictiva.

La ley proclama una lista de principios fundamentales y rectores para la ejecucién
de las penas, medidas de seguridad y el sistema penitenciario, asi como la

reinsercion social, entre los que destacan los siguientes:

a) LEGALIDAD.

b) GARANTIA DE AUDIENCIA Y DEFENSA ADECUADA.

8 | ey de ejecucidn de sanciones penales y reinsercion social para el distrito federal

93



Jo

3 ."

COPRED

c) IGUALDAD.

d) ESPECIALIDAD.

e) JUDICIALIZACION.

f) RESPETO A LA DIGNIDAD HUMANA.

g) SOCIALIZACION DEL REGIMEN PENITENCIARIO.

h) PREVENCION ESPECIAL DE LA PENA.

i) MINIMA AFECTACION.

Principios que contienen un mandato optimizador, mediante los cuales se
pretende que el proceso de compurgacion de penas y el tratamiento para lograr
una reinsercion social sea lo civilizadamente posible, y como factor principal el
respetar la dignidad y condicibn humana pese a su condicién de reclusos

evitando cualquier tipo de discriminacion o violencia.

La presente disposicion legal determina de forma similar a lo establecido en el
art. 18 constitucional, sobre el sitio destinado al cumplimiento de penas privativas
de libertad, el cual debe ser distinto al de la prisibn preventiva, y como
anteriormente se ha sefalado, nuestra realidad nos muestra que dicho precepto
no se logra llevar acabo, pues el brutal hacinamiento en los centros, tanto de
reclusion como penitenciarios y la tan comun corrupcion, generan que terminen
por mezclarse aquellos individuos que estan sujetos a proceso con quienes

cumplen largas sentencias.

La citada ley, sefiala las bases con las que se constituira el sistema penitenciario,
las cuales son; el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte que como objetivo tienen en su conjunto la correcta funcion del
tratamiento progresivo que logre la reinsercion social del sujeto sentenciado. En

el mismo sentido se procurara la modificacion y neutralizacion de factores
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ubicados mediante los correspondientes estudios, factores que hayan influido en
la conducta del individuo que infringio la ley y el orden social, teniendo como
propoésito el brindar los medios a través de los cuales dicho sujeto logre
comprender el hecho delictivo, el alcance del dafio ocasionado a la victima,
restituya el dafio en la medida de lo posible, y logre su reinsercién a la vida en

sociedad y no vuelva a delinquir.

Asi mismo plantea un tratamiento penitenciario y de reinsercion social en donde
la ley prohibe cualquier tipo de violencia, golpes, torturas o maltratos corporales
y discriminacién asi como discriminacion por raza, color, género, lengua, religion,

opinion politica, discapacidad, nacionalidad o cualquiera otra.

El trabajo de reinsercion social de los sentenciados, debe conformarse por los
siguientes aspectos: disciplina, salud, educacion, trabajo y capacitacion, trabajo
social, psicologia, deporte y criminologia los cuales son integrados en un método
gue engloba componentes y periodos tales como; un estudio diagndstico,
ubicacion, tratamiento y reasuncion social, dichos periodos son reflejados en la
ley, integrado y explicados en los articulos que continuacion se citan:

“ARTICULO 86. PERIODO DE ESTUDIO Y DIAGNOSTICO.
Durante el periodo de estudio y diagnéstico, el personal técnico
del Centro Penitenciario realizara el estudio de personalidad del
sentenciado para determinar la ubicacién y el tratamiento que le

corresponda y la forma en que se desarrollara.

ARTICULO 87. TRATAMIENTO APLICABLE. El tratamiento
aplicable a cada sentenciado se fundara en los resultados de los
estudios técnicos que se le hayan practicado, los cuales deberan
ser actualizados semestralmente para ser analizados en el

Consejo Técnico Interdisciplinario.

ARTICULO 88. PERIODO DE TRATAMIENTO. Durante el
periodo de tratamiento se sujetara al sentenciado a las medidas

gue se consideren mas adecuadas, asi como a los programas
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técnicos y de reinsercién social que implementen las autoridades

penitenciarias.

ARTICULO 89. DURACION. La duracién del periodo de
tratamiento serd determinada; también lo seran las modalidades
del mismo, y quedaran sujetas a los resultados obtenidos. En
todos los casos las medidas aplicadas seran revisadas

periddicamente.

ARTICULO 90. RELACIONES CON EL EXTERIOR. En el curso
del tratamiento se fomentara el establecimiento, conservacion y
fortalecimiento, de las relaciones del sentenciado con personas

que ayuden a su proceso de reinsercién social.

Las relaciones con el exterior consistirdn en el acrecentamiento
de la comunicacion y convivencia de las personas internas con
sus familiares y demas personas del exterior y las que resulten
convenientes en cada caso, a juicio del Consejo Técnico

Interdisciplinario.

Los familiares de los sentenciados y demas personas que
pretendan ingresar a los centros penitenciarios deberan cumplir
con los requisitos que para tal efecto se sefialen en el

reglamento.

ARTICULO 91. REINCORPORACION AL GRUPO SOCIAL. El
periodo de reincorporacién se inicia con la obtencién de la
libertad, en cualquiera de sus modalidades. Obtenida la libertad,
el Instituto proporcionara a los sentenciados la ayuda necesaria

a fin de reincorporarlos al medio social."®®

Como bien podemos percibir los articulos citados anteriormente establecen los
periodos en los que se divide el proceso de reinsercion social, explicando
técnicamente como debe ser la evolucion de un individuo que ingresa con una

conducta antisocial y que con la ayuda profesional y el tratamiento adecuado

90 http://www.poderjudicialdf.gob.mx/work/models/PJDF/Transparencia/IPO/Art14/Fr01/17%20-

%20LeyEjecucionSancionesPenalesyReinsercionSocialDF.pdf, 08/09/2014, 06:54pm
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logre transformar esa conducta distorsionada que lo llevo a delinquir por una

conducta deseable para la convivencia en sociedad.

La presente Ley como norma reguladora del sistema de reinsercion social tiene
al igual que en el precepto constitucional (art. 18) como una de sus bases
principales el trabajo como medio a través del cual el sentenciado tenga una
funcién o labor, del que resulte un rendimiento fructifero y remunerador teniendo
como proposito de la realizacion del mismo una finalidad tanto ocupacional, como
rehabilitadora, previniendo una presencia de abulia y apatia que genere
ociosidad en el recluso, en donde la autoridad penitenciaria establecera los
horarios métodos medidas preventivas y de seguridad dentro de la labor o trabajo

penitenciario.

Educacién de los internos, al respecto el precepto legal sefiala en su articulo 92

y 93 lo que a la letra dice:

“ARTICULO 92. REGIMEN EDUCACIONAL. Todo sentenciado
que ingrese a un Centro Penitenciario sera sometido conforme
16

al examen pedagdgico que se le practique, al régimen
educacional que corresponda: alfabetizaciéon, educacion primaria
0 secundaria, siendo éstos obligatorios. Ello sin menoscabo de
que quienes estén en aptitud prosigan sus estudios de educacién

media superior y superior.

ARTICULO 93. EDUCACION. El objetivo de la imparticion de
educacién en los Centros Penitenciarios es dotar a los

sentenciados de una mejor preparacion académica para
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coadyuvar a mejorar sus condiciones de vida una vez que

regresen a la vida en libertad.”??

En este apartado la ley en estudio se observa la manera en que los sentenciados
en el programa de reinsercion social estardn destinados a someterse a un
examen pedagogico en el que se determine su situacion o nivel académico con
el fin de que el preso tenga la oportunidad de prepararse intelectualmente para
mejorar, renovar y prosperar sus condiciones de vida y entendimiento, para
cuando regrese a la vida en libertad, lo que seria de gran resultado si en la
practica real se llevase a cabo, ya que de alguna forma u otra la preparacién

académica les daria un sentido y percepcion de la vida a estos sujetos.

Como un factor importante, la ley enmarca las actividades tanto deportivas como
recreativas con un objeto trascendente para la reinsercion del individuo pues la
actividad fisica pretende generar habitos que beneficien tanto en lo individual
como a nivel colectivo, ya que dicha ocupacion generara condiciones saludables
al cuerpo y asi mismo, un esparcimiento y convivencia grupal, interaccion y una

conciencia del trabajo en equipo.

En cuanto al factor salud, estipulado en la carta magna art. 18 como una de las
bases para la reinsercion social, la multicitada ley indica las modalidades y formas
mediante las cuales los centros penitenciarios contaran con el servicio del sector
salud a fin de mantener la sanidad en estos centros, esto bajo el cargo de la
Secretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, la que tiene la obligacion
de prestar los servicios médicos que la poblacion penitenciaria requiera, siendo
otorgados de manera gratuita con el objeto de la prevencion y proteccion de la

salud de los internos.

9 http://www.poderjudicialdf.gob.mx/work/models/PJDF/Transparencia/IPO/Art14/Fr01/17%20-
%20LeyEjecucionSancionesPenalesyReinsercionSocialDF.pdf, 08/09/2014, 08:34pm
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Como bien podemos advertir, la Ley de Ejecucién de Sanciones penales y
Reinsercion Social para el Distrito Federal encuadra en sus distintos articulos las
bases sobre las que se constituira el Sistema Penitenciario en el Distrito Federal,
a simple lectura parece ser que dicha ley contempla un sistema penitenciario
amable, organizado, concentrado en cada uno de sus preceptos, no obstante la
presencia de dichos articulos parece ser que se han creado bajo una realidad
muy distinta a la que se vive en los centros de reclusion y penitenciarios de
nuestra entidad, no se critica por mi parte la mala elaboracién de dicha ley, pues
parece muy acertada en lo que en ella se ordena. El presente estudio es enfocado
a la falta de veracidad y aplicacion de dicha norma en la realidad penitenciaria y
los factores que impiden su correcto destino y utilidad en los centros
penitenciarios y de reclusion del Distrito Federal, factores que mas adelante

mostraré.

3.5 REGLAMENTO DE LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y
REINSERCION SOCIAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento regulan al
Sistema Penitenciario, al de Reinsercién Social, las funciones de los 6rganos
encargados de los mismos, asi como la operacion y el funcionamiento de los
Centros Penitenciarios; su aplicacion corresponde a la Administracién Publica del
Distrito Federal, a través de las autoridades que intervienen en la operaciéon de

ambos sistemas.%?

La presente normatividad reglamentara a la ley de ejecucion de sanciones

penales y reinsercidon social para el distrito federal estableciendo términos y

92 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Distrito%20Federal/wo73041.pdf,
10/09/2014, 05:10pm
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autoridades a las que les correspondera cada una de las funciones que generen
como objetivo el correcto funcionamiento de la ejecucion de sanciones penales,
asi como del sistema de reinsercion social, disefiando el procedimiento y formas

de ejecucion de la citada Ley.

3.6 LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL DISTRITO
FEDERAL.

En lo que respecta a la regulacion juridica de la No Discriminacién en el Distrito
Federal encontramos la Ley para prevenir y eliminar la discriminacion, la cual es
muy importante y trascendente debido a que son lineamientos juridicos que
procuran erradicar la discriminacion generada por diversas mentalidades e ideas
de grupos o personas hacia otros sectores colectivos 0 personas que por su
condicion especifica son victimas de discriminacion, cuestion sumamente grave
ya que la discriminacion es generadora de menoscabo hacia el ser humano y
mas aun de violencia, desorden y desequilibrio social, lo cual dafia el desarrollo

de civilizaciéon de la colectividad.

En la ley encontramos articulos primordiales que sefialan el objetivo de
prevencion asi como de erradicacion del fendmeno discriminatorio, por

mencionar algunos estan:

Articulo 3.- La presente ley tiene por objeto:

|. Establecer los principios y criterios que orienten las politicas
publicas para reconocer, promover y proteger el derecho a la
igualdad y a la no discriminacién, asi como establecer la
coordinacion interinstitucional para prevenir, atender, eliminar y
sancionar la discriminacion;

Il. Coadyuvar a la eliminacién de las circunstancias sociales,
educativas, econdmicas, de salud, trabajo, culturales o politicas;
disposiciones legales, figuras o instituciones juridicas o de
hechos, acciones, omisiones o practicas que tengan por objeto o
produzcan el efecto de negar, excluir, distinguir, menoscabar,
impedir o restringir ilicitamente alguno o algunos de los derechos
humanos de las personas, grupos o comunidades en situacion
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de discriminacion, por cualquiera de los motivos relacionados en
el parrafo quinto del articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales
firmados vy ratificados por el Estado Mexicano, en el articulo 5
de la presente ley, o en cualquier otro ordenamiento aplicable;

Ill. Fijar los lineamientos y establecer los indicadores para el
disefio, la instrumentacién y la evaluacion de las politicas
publicas, asi como de las medidas positivas y compensatorias a
aplicarse; y

IV. Establecer mecanismos permanentes de seguimiento, con
participacion de organizaciones de la sociedad civil, para la
instrumentacion de las politicas puUblicas en materia de no
discriminacién, asi como medidas positivas y compensatorias.

Articulo 5.- Queda prohibida cualquier forma de discriminacion,
entendiéndose por ésta la negacion, exclusion, distincion,
menoscabo, impedimento o restriccion de alguno o algunos de
los derechos humanos de las personas, grupos y/o comunidades,
estén o no en situacion de discriminacion imputables a personas
fisicas 0 morales o entes publicos con intencion o sin ella, dolosa
o culpable, por accién u omision, por razén de su origen étnico,
nacional, raza, lengua, sexo, género, identidad indigena,
identidad de género, expresion de rol de género, edad,
discapacidad, condicion juridica, social o0 econémica, apariencia
fisica, condiciones de salud, caracteristicas genéticas,
embarazo, religion, opiniones politicas, académicas o filosoficas,
identidad o filiacién politica, orientacion sexual o preferencia
sexual, estado civil, por su forma de pensar, vestir, actuar,
gesticular, por tener tatuajes o perforaciones corporales, por
consumir sustancias psicoactivas o cualquier otra que tenga por
efecto anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
de los derechos y libertades fundamentales, asi como la igualdad
de las personas frente al ejercicio de derechos. También sera
considerada como discriminacién la bifobia, homofobia,
lesbofobia, transfobia, misoginia, xenofobia, la segregacién racial
y otras formas conexas de intolerancia, el antisemitismo en
cualquiera de sus manifestaciones.

Es de reconocer el gran propadsito e intencion que se ha tenido bajo la creacion
de esta ley, ya que como hemos mencionado antes la Discriminacion es
generadora de situaciones de riesgo, de violencia y retraso social, al no entender
el respeto ajeno como un medio de evolucion y mejoramiento del desarrollo y
calidad de vida en conjunto con la sociedad. No obstante a la existencia de dicha
ley, es trascedente tomar el compromiso de implementar los mecanismos
idoneos asi como de velar por que se cumpla y tenga resultados facticos,
procurando no sea un rezago legal mas o letra muerta que no ayude para la sana
convivencia.
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3.7 MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

3.7.1 REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS

Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas
por el Consejo Econdémico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de
julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13 de mayo de 1977.

Con la finalidad de comprender la importante presencia del estas reglas a nivel
internacional y su aplicacion en nuestro entorno juridico se citaran a continuacion

a modo de resumen las observaciones preliminares de las mismas;

Observaciones preliminares

“1.- El objeto de las reglas siguientes no es de describir en forma detallada un
sistema penitenciario modelo, sino Unicamente establecer, inspirandose en
conceptos generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos
esenciales de los sistemas contemporaneos mas adecuados, los principios y las
reglas de una buena organizacion penitenciaria y de la practica relativa al

tratamiento de los reclusos.”®3

Con lo anterior citado claramente se vislumbra que las reglas que aqui se dictan
son de orden general, estableciendo factores sustanciales en el trato de personas
que son privadas de su libertad.

% http://www2.ohchr.org/spanish/law/reclusos.htm, 10/09/2014, 08:29pm
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“2. Es evidente que debido a la gran variedad de condiciones juridicas, sociales,
econdémicas y geogréaficas existentes en el mundo, no se pueden aplicar
indistintamente todas las reglas en todas partes y en todo tiempo. Sin embargo,
deberan servir para estimular el esfuerzo constante por vencer las dificultades
practicas que se oponen a su aplicacion, en vista de que representan en su

conjunto las condiciones minimas admitidas por las Naciones Unidas.”®*

Es claramente comprensible que por las diferencias geogréaficas, politicas,
sociales o juridicas que existe en las diversas naciones, no se puedan concretar
especificamente los propésitos de dichas reglas, no obstante es importante
conocerlas y adecuarlas a la legislacion y sistema en especifico atendiendo a las

realidades sociales que se tengan en cada pais o cada entidad.

“3. Ademas, los criterios que se aplican a las materias a que se refieren estas
reglas evolucionan constantemente. No tienden a excluir la posibilidad de
experiencias y practicas, siempre que éstas se ajusten a los principios y
propésitos que se desprenden del texto de las reglas. Con ese espiritu, la
administracion penitenciaria central podra siempre autorizar cualquier excepcion

a las reglas.”®

El constante cambio sociologico que se puede presentar en los estados y su
contexto juridico propicia que ciertas reglas no empaten con el sistema local, por
lo que se permite la excepcidn a estas reglas, conforme a los intereses de la

sociedad.

% http://www2.ohchr.org/spanish/law/reclusos.htm, 11/09/2014, 06:50pm
% http://www2.ohchr.org/spanish/law/reclusos.htm, 11/09/2014, 07:30
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“4.- La primera parte de las reglas trata de las concernientes a la administracion
general de los establecimientos penitenciarios y es aplicable a todas las
categorias de reclusos, criminales o civiles, en prision preventiva o condenados,
incluso a los que sean objeto de una medida de seguridad o de una medida de

reeducacion ordenada por el juez.”%

Se establece concretamente en la administracion de los aparatos penitenciarios
y los establecimientos donde se purguen penas, o bien si se tratare de medidas
de seguridad, de igual manera establece ejes generales mediante los cuales se

lleve una correcta administracion penitenciaria.

3.7.2 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos contiene 15 articulos
relativos a las prerrogativas de las personas detenidas o recluidas en un centro
penitenciario (articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 7°,9°, 10, 11, 17, 18, 19, 21, 23, 25 y 26).
Entre éstos destacan los siguientes:

Articulo 2:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicibn econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién. Ademas, no se hara distincion alguna fundada en
la condicién politica, juridica o internacional del pais o territorio
de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un
pais independiente, como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no autbnoma o sometida a cualquier otra limitacién de

soberania.

% http://www2.ohchr.org/spanish/law/reclusos.htm, 13/09/2014, 09:32
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Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida y a la seguridad

de su persona.

Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre;
la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus

formas.

Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos

crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccién contra toda discriminacion que infrinja esta

Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni

desterrado.
Articulo 11.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a
la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado todas

las garantias necesarias para su defensa.

Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento
de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondra pena méas grave que la

aplicable en el momento de la comision del delito.%”

En la Declaracion Universal De los Derechos Humanos, se hace referencia al
respeto por la dignidad y condicibn humana, es decir el respeto a los derechos
humanos que tienen los individuos por esa simple condicion de ser seres
humanos, asi sean sujetos que han cometido o bien que son probables de haber
cometido un delito, estos deben ser juzgados y procesado, conforme a la

legislacion correspondiente, evitando el dafio a sus Derechos que como ser

% http://www.un.org/es/documents/udhr/, 13/09/2014, 10:20
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humano tiene, con un proceso justo, sin que para una determinacion judicial sean

necesarias las torturas o maltratos fisicos e inhumanos.

3.7.3 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos constituye, junto con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el instrumento base en la
defensa de los derechos de las personas detenidas y condenadas. Incorpora los
articulos de la Declaracion Universal relativos al derecho a la vida, a la libertad

de conciencia, el derecho a no ser torturado, entre otros.

Los articulos del Pacto que destacan son el 9°, el 10 y el 14. El primero de ellos
establece derechos como el de la libertad y seguridad personales, a ser juzgado
en un periodo de tiempo razonable y el derecho a recurrir ante un tribunal. El
articulo 9° sefiala, ademas, que la detencion preventiva no debe ser la regla
general, sino que se pueden aplicar otros mecanismos para el cumplimiento de

los procedimientos judiciales.

El articulo 10, por su parte, establece claramente el derecho de toda persona
privada de libertad a recibir un trato digno. Igualmente destaca en el parrafo
segundo la necesidad de trato diferenciado de los procesados con respecto a los
condenados: los primeros deberan estar separados de los segundos. En ese
mismo orden de ideas se establece que los menores procesados no sélo deberan
estar separados de los adultos, sino que ademas sus juicios se realizaran con la
mayor celeridad posible. En el parrafo tercero de este articulo se concibe el
régimen penitenciario como un tratamiento orientado a la reforma y la

readaptacion social de los penados.
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En el articulo 14 se establecen los derechos a un tratamiento igual ante los
tribunales y cortes de justicia, a la presuncion de la inocencia y al estimulo a la

readaptacion social de los menores.

A su vez, el numeral uno del articulo 10 del Pacto prescribe que “toda persona
privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano”, mientras que el numeral tres consagra que “el
régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la

reforma y la readaptacion social de los penados”.

Este principio tiene dos consecuencias: la primera es que la privacién de libertad
para los indiciados es una medida extrema a la que no se debe recurrir sino en
los casos que realmente lo ameriten. De acuerdo con las Reglas de Tokio: “sélo
se recurrira a la prision preventiva como ultimo recurso, teniendo debidamente
en cuenta la investigacion del supuesto delito y la proteccion de la sociedad y de

la victima”.

Con respecto al caracter especial de la detencion preventiva, el Pacto sefala en

su articulo 9°:

“La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la
regla general, pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren
la comparecencia del acusado en acto del juicio o en cualquier otro momento de

las diligencias procesales y en su caso, para la ejecucion del fallo”.

En lo que toca a la separacion de los detenidos y los condenados, el literal del
numeral dos, del articulo 10°, expresa que “los procesados estaran separados de

los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un
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tratamiento distinto, adecuado a su condicion de personas no condenadas”. La
obligacion de la administracion penitenciaria de mantener apartados a los
procesados de los condenados se establece en forma similar en el articulo 5° de

la Convencién Americana de Derechos Humanos.

3.7.4 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES

Otro de los instrumentos del sistema universal aprobado por la Asamblea General
de Naciones Unidas en 1966 es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el cual contiene los derechos que conservan las personas
detenidas y condenadas. Estos se refieren a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias, a la proteccién de las madres antes y después del parto, a la
proteccion y asistencia de nifios y nifias adolescentes, el derecho a la prevencién
de enfermedades y a la asistencia médica, y el derecho de toda persona a la

educacion.

3.7.5 CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS,
CRUELES, INHUMANOS Y DEGRADANTES

La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas, Crueles, Inhumanos o
Degradantes adoptada por la Asamblea General en diciembre de 1984,
complementa los articulos relativos al derecho de no ser torturado contemplados
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.
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En el sistema universal se encuentran otros instrumentos dirigidos al tratamiento
de la poblacién reclusa que incluye tanto a detenidos como a sentenciados,

mujeres, menores y jovenes.
Estos son:
a) Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos

b) Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a

Cualquier Forma de Detencion o Prision.”?8

3.8 MARCO JURIDICO REGIONAL

Los instrumentos regionales de proteccion de los derechos humanos se
fundamentan en la adopcion (por parte de los estados americanos) de los
instrumentos internacionales o universales que ya hemos revisado. En el sistema
regional se encuentran la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y los responsables de velar por el cumplimiento de ésta son la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

3.8.1 DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

Fue aprobada en la IX Conferencia Internacional Americana celebrada en
Bogota, en 1948, y encabeza los instrumentos regionales para la proteccion de

los derechos de las personas privadas de la libertad. Los articulos XXV y XXVI

% http://directorio.cdhdf.org.mx/libros/SistemaPenitenciario.pdf, 17/09/2014, 02:48pm
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estan dedicados a la proteccion contra la detencion arbitraria y al derecho al

proceso regular, respectivamente.
a) Derecho de proteccion contra la detencién arbitraria

Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su libertad sino en los casos y segun

las formas establecidas por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de caracter
netamente civil. Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho
a que el juez verifigue sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin
dilacion injustificada, o de lo contrario a ser puesto en libertad. Tiene derecho

también a un tratamiento humano durante la privacion de su libertad.

b) Derecho a proceso regular

Articulo XXVI. Se presume que todo acusado es inocente hasta que se pruebe
que es culpable. Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en
formaimparcial y publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos
de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le impongan penas crueles,

infamantes o inusitadas.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos conocida como Pacto de
San José, fue adoptada en esa ciudad en 1969. Al igual que los anteriores,
contiene los derechos establecidos en el sistema universal. No obstante, merece

destacarse el articulo referido a la integridad personal.
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3.8.2 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion, Reafirmando su
propésito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democréticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de
ser nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los
atributos de la persona humana, razén por la cual justifican una proteccién
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la

que ofrece el derecho interno de los Estados americanos (...)%°

El anterior parrafo citado nos representa de manera clara y precisa el objetivo
que se tiene en la Convencion Americana en relacion al respeto de los Derechos
Humanos en el territorio del continente americano, en dicha convencion se
pueden resaltar ciertos articulos que tienen completa relacién con el presente

tema de estudio;

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad sera
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados,
salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un
tratamiento adecuado a su condicion de personas no
condenadas.

9 http://www.oas.org/dil/esp/tratados B-32 Convencion Americana_sobre Derechos Humanos.htm,
18/09/2014, 07:19pm
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5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser
separados de los adultos y llevados ante tribunales
especializados, con la mayor celeridad posible, para su
tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad
esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.

Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto
éstas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres estan
prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio. En los paises donde ciertos delitos tengan sefialada
pena privativa de la libertad acompafada de trabajos forzosos,
esta disposicion no podra ser interpretada en el sentido de que
prohibe el cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o
tribunal competente. El trabajo forzoso no debe afectar a la
dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos
de este articulo:

a. los trabajos o0 servicios que se exijan normalmente de una
persona recluida en cumplimiento de una sentencia o resolucién
formal dictada por la autoridad judicial competente. Tales
trabajos o servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y control
de las autoridades publicas, y los individuos que los efectiien no
seran puestos a disposicion de particulares, compafias o
personas juridicas de caracter privado

Articulo 8. Garantias Judiciales

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del
juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion
formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados
para la preparacion de su defensa; 31

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la
legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo
ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;
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f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en
el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o
peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a
declararse culpable.1%0

Resultan realmente trascendentes dichos preceptos para el tratamiento de una
persona que ha sido privada de su libertad por la comisién de un delito, son
normas que no solo enuncian sobre los sujetos sentenciados, sino que de la
misma manera hacen velar por el respeto a los derechos juridicos y humanos de
aquellos que son procesados por ser probables responsables de algun delito, por
lo que podemos encontrar que dicha convencién al igual que los instrumentos
internacionales tienen como una prioridad el que se respete la condicién humana,
la dignidad de los individuos, que pese a que se encuentren en la mirada de la
justicia o la sociedad misma, se vela por el respeto a sus garantias y derechos,
relacionadas a un proceso penal justo asi como de un correcto sistema de

reinsercion social.

100 http://www.oas.org/dil/esp/tratados B-32 Convencion Americana_sobre Derechos Humanos.htm,
18/09/2014, 09:25pm
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4.1 REALIDAD PENITENCIARIAY DE REINSERCION EN EL DISTRITO
FEDERAL

Que esté en crisis la prisidbn no tiene una mayor importancia, si se piensa en la
cantidad de instituciones humanas que sufren andlogo fenémeno. Pero ocurre
que esta crisis de la prisién no se debe a la accidén de factores externos, sino a
Su propia organizacion y a sus meétodos tradicionales. Es por tanto, una crisis
especifica. La prision, pena relativamente reciente en el sentido estricto, se ha
contaminado en todos los defectos de las penas del pasado y no ha acogido una
sola de las ventajas que pudiera ofrecerle el progreso de los estudios penales,
como una verdadera pena del futuro; es decir, ha ahondado cuanto lograra
deshumanizarla y ha desdefiado cualquier corriente humanista que tratara de

vigorizarla y de ennoblecerla.1%!

En el parrafo anterior se hace mencion de una crisis en materia penitenciaria, lo
gue resulta extrafio y hasta curioso pues la obra referida fue publicada en el afio
de 1998, donde el maestro Luis Rodriguez Manzanera ya daba una percepcion
de los factores que ocasionarian serios problemas al sector penal y penitenciario,
y al paso de los afios es que podemos percibir que las dificultades de las que lo
expertos en la materia ya hablaban mas de una década atras se han venido
aumentando en manera considerable, donde podriamos tomar el concepto de
crisis penitenciaria como una terminologia que engloba muchos aspectos que

danan y contaminan tanto la vida de los internos como al propio tejido social.

No obstante el concepto discriminacion completamente ligado a los Derechos
Humanos, por desgracia no tenia relevante presencia en la vida juridica y bien

cotidiana en la sociedad mexicana, no es hasta finales de los afios ochenta que

101 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, La crisis penitenciaria y los substitutivos de la prisién, Tercera Edicion,
edit. Porrda, México 2004 p.1
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gue se crea Direccion General de Derechos Humanos dentro de la Secretaria de
Gobernacion de la federacion, y es hasta el afio de 1992 que nace la Comision
Nacional de Derechos Humanos, quien se encarga de velar por el respeto y
proteccion de dichos derechos, asi como a la dignidad de las personas, donde
de manera progresiva y gracias a la lucha de ideales de respeto por los Derechos
Humanos es que de igual manera se combate la discriminacion generada por
estereotipos sociales hacia grupos vulnerable dentro del mismo entorno

colectivo.

Tal como se encuentran al presente, las carceles (hablando en general), son
gigantescos crisoles de crimen. Al interior se arroja, sin orden ni concerto, al viejo,
al joven, al culpable, al inocente, al enfermo, al sano, al empedernido y al
escrupuloso; alli quedan para ser mezclados con los subsiguientes ingredientes
de mugre, plagas, frio, obscuridad, aire fétido, sobre poblacion y mal servicio de
cafierias; y todo ello se cuece hasta el punto de ebullicion a través del fuego de

la mas completa ociosidad.0?

Continua siendo evidente que los problemas que el fracturado sistema
penitenciario tiene desde hace méas de diez afios, y que en la actualidad aun
podemos percibir en mayor medida, dafian por igual al joven, al viejo, al inocente
y al culpable, se convierte como coloquialmente se conoce en la “Universidad del
Crimen”, donde han sido sobrepasadas la normas legales, sus reglamentos y
directrices, por una realidad imperante, nociva, perjudicial y dafiina, que colapsa
en un deterioro de la colectividad, que necesita urgentemente un cambio tactico,

juridico y social.

No es de manera particular, que el problema juridico-sistematico de las prisiones

en nuestro territorio derive en una desorganizacion y desfasamiento del objetivo

102 |hidem, p. 133
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gue tienen las mismas, sino que ademas de ello, tenga consecuencias sociales
por la pésima organizacion, es decir, que dentro de las carceles se crea un
ambiente eminente y ponderante de discriminacion, que no genera por ningun
sentido beneficio alguno, y que por el contrario crea en las personas que se
encuentran recluidas un rechazo hacia la sociedad, y un eminente rechazo
mental de intentar reinsertarse en un contexto sano dentro de la colectividad, por
mas programas que se deseen implementar, el problema consideramos radica
en la relacion humana entre el sistema, las personas que lo conforman y los
presos quienes mas alla de opresion requieren de entendimiento, adiestramiento
y guia, pues tenemos presente que aunque existen mentalidades perversas, y
personalidades dafiadas, también hay quienes no lo son y que tiene la
probabilidad de infectarse y propagar dicha mentalidad que genera en actos
delictuosos, y que son sobre quienes se debe trabajar y preocuparse por

reinsertarlos a la sociedad.

Es, ademas, una pena cara y antieconémica; cara en cuanto a la inversion en
instalaciones, mantenimiento y personal; antieconémica porque el sujeto no es
productivo y deja en el abandono material a la familia. Otros efectos indeseables
de la prision son la prisionalizacion y la estigmatizacidén. Por prisionalizacion se
entiende una adaptacién a la prision, un adoptar las costumbres, el lenguaje, en
una palabra, la subcultura carcelaria. Por estigmatizacion se interpreta el hecho
de marcar a un sujeto, desacreditdndolo y haciendo indigno de confianza, lo que

le atrae la repulsa social, el aislamiento, el antagonismo.1%3

Existe una logica y una congruencia, si analizamos y compramos lo que el
maestro Manzanera plasma en su estudio como lo que se puede ver en la
realidad y actualidad penitenciaria, observando como un factor dafiino e
imperante la falta de actividad y productividad por parte de los internos, un

103 |bidem, p. 2
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aspecto que se puede advertir con tal solo pararte en el interior de un centro de

reclusion o penitenciario, los reos viven en un entorno lleno de vicios ocasionados
por la reinante ociosidad, donde se encuentran mezclados sujetos criminales con
aguellos procesados que en un porcentaje considerable suelen ser inocentes,
quienes en el transcurrir de su estancia en el recinto estan en el riesgo del que
lineas arriba comentabamos de ser contagiados y hasta adiestrados de ese
pensamiento criminal, derivado de la falta de un orden interno, de un horario, de
la corrupcion preponderante, de la necesaria presencia de contar con un trabajo
imperativo dentro de las instituciones y asi como de procurar mantenerse en
constante lucha y vigilancia para combatir la discriminacion hacia el sector lo cual

es un factor medular en el comportamiento de las personas internas.
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5.1 SISTEMA PENITENCIARIO CHILENO

Realizar un estudio juridico de la Republica de Chile respecto a su Sistema
Penitenciario, resulta un aspecto muy importante al considerar que dicho pais
encuentra ciertas semejanzas con nuestra nacion mexicana, es decir primero por
encontrarse en un area geografica similar, como lo es el continente Americano,
por compartir un idioma semejante asi como cuestiones culturales e ideologicas,
dado que chile al igual que México emergid como una nacion que sufrié la
conquista de Espafia, pero que, a base de fuerzas ideoldgicas y humanas, para
1818 proclamé su independencia, pasando por periodos de anarquia, regimenes
unitarios, presidenciales y autoritarios, asi como republica liberal , republica
democrética o la dictadura del derrotado Salvador Allende, no obstante Chile ha
luchado por ser una nacion que procura su desarrollo en todos los aspectos, por
lo que resulta trascendente poner atencién en lo que respecta al sistema
penitenciario en ese pais, con la finalidad de dar una breve comparacion entre

dicho sistema y el que actualmente rige en el territorio del Distrito Federal .

La situacidon penitenciaria en los paises de américa latina y el caribe es muy
grave. Hay alta violencia, numerosas muertes y delitos que ocurren al interior de
los presidios, muchos de ellos cometidos en su interior pero con efectos fuera de
ellos, y gravisimas violaciones a derechos humanos de las personas privadas de
libertad. La situacion ha venido deteriorandose durante las tres Ultimas décadas
(1980-2010) y ha escapado del control de los paises a partir de la década de los

noventa en la mayoria de los caso.1%4

El sistema penitenciario chileno, a pesar de todas las criticas que se le hace es,

en el contexto de la region e inclusive de paises del asi llamado primer mundo,

104 http://www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/20551/21723, 15/10/2014,
05:40pm
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un sistema relativamente aceptable. Tiene caracteristicas que lo diferencian de
los de la mayoria de los paises de la region y que deberian contribuir a mejorar
la gestibn de las prisiones, cuestion que universalmente es compleja y

permanentemente cuestionada.'%®

Al igual que en la mayoria de los paises latinoamericanos Chile y México viven
una crisis permanente y constante, ya sea por la presencia de motines, fugas o
peleas al interior de los centros de reclusion y penitenciarios que generan como
resultado lesiones graves y hasta muertes, asi como la insistente y dafiina
corrupcion, que deja en evidencia la debilidad sistemética y normativa de los

sistemas penitenciarios tanto chilenos como los propios mexicanos.

Hacia 2006 las céarceles en chile eran sobrepobladas, en 60% a 70%, lo que
obviamente en todos los casos propicia condiciones que impiden que el sistema
penitenciario sea administrado en una forma viable y eficaz, que se respete la
dignidad humana de los reclusos y sentenciados, y que se lleve a cabo el objetivo

de reinsercioén social de quienes son privados de su libertad.

No obstante para el afio 2001 se consagra una reforma en materia penal se deja
lado el sistema inquisitivo para dar pie a un sistema acusatorio adversarial,
cuestion que resulta al paso de los afios ser una solucion amable a los problemas
gue traia consigo el un sistema inquisitivo como lo son falta de veracidad, o la
lentitud de los procesos, que mantenian en muchas circunstancias a personas

inocentes o primo-delincuentes, dentro de un ambiente criminal dafino.

Como cuestion conjunta, no se dejé de lado el tema de las prisiones, otro sector

gue tiene en la mayoria de los casos, asi como en muchas de las regiones de

105 http://www.agendapublica.uchile.cl/n8/4.html, 15/10/2014, 06:35pm
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Latinoamérica, problemas graves de hacinamiento como antes ya se ha
mencionado, asi como un obsoleto sistema de readaptacion, que no contaba con
resultados facticos, ni certeros, por lo que en Chile se realiza un cambio juridico-
sistematico y se propone la idea de un cambio en los sistemas penitenciarios y
principalmente en el respeto por los Derechos Humanos y el objetivo de lograr
una real y verdadera reinsercion social en los individuos que se encuentran

presos por la comision de un delito.

No obstante a las reformas en materia de procedimiento penal en el sistema de
justicia chileno, un cambio importante y que conllevaba el mismo tema en materia
penal, fue el hecho de a implementacién de un nuevo modelo en el sistema
penitenciario basado en la modernizacion del mismo, con una finalidad primordial
que es la reinsercién factica de los individuos recluidos y sentenciados dentro de
las instituciones penitenciarias, dicho plan de Modernizacion fue anunciado por
el Presidente de la republica el 14 de abril del afio 2011, y el cual es liderado por

el Ministerio de Justicia de dicha nacion.

La modernizacion en materia penitenciaria en chile se fij6 en

ciertos objetivos como primordiales, los cuales fueron;

a) Llevarla sobrepoblacién penal a niveles por debajo del 20% al
2014

b) Segregacion adecuada de la poblacion penal
¢) Mejorar las condiciones de habitabilidad
d) Cumplimiento de penas alternativas

e) Aumentar el nimero de Poblacion penal con trabajo formal

durante el cumplimiento de la condena y una vez fuera del sistema

f) Eficiencia en el sistema de gestibn y administracion

penitenciaria, a través de la incorporacion de tecnologia
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g) Consolidacibn del Proceso de Modernizacion de

Gendarmeria.1%

Es decir se plante6 que la propuesta tuviera resultados fructiferos y convincentes,
abatir el hacinamiento que para 2012 contada en términos generales a un 34%
de sobrepoblacion, es decir en cifras, en la nacién chilena existen 52,983 internos
y la capacidad de las instituciones en su totalidad suman 39,527, asi mismo los
indices de reincidencia rebasan el 50% y por consecuencia la Reinsercion Social
es una cuestion imposible de lograr dadas las condiciones, ademas de sumarle

el contagio de criminalidad entre los internos.

La politica en materia penitenciaria se baso6 en Tres ejes:

1.- LA INFRAESTRUCTURA.- es decir, recintos modelo de centros de recepcion
y clasificacion, ampliar y densificar las carceles concesionadas

2.- LA REINSERCION.- concerniente en, el desarrollo de programas que generen
la contratacion de mano de obras regional, asi como la adecuacion del Estatuto

Laboral de los Internos (Decreto Supremo N° 943)

3.-MODERNIZACION DE GENDARMERIA.- modernizacion institucional, un
reglamento organico de funcionamiento, plan de estudios y reglamento de

evaluacion.107

De tal manera que se propuso para la modernizacion del sistema penitenciario
un modelo “publico-privado”, consistente en que el estado Chileno entrega a un
particular el derecho a desarrollar y explotar un bien de uso publico o servicio a
cambio de una explotacion temporal, proyecto que contempld la construccion,

equipamiento y mantenimiento de 10 nuevas céarceles de mediana y alta

106 http://www.lyd.com/wp-content/uploads/2012/08/Presentaci%C3%B3n-LyD.pdf, 17/10/2014,
01:36pm
197 |Ibidem
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seguridad, con la finalidad de la creacion de 20,000 nuevas plazas, en el nuevo
sistema, la administracion y vigilancia de los recintos se mantendria en manos de
Gendarmeria como la institucion encargada, mientras que la responsabilidad de
las empresas privadas, a las que se adjudicara la concesién, comprende; el
disefio, financiamiento, construccién, mantenimiento y prestacion de otros
servicios penitenciarios, es decir, la alimentacion, aseo, consumos basicos,
lavanderia, salud, trabajo, educacion y reinsercion social, todas estas funciones
que deberan cumplir por un plazo minimo de veinte afios a partir de la

inauguracion de dicho establecimiento.

Conjuntamente al proceso de reforma penitenciaria se presentd la Ley de
Modernizacion de Gendarmeria, en la que se tuvo como objetivo la
implementacion de la profesionalizacion de funcionarios y la mejora en los
estandares de gestion, que tendria como consecuencia dos vertientes un
beneficio econdmico y el disefio de programas de rehabilitacion y reinsercion,
incorporando empresas privadas al interior de las carceles, las que llevaran a
cabo el proyecto de capacitacion laboral y trabajo Gendarmeria de Chile, es la
institucién de Gobierno encargada de la administracién penitenciaria, la cual a
raiz de los cambios sistematicos en el sector penitenciario, tomé mayor fuerza y
planteo lineamientos base para su funcionamiento, con una mision establecida
basada en “contribuir a una sociedad mas segura, garantizando el cumplimiento
eficaz de la detencion preventiva y de las condenas que los Tribunales
determinen, proporcionando a los afectados un trato digno, acorde a su calidad
de persona humana y desarrollando programas de reinsercion social que tiendan

a disminuir las probabilidades de reincidencia delictual”1%8

Gendarmeria de Chile, como ya se mencionoé siendo la institucion encargada del

ramo, garantiza a su vez la eficaz detencion preventiva y las condenas que los

108 http://www.gendarmeria.gob.cl/, 18/10/2014, 09:04 pm
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tribunales sefalen, a su vez con una conciencia de prevencion de conductas
delictivas, asi mismo es la encargada de proporcionar atencion y un trato digno

a la poblacion, bajo el respeto a los derechos humanos.

La administracion penitenciaria Chilena tiene como bases el fomento de
conductas, habilidades, destrezas y capacidades que incrementen las
probabilidades de reinsercion social de la poblaciéon penal, englobando dicho
objeto con la presencia de las familias de los internos, empresas instituciones y

de la sociedad en su conjunto.

El Estado de Chile, es un ejemplo vivo de la preocupacion e interés de dirigir la
atencion a este sector de la poblacion, que pese a que se rodea de personas que
cometieron una conducta ilicita, son a su vez un grupo vulnerable, pero que esa
misma vulnerabilidad si es manejada con aspectos positivos, los resultados

pueden llegar a ser favorables y productivos para el desarrollo de una sociedad.

Nos presentamos frente a un modelo innovador en lo que respecta América
Latina, tomando en consideracion que se hace la referencia al citado pais, por
considerarlo una opcion de estudio para comparar tanto las leyes normativas, las
politicas publicas y el manejo sistemético del sistema en cuanto a materia
penitenciaria se refiere, y analizar dichos supuestos, para entender la realidad de
nuestro pais, y lograr asimilar el hecho de que las decisiones tomadas por un
pais latinoamericano como lo es Chile, quien cuenta aspectos econdémicos
sociales y culturales, similares a México, han beneficiado a ese sector de su
sociedad, y que tomando los ideales juridicos, politicos y sociales como un buen
planteamiento y estrategia, es que puedan servir para analizar nuestro sistema y
lograr proponer directrices que hagan que el sistema penitenciario en nuestro
pais evolucione y de él se obtengan resultados favorables para la sociedad y su

sana convivencia.
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El Programa de Prestaciones de Reinsercion Social para Personas Privadas de
Libertad, se configura como el programa medular en materia de reinsercion social
en el Sistema Cerrado, esto debido a la incorporacion de los ejes PSICOSOCIAL,
LABORAL, EDUCACIONAL, RECREACION, CULTURA Y DEPORTE, dentro de
su oferta programatica. De esta forma el Programa tiene por fin, brindar
intervencion integral y diferenciada para la disminucion de la reincidencia
delictual de la poblacion penal condenada clasificada con alto o mediano

compromiso delictual.1%®

El Nuevo Sistema penitenciario Chileno trata de cumplir con un objetivo de
manera principal e inmediata, el cual es la Reinsercion Social de los individuos,
tomando como lineamientos y ejes principales la educacién y el trabajo, lo cual
resulta entendible y viable, educacion en base a los objetivos fundamentales y
contenidos minimos obligatorios de la Educacion Basica y Media de adultos, que
establece niveles y modalidades implementados por los Liceos y Escuelas
Penales sefialando, los cursos que se encuentran en los Planes y Programas de
Estudios para la Educacién Basica y Educaciéon Media de Adultos, u otras
modalidades educativas aprobadas por el Ministerio de Educacién.

109 http://www.gendarmeria.gob.cl/, 18/10/2014, 09:27pm
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Las modalidades y niveles que otorga la educacion penitenciaria, se clasifican
de la siguiente manera a fin de ser considerado al momento de derivar

poblacion a esta oferta:

Modalidad Nivel Denominacion técnica Composicion

Modalidad Nivel 1 Educacion Basica Corresponde a los cursos regulares de

Educacion Basica 1° a 4° Basico

Modalidad Nivel 2 Educacion Basica, con 16 hrs | Corresponde a los cursos regulares de

Educacion Basica semanales 5° y 6° Basico.

Modalidad Nivel 3 Educacion  Basica, con 16 hrs | Corresponde a los cursos regulares de

Educacion Basica semanales 7° y 8° Basico. Aprobado este nivel el
interno es egresado de la Educacion
Basica.

Modalidad Nivel 1 Educacion Media Humanistico- | Corresponde a los cursos regulares de

Educacion Media Cientifica (HC), con 24 hrs semanales 1%y 2° Medio.

Humanistico

Cientifica

Modalidad Nivel 2 Educacion Media Humanistico- | Cormresponde a los cursos regulares de

Educacion Media Cientifica, con 24 hrs semanales 3° y 4° Medio. Aprobado este nivel el

Humanistico interno es Licenciado de la Educacion

Cientifica Media Humanistico Cientifica.

Modalidad Nivel 1 Educacion Media Técnico-Profesional | Este Nivel entrega al interno una

Educacion Media (TP), con 24 hrs semanales educacion vinculada directamente a lo

Tecnico labaoral.

Profesional

Modalidad Nivel 2 Educacion Media Técnico-Profesional, | Este Nivel entrega al interno una

Educacion Media con 24 hrs semanales educacion vinculada directamente a lo

Técnico laboral. Corresponde al Tercero Medio

Profesional regular TP.

Modalidad Nivel 3 Educacion Media Téecnico-Profesional, | Este Nivel entrega al interno una

Educacion Media con 24 hrs semanales educacion vinculada directamente a lo

Tecnico laboral. Corresponde al Cuarto Medio

Profesional regular TP. Aprobado este nivel el
interno es egresado o Licenciado de la
Educacion Media Técnico Profesional y
puede realizar el proceso de titulacion
de especialidad segan la normativa del
Ministerio de Educacion.

Asi como el Eje Laboral, En el cual se considera el uso de la capacitaciéon y el
trabajo las herramientas de tratamiento penitenciario. A fin de dar respuesta a las
necesidades criminologicas en esta materia, de tal modo que se privilegia el
desarrollo de las actividades: laborales en sus diferentes modalidades y que con
ellas se dé respuesta a las necesidades criminoldgicas del sujeto; capacitacion
técnica certificada en oficios, a través del aprendizaje de técnicas que permiten
perfeccionamiento y experiencia en la respectiva area o especialidad productiva,
preparando a los sujetos como mano de obra semi calificada o calificada, incluye
también el uso de permisos de salida con fines de capacitacion técnica certificada

y actividades de formacién socio laboral.

La intencion de la modernizacion penitenciaria en Chile resulta una interesante
propuesta e idea politica, juridica y social en el sentido de que el movimiento
politico de reforma, asegurado con las normas legales que las rijan beneficiara a

la sociedad.
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6.1 SISTEMA PENITENCIARIO DE SUECIA

Remembranza histérica de Suecia

Desde 8000 aC a 6000 aC, Suecia en su conjunto se pobl6 por personas que
vivian de la caza, la recoleccion y de la pesca, y quienes utilizan herramientas
sencillas de piedra. Vivienda lugares y las tumbas que datan de la Edad de
Piedra, que duro hasta cerca de 1800 aC, Durante la Edad de Hierro, la poblacion
de Suecia se hizo sedentaria, y la agricultura llego a ser la base de la economia
y la sociedad. La época de los vikingos (800-1050 AD) se caracteriz6 por una
significativa expansién de la actividad, en el caso de Suecia en gran medida hacia
el este. Muchas expediciones vikingas partieron desde Suecia hasta tanto el
saqueo y el comercio a lo largo de la costa del Baltico y de los rios que se

extendia profundamente en la Rusia actual.'©

En el Siglo XX, hay que sefalar que Suecia se encontré al margen de las dos
grandes guerras que devastaron la zona, durante la primera y la segunda guerra
mundial estuvo oficialmente al borde, si bien hubo contribucion con el régimen
nazi durante la segunda. Durante la guerra fria Suecia también se mantuvo al
margen en su actitud, en la que extraoficialmente sus lideres estaban cerca de

Estados Unidos.

Ya en el Siglo XXI, referirse a Suecia es hablar de un pais increible, con un alto
indice de desarrollo, y una poblacién que se concentra en las zonas urbanas

fundamentalmente.

110 http://www.swedenabroad.com/es-ES/Embassies/Mexico-City/Sobre-Suecia/Enlaces/, 21/10/2014,
07:28pm
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El objeto de realizar la comparacion de derecho y cultural de Suecia con México
es para dar a conocer uno de los sistemas penitenciarios mas evolucionados y
adelantados en los tiempos actuales, abastecido de grandes métodos y

mecanismos.

El indice de criminalidad en Suecia se encuentra entre los mas bajos del orbe,
puede entenderse que esto se deriva de la condicién de que Suecia es el pais

con el nivel y calidad de vida mas elevada de Europa y tercera en el mundo.

La carcel es la forma de castigar a los que cometen un delito grave a la sociedad,
lo que resulta un concepto basico en la politica penal sueca no obstante se tiene
presente que existen otros meétodos para tratar de evitar el bloqueo de las
personas debido a que la encarcelacién tiene efectos adversos sobre el

individuo.111

El concepto que el sistema penitenciario en Suecia sefiala sobre la prision es
importante en cuanto al sentido de que tiene claro que el encarcelamiento es el
meétodo para reprimir a una persona por dafar los intereses y derechos de algun
miembro de la sociedad, sin embargo se tiene también la idea de lo dafiino que

puede resultar el encarcelamiento de un individuo.

Es notorio el hecho de que la prisién preventiva; (o que se asimilar a la reclusion
por sujecion a proceso en México), pues la detencidn preventiva en la legislacion
sueca es limitada ya que la duracion de esta fase es corta, “En ella la intervencion
del fiscal es limitadisima en cuanto al tiempo que dispone para sus acusaciones,

cinco dias, mas otros diez, mas otros quince en casos excepcionales. Si estos

11 https://www.kriminalvarden.se/sv/Fangelse/Om-fangelse/, 21/10/2014, 08:50 pm
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plazos no son respetados o la detencién no parece necesaria, el detenido ha de

ponerse inmediatamente en libertad.”1?

El sistema de reinsercion sueco tiene como una de sus caracteristicas la practica
del psicoanalisis y la psicoterapia, practicada en grupos de alrededor de 50
personas acompafados de agentes, médicos, vigilantes, administrativos y
profesionales en la materia, denominados “group counselling o groupward”,

basados en relaciones humanas para crear un clima de confianza.

En el ya mencionado sistema sueco la finalidad de la pena no es la de represion,
si no por el contrario tiene como objetivo la prevencién del delito y la reeducacion
de los criminales, pues la administracién penitenciaria tiene sus cimientos en un

caracter eminentemente social.

Por regla general, el régimen penitenciario autoriza ver la television, hay mando
electrénico en las puertas, sistema automatico en las vidrieras de las ventanas
para alarma, cada preso arregla la celda a su capricho y guarda la llave de la
misma, en algunos sitios puede recibir visitas en la celda sin vigilancia. Se hace
venir a conferencistas y equipos deportivos del exterior, se dan conciertos, se

invitan artistas, se editan periddicos y se dan emisiones televisadas.!3

Resulta interesante conocer la forma en que funciona un sistema penitenciario y
de reinsercion social como el sueco y percibir ese contraste que existe entre el

panorama juridico y social y la estructura del sistema mexicano con el de Suecia.

W2http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/1292344049953?blobheader=application/pdf&blobheadern
amel=Content, 21/10/2014, 09:13pm
3http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/1292344049953?blobheader=application%2Fpdf&blobheade
rnamel=Content, 21/10/2014, 10:22pm
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En el sistema penitenciario Sueco el régimen del trabajo esta regido por el sector
privado es decir se otorga a empresas industriales y mediante examenes y
diagnosticos aplicados a los reclusos se les destina a una actividad laboral, el
trabajo resulta obligatorio para los presos pero a su vez remunerado.

El sistema de administracion penitenciaria en Suecia se rige por el Servicio de
Prisiones y Libertad Condicional de Suecia llamado KRIMINALVARDEN, “se
organiza en una oficina central y seis regiones administrativas, cada region tiene
Su propia area de actividad, que se traduce en una 0 mas ubicaciones para el

cumplimiento de penas.”'4

El método del sistema penitenciario en Suecia tiene un orden estructural como
bien podemos observar el Kriminalvarden es el orden administrativo que controla
y organiza la red penitenciaria, bajo los principios de estudio, trabajo, salud,

respeto a los derechos humanos y un plan prioritario de reinsercién social.

En las instituciones penitenciarias suecas trabajan cerca de 9000 personas. Este
namero incluye muchos tipos de perfiles profesionales, siendo el grupo principal
el de funcionarios de prisiones, pero incluyendo a los inspectores de libertad
condicional, los conductores del transporte, maestro, psicologos, directores de
programas, jefes de produccién, personal sanitario, limpiadores, abogados,

asistentes y distintas categorias de gerentes y expertos.'t®

Se muestra interesante la organizacion en las instituciones penitenciarias suecas,
pues el trabajo para la organizacion del establecimiento y del tratamiento de

reinsercion es un todo envuelto en el conjunto de capacidades profesionales

114 http://www.derechopenitenciario.com/noticias/noticia.asp?id=5255, 21/10/2014, 11:16pm
115 http://www.derechopenitenciario.com/noticias/noticia.asp?id=5255, 25/10/2014, 06:31pm
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técnicas y humanas por parte de los expertos, cada uno trabaja en la rama
correspondiente pero ligados uno con el otro con el objeto de lograr la

reintegracion del individuo delincuente a la sociedad.

Ademas. El servicio de prisiones y libertad condicional sueco también emplea a
médicos, dentistas, y otros grupos de profesionales a través de servicios

externalizados.116

Con el conjunto de técnicos y profesionales que estan a cargo del trabajo de
reinsercion en el sistema carcelario sueco se tiene la garantia de que una
persona que estuvo presa una vez recobrando su libertad puede volver a la vida
cotidiana y al entorno social con estudios asi como capacitado y experimentado

para obtener un trabajo.

En el sistema del Kriminalvarden, las prisiones se clasifican respecto al nivel de
seguridad y es decir van en un rango de 1 a 3, en donde el nivel 1 es el maximo
en cuanto a seguridad y el 3 resulta el mas bajo, asi una vez detenido un criminal
y que resulte responsable de la comision de algun ilicito, se realiza una
evaluacion en la que se determina el grado de peligrosidad y se envia a la prisién

segun su clasificacion.

De tal modo que, cuando una persona es sefialada culpable de un delito se da el
siguiente orden para su reclusion; la primera cuestion que ocurre al arribo y
después de haber sido clasificado se procede a una inscripcion en una instituciéon
penitenciaria, una vez dentro de la institucion se comprueba que dicha persona
sea la adecuada a la registrada, por lo que debe mantener siempre sus

documentos de identificacién consigo mismao.

116 http://www.derechopenitenciario.com/noticias/noticia.asp?id=5255, 25/10/2014 07:19pm
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Una vez estando dentro de la institucion a los presos se le da la oportunidad de
traer articulos personales, asimismo al inscribirse se le da la ropa que necesita,
y cada institucion tiene sus limitantes sobre los objetos que pueden o no tener
dentro de sus prisiones. El siguiente paso se refiere al estudio de control de
drogas es decir se realiza mediante muestras (de orina) un estudio mediante el
cual se compruebe que el sujeto no se encuentra bajo la influencia de alguna
droga. Posteriormente se destina la habitacion donde permanecerd, y se designa
al individuo un oficial de enlace especial, con los que tendra el contacto para

saber todo lo relacionado con la ejecucion de su pena.

Un dia en la prision Sueca.

El transcurrir de un dia ordinario en una prision en Suecia versa sobre la siguiente
manera; el preso se levanta a las 6 de la mafiana, toma sus desayunos y se
prepara para recibir la lista sobre el orden de actividades que tendra en el dia,
entre las que podra realizar ejercicios fisicos, llamar por teléfono, ver television,
o realizar alguna actividad de ocio como juegos, también puede si lo requiere
hablar con alguna enfermera, o empleado, o bien asistir a alguna atencién
espiritual de acuerdo a la preferencia del sujeto, el orden del dia se estructura en
tres horarios, 6 de la mafiana para el desayuno, inician actividades laborales, 12
del dia un descanso para tomar el almuerzo y reanudan actividades, la cena llega
alas 5 de la tarde, y el tiempo restante es tiempo libre que se utiliza para alguna
de las actividades ya descritas.

Para algunos reos por el grado de peligrosidad existen ciertas restricciones en
cuanto al contacto con los demas presos. Cabe destacar que el sistema
penitenciario denomina a los presos como “clientes” una terminologia en la que
se le dé un trato humano al sujeto y exista una relacion de conjunto entre el

personal administrativo profesional y de seguridad y los “clientes”, no obstante
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quienes no tienen restricciones se les asigna a menudo el sistema de cércel
abierta en la que el cliente se emplea fuera de la institucion, ya sea que trabaje

en lavanderias, talleres, o realice actividades fisicas fuera de la institucion penal.

El empleo en las Instituciones penitenciarias suecas.

En lo que refiere a las instituciones penitenciarias el trabajo es por regla general
un deber, en el que mediante un diagnostico se emplea al preso o cliente a una

actividad de trabajo.

El trabajo puede ser cualquier tipo de actividad, varian entre; trabajos de
ingenieria mecanica, operaciones y mantenimiento, carpinteria o el lavado y la
limpieza. Algunas instituciones cuentan con programas sociales que se ofrecen

en colaboracion con el servicio de empleo.

Cualquier persona que es condenada a una pena privativa de libertad, en Suecia
tiene el derecho de que durante el tiempo que dure su pena debe propiciarse que
exista una libertad condicional, ya que con ello se podra promover la asimilacién
del delincuente a la vida en sociedad o su reinsercion a la misma, siendo este
uno de los principales objetivos del tan famoso programa de Libertad Condicional,
la forma en que se va a lograr la asimilacion a la reintegracion de la vida en
sociedad se hace bajo los ejes del trabajo, la educacién y el tratamiento, que
incluyen diferentes formas de didlogos con los internos ya sea de forma individual
0 en grupo, y de programas, en el sistema también existen y se aplican medidas
con las cuales se previene que el delincuente se convierta en reincidente. Una
pena de prisién puede variar de entre 14 dias a cadena perpetua, pese a ello una
persona condenada a cadena perpetua después de diez afos tiene el derecho

de que un tribunal atraiga su caso y le dicte una pena fija.
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Las Instituciones penitenciarias también ofrecen su propia formacion profesional,
por lo general en programas de corta duracion para adquirir habilidades tales
como técnico de ascensores o conductores de camidén. Ademas de esta
formacion reglada, en algunas prisiones existe una asociacion de estudio que
puede ayudar a establecer programas de formacion y algunas actividades de
ocio, principalmente a través de programas culturales, entre estas actividades
destacan la musica, conferencias, cursos en actividades creativas y clases de
cuidado del ambiente. La organizacién de las tareas laborales dentro de las
prisiones incluye el procesamiento de madera, industrias mecanicas, agricultura
y silvicultura, asi como artesanias, la fabricacion esta orientada a su venta, parte
de la produccion que se realiza tras las rejas se vende a través de mayoristas y

minoristas, estos productos se comercializan bajo la marca Krimprod.1’

El objeto que el sistema de Kriminalvarden persigue con ese tipo de métodos es
la formacion de recursos mediante una ocupacion fisica, mental y productiva
durante el tiempo que dure su condena, por otro sentido lo que se pretende es
otorgarle a los presos la oportunidad de fomentar conocimientos y habilidades
que los formen y preparen para lograr una reinsercion social después de haber

cumplido una condena.

En lo concerniente a la educacion las carceles suecas ofrecen a los reclusos una
formacién reglada, a través de la educacion de adultos pueden cursar la
ensefianza secundaria bésica y superior, formacion profesional, y estudios
universitarios, este sistema de educacion no se limita a los reclusos en las
carceles, ya que en prisién preventiva y libertad condicional también se puede
optar por los estudios y la orientacién profesional. Los alumnos pueden optar

también por un apoyo individual para aprender a leer y a escribir y mejora de

17 http://www.derechopenitenciario.com/noticias/noticia.asp?id=5255, 27/10/2014, 05:41pm
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técnicas de estudio. Durante el 2012, un total de 1,150 reclusos recibié 1,900

certificados de estudios a todos los niveles.

El 29% de las personas que cumplian penas de prision en Suecia el 1 de octubre
de 2012 tenian a su espalda una condena por delitos relacionados con las
drogas. Las Instituciones Penitenciarias suecas son el mayor organismo de
tratamiento de toxicomanias del pais, atendiendo de 9,000 a 10,000 personas
cada afio por problemas de drogas. Ademas, en los centros penitenciarios
suecos se mantiene una politica de cero alcohol y drogas. Para evitar el abuso
de sustancias en las cérceles, se llevan a cabo controles periddicos en las
habitaciones de los internos y en areas comunes, ademas los presos se someten

a test de consumo de drogas.!18

Resulta admirable la mentalidad juridica socioldgica y cultural que se tiene en un
pais como la ya tan nombrada Suecia, en donde la prioridad de un sistema
penitenciario se enfoca en la reinsercién del individuo y los medios idoneos y
reales por el cual lo lograra, pese a que se esté condenado por un delito, el
sentenciado no deja de tener un contacto con el mundo exterior, tiene la
consciencia de cumplir una pena por haber dafiado el tejido social, pero el
personal penitenciario y la propia estructura evitan sefialar al individuo o
criminalizarlo, por el contrario se busca el mejor y mas idéneo tratamiento que
cada interno necesita, ya sea que se cumpla la condena en una institucion, este

en sistema abierto, o bien la cumpla desde su domicilio bajo vigilancia.

Si la condena de prision resulta con un maximo de seis meses, se puede aplicar
el medio de supervisidn intensiva para cumplir la condena fuera de la carcel, a

través del sistema de monitoreo electrénico (IOV), llamado el etiquetado, que de

118 https://www.kriminalvarden.se, 27/10/2014, 06:20pm
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acuerdo con la ley 1994:451 que regula la supervision intensiva con monitoreo

electronico.11®

El grillete es un medio de supervision intensiva como se explico en el parrafo
anterior, este método es aplicado a quienes tienen como maximo una pena de
seis meses, a quienes tienen mas de 18 afios y viven con su familia, con el fin de
gue este no pierda el contacto sanguineo y pueda realizar actividades laborales
y personales, no obstante la persona debe aceptar que esta etiquetado y vigilado
mientras dure su condena, el grillete también tiene su aplicacion en cérceles de
baja seguridad para mantener vigilados a los sentenciados y es parte de los

tratamientos de reinserciéon social.

El sistema penitenciario sueco es el resultado de la cultura juridica, social
humanista y vanguardista que en la estructura legal de Suecia prevalece con el
objetivo de priorizar la rehabilitacion biopsicosocial del delincuente y lograr su
reinsercion a la sociedad, partiendo de la ideologia de que la prisiébn por ese
simple hecho es ya un suficiente castigo, y para contrarrestar el efecto que puede
causar el aislamiento de los sujetos criminales en Suecia la mayoria de los delitos
que se cometen son juzgados juridicamente y castigados con penas que
contemplan libertad condicional, por el contrario es la minoria de las penas las

gue se ejecutan en el encierro.

Pero hablar de una prision sueca, no deja de lado el modelo de la ideologia del
pais, ya que el interior de una prisiébn en Suecia no significa un calabozo, sino
mas bien en ellos se pueden encontrar murales jardines, ventanas, alli los
reclusos que como ya se ha comentado son denominados “clientes”, cuentan con
habitaciones que son decoradas por ellos mismos, en el que disponen de un bafio

individual, a la vez y en los tiempos libres se pueden practicar deportes, también

119 http://www.kriminalvarden.se/Klient/Fangelse/Ga-i-fangelse/, 27/10/2014, 07:14pm
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cuentan algunos de los internos con beneficios como poder salir dos semanas al

afio para convivir con su familia.

De tal forma que nos encontramos frente a uno de los sistemas de reclusion y
reinsercion social mas avanzados de nuestras épocas, donde la ideologia es la
fundamentada en el respeto a los derechos humanos, en los procesos justos y
en la vision de brindarle una oportunidad de recapacitar reconocer los errores
pagar por ellos y lograr la reinsercion a base de un tratamiento idoneo personal

y adecuado para cada individuo que ha violentado la ley juridica y social.

Las leyes mas destacadas que versan sobre el tema y que contienen las

reglas y disposiciones sobre las prisiones y su manejo son:
Ley 1991:240 sobre la Libertad Condicional

Ley 1974: 202 Sobre el Célculo de la Pena.

Ley 2010:610 sobre la Prisién

Ley 2010:2010 sobre la Ordenanza de Prisiones'?°

Las presentes referencias han sido obtenidas por el espacio web que
cordialmente dio de referencia la embajada de Suecia en México, en la que
encontramos la informacion suficiente para comprender, analizar y entender tanto
el sistema penitenciario de Suecia como el propio (Distrito Federal), pese a que
ha sido una pequefia remembranza y recopilacion de datos, se han podido
expresar los mas relevantes y que han servido para ampliar el panorama y la
comprension de lo que puede significar el correcto funcionamiento de un sistema
carcelario, es decir que nos brinda un punto de esperanza a favor nuestro,
conocer y entender que si se puede lograr un orden sistematico y estructural para
este sector tan dafiado que es el sistema penitenciario mexicano, en especifico

el del Distrito Federal por ser nuestro objeto de estudio.

120 Cf http://www.kriminalvarden.se/ , Por mostrar el contenido de la legislacién sueca en el ambito
penitenciario, 28/10/2014, 08:36pm
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Primera.- La prision nace de la exigencia y necesidad humana y racional del
hombre por tener en custodia a sus enemigos, comprendiendo a esta como un
instrumento empleado desde tiempos remotos, sin embargo, no siempre con la
finalidad de ser una pena, si no como un medio para retener a los delincuentes,
quienes serian posteriormente, sancionados, ejecutados o torturados en la
mayoria de las ocasiones y dependiendo del tiempo histérico al que se haga

referencia.

Segunda.- En México los antiguos pueblos prehispanicos concibieron la carcel
como algo simple, sin mayor finalidad, sencillamente como un medio de retencion
de criminales justo antes de ser juzgados y sacrificarlos, ya que en ningun
momento se tuvo la idea de usar la prision como pena, hi mucho menos como un

medio de reinsercién social.

Tercera.- Fue hasta finales del siglo XVIII que la historia de la humanidad adopta
un cambio importante en cuanto al tema de las prisiones y las penas, ya que con
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789 la
concepcidn de la dignidad humana comienza a tener sus primeros destellos, ya
que es en esa época que la prisidn se concibe como pena total y se establecen
tribunales para su imposicion legal, dando pie al nacimiento del derecho penal

moderno.

Cuarta.- México tiene la presencia firme de todos los principios sistematicos y
humanitarios hasta la codificacién penal de 1871, 1929, 1931 respectivamente
en los que se implementd la necesidad de creacion de un sistema penitenciario,
el cual fue revolucionando en todos sus ambitos hasta que en 1971 con las
reformas en la materia se introducen las normas minimas sobre readaptacion
social de los sentenciados, donde comienza una era de cambios sobre el interés

de readaptar a la sociedad a aquellos que habian cometido una conducta ilicita,
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llevando dia a dia la lucha por la mejora del sistema y los tratamientos que

beneficien tanto al reo como al propio tejido social.

Quinta.- Conocer los conceptos juridicos que engloban al tema de la reinsercion
social, el sistema penitenciario del Distrito Federal, y la no discriminacién, es de
gran beneficio para comprender los elementos indispensables en torno al estudio
juridico sociologico y practico del presente tema, asi como para entender la
importancia de correlacionar aspectos como el derecho penal, el sistema
penitenciario, la reinsercion social, la no discriminacion, los derechos humanos,
el bien juridico, por mencionar algunos, y poder concluir que para mejorar 0 en
Su caso renovar el sistema penitenciario y de reinsercion social es indispensable
conocer la teoria juridica que es el punto de partida para la comprension e
implementacion de propuestas o reformas juridicas y sociolégicas que beneficien

al sistema.

Sexta.- Pese a la existencia de un marco constitucional que sefiala las bases y
directrices del sistema penitenciario en México asi como las bases para una
reinsercion social, y aquellas que delimitan el respeto por los derechos humanos
y la no discriminacién, en donde se enumeran los aspectos juridicos, técnicos,
materiales y humanos para su correcta aplicacion, y en el mismo sentido
instrumentos internacionales o regionales que dictan normas sobre el respeto a
la dignidad humana en las prisiones, resulta incongruente la falta de aplicacion
factica de dicho orden juridico en el entorno real y la vida cotidiana de los centros
penitenciarios y de reclusion en el Distrito Federal es decir las normas existen
pero la veracidad de su aplicacion es vana la realidad sobrepasa la buena

intenciéon del deber ser de la Ciencia del Derecho.
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Séptima.- No obstante a la triste situacion penitenciaria que se observa
actualmente en el entorno del Distrito Federal, como profesionales en el estudio
del derecho, tenemos, mas que la esperanza, la capacidad de entender nuestra
realidad, y el conocimiento para desarrollar estrategias juridicas y sociales que
ayuden a la mejora de este sector, se agradece por su parte el avance en materia
penal y la implementacion del sistema penal acusatorio, el cual debe servir para
modernizar y beneficiar la aplicacion y eficacia de la justicia en México, cuestion
que deberia repercutir en la estructura penitenciaria y al mismo tiempo renovar
este sector tan dafiado por los vicios, la corrupcion, falta de capacidad, lo que
podria pensarse dificil pero no imposible si se tiene el compromiso de combatir

los elementos transgresores del sistema y favorecer al tejido y entorno social.

Octava.- No debemos dar marcha atras en la transformacion de nuestro entorno
juridico que repercute en la sociedad, aplicando el estudio legal y el compromiso
profesional en nuestro camino como abogados y expertos en la ciencia del
Derecho, ubicando los factores que dafien y corrompan el orden colectivo y hacer
lo posible desde nuestra posicién por actuar de la mejor manera para obtener
como resultado un provecho o beneficio propio, para nuestros representados,
para nuestros defendidos, y asi como para el entorno social y su sana

convivencia.
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PROPUESTA DE ACTUALIZACION AL SISTEMA PENITENCIARIO Y DE
REINSERCION SOCIAL EN EL DISTRITO FEDERAL

Derivado del estudio realizado en el presente trabajo de investigacion, a
continuacion se presenta una propuesta que parte de seis puntos esenciales, por
lo que cabe resaltar que es indispensable ligar unos con otros para que dicha
propuesta tenga una congruencia en el objetivo de proponer un cambio y
actualizacion en cuanto al sistema penitenciario y de reinsercion social se refiere
protegiendo la dignidad humana y garantizando los derechos humanos de los

sujetos.

Temas ejes de la propuesta:

- Concesion de centros penitenciarios y de reclusion del Distrito Federal
- Profesionalizacién del personal penitenciario

- Personalizacién del tratamiento penitenciario de reinsercion social

Comision de COPRED como medio de defensa y denuncia de casos de

discriminacion al interior de los centros carcelarios

Rotacién del personal de vigilancia y seguridad penitenciaria

Restriccidén del manejo e ingreso de dinero

Industrializacién penitenciaria

Supuesto de procedencia de la propuesta;

El Estado, representado por el Gobierno del Distrito Federal y la
subsecretaria del sistema penitenciario, a través de una licitaciéon concesione los

centros penitenciarios y de reclusion del Distrito Federal, donde el gobierno (sub
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Secretaria del Sistema Penitenciario) establezca; la regulacion, las bases,
proyectos de ingenieria, directrices, aspectos legales, psicosociales, reglamentos
y demas lineamientos bajo los cuales se regira la institucion penitenciaria
concesionada a particulares, es decir a empresas 0 grupos empresariales del

sector privado, en un lapso de diez afios.

De tal modo que las empresas que liciten, deberan proporcionar planes de trabajo
y organizacion para la licitacion, los que a través de una valoracion y estudio
profesional por parte del Gobierno del D.F. se decida quien tiene las mejores
caracteristicas para la viabilidad de la concesion penitenciaria.

Se lleve a cabo a traves de un contrato de concesion, estableciendo una
mancomunidad y colaboracion publico-privada, de tal modo que al sector privado
se le otorgue, la infraestructura (su creacion y modificacién) asi como la
operacion integral de las instituciones, es decir que la empresa brinde al estado,
bajo un sistema organizado; el control y uso de recursos materiales y humanos,
asi como la organizacion y mando de las actividades primordiales que son base
de una reinsercion social, como se enmarca constitucionalmente en el art. 18, las
cuales son: el trabajo, la educacién, la salud y deporte, establecidos a su vez en
el respeto de los derechos humanos, integrando la vigilancia y seguridad del

recinto con la tecnologia necesaria que facilite dicha area.

Para el financiamiento de los centros y del sistema de concesion se propone que
el gobierno del Distrito Federal destine un porcentaje del presupuesto, para
otorgar un subsidio a la empresa encargada de la institucion penitenciaria cada
afo y respecto al numero de internos con gque cuente dicho recinto. Por lo que el
centro de reclusién o penitenciario sea financiado tanto por el subsidio del Estado,
como por la inversion econdmica que la empresa 0 grupo empresarial en su caso

destinen. En este sentido resultaria conveniente que el recurso econémico que
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el sector privado proporcione (por ser una actividad de caracter social) resulte
deducible fiscal de impuestos para su actividad principal, asi el beneficio que
genere dicha concesion sea fructifero tanto como para el Estado, para las
empresas interesadas en el sector y principalmente para el entorno y tejido social.

De tal modo que la empresa tenga la concesion para: crear organizar, modificar,
y/o ampliar la infraestructura penitenciaria a fin de combatir el hacinamiento y las
malas costumbres de autogobierno de celdas que genera corrupcién y violencia.
La empresa lleve a cabo la administracion y organizacion del reclutamiento de
recurso humano en los distintos sectores, donde seria conveniente exista un
director por area estratégica es decir; la presencia de un director en el area
académica, uno en el area de salud penitenciaria, de trabajo, de reinsercion
social, educacion, juridica, deporte, cultura, religiones, comida, aseo, seguridad
y vigilancia, lavanderia, presupuesto y recursos humanos por mencionar las mas
relevantes, personal que sea elegido por sus capacidades profesionales vy
técnicas en cada sector, asi como el reclutamiento del demas personal que deba
regirse bajo los parametros que la ley sefiale. No obstante seria conveniente para
tornar estricto dicho reclutamiento, permitir a la empresa administradora
implemente politicas propias en materia de recursos humanos a fin de que el
nivel del personal requerido sea profesional y/o experto en un area, con el
objetivo de que todos los empleados estén ampliamente capacitados,
profesionalizados y comprometidos con la institucién y su cargo, de tal forma que
sea estricto el nivel de preparacion, para que como consecuencia se tenga una
remuneracion justa y atractiva, ocasionando que el compromiso laboral y social

tenga un nivel por encima de lo ordinario.

Un aspecto que estimamos importante es, que el personal de vigilancia y
seguridad, es decir los custodios (a cargo de la administracion y mando de la
Secretaria de Seguridad Publica), sean rotados en los centros penitenciarios y de

reclusion de manera espontanea y sin previo aviso, pues esto contrarrestaria la
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imperante corrupcion, por lo que rotando a este personal podrian eliminarse los

lazos de corrupcion entre reos y custodios.

Por lo que, con la presencia del sector privado, el estado y el personal
penitenciario profesional que estando cultural, ética y axiolégicamente
capacitado, se pretende romper poco a poco con los eslabones de una cadena
de corrupcion que tanto dafio ocasiona, lo que conllevaria en el mismo tenor a
implementar dentro de las reglas y politicas de la institucion penitenciaria “la
restriccion en el manejo e ingreso de dinero” que se infiltra por parte de los
familiares y conocidos los dias de visita al complejo penal, ya que este es un
punto medular y foco principal de la corrupcion existente, pues los familiares de
los internos preocupados y atemorizados por la estabilidad de la vida de su
recluso estan dispuestos a ingresar cantidades de dinero al centro de reclusion o
penitenciario, para que el reo pueda “sobrevivir’ o librarse de algun maltrato fisico

e inhumano de los propios reos o los custodios.

Como plan de reinsercidén social, un aspecto esencial y pilar importante en el
tratamiento penitenciario es el Trabajo, observado éste como una accion de pro
actividad, que genera una ocupacion fisica y mental encaminada a un fin de
produccion, que mediante ese esfuerzo fisico y/o mental obtenga una justa

remuneracion econémica.

Asi el trabajo en las prisiones en nuestra consideracion opinamos que debe verse
como una obligacién, pero para evitar problemas por la terminologia, puede
plantearse como un derecho y deber social el cual deben cumplir sin excepcion
todos los internos, ya sea que se encuentren recluidos por estar sujetos a proceso
o bien tengan una sentencia dictada, resultaria l6gico y congruente que la forma

de contrarrestar el dafio que dicho individuo causo al tejido social, sea
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ocupandose en una actividad laboral que genere ingresos al reo y que elimine de

forma tajante la tan nociva ociosidad.

Por lo que id